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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N® 500.6.25-0852
03 SEP 2026

auton* H00.6-26-10T7A8 FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Confral y Calidad Ambiental de |a Corporacidn Autonoma Regional de
la Onnoguia, CORPCRINGCQUIA, en uso de [as facultades estatutarias. legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidn N" 400.36.24.1925 del 10 de diciembre de
2024, |a Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abrl de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar [a etapa de Indagacion
Preliminar, en & marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
astablecido en Ia Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdicaion de esta Autoridad Ambiental y

ANTECEDENTES

Que, por medio de gueja, radicada en &sta Corporacion mediante consecutive YO-2025-
156882 del 16 de oclubre de 2025, VITAL N° 0800000000000181173, Instaurada por ia
sefora, MAYRA ALEJANDREA CALDEROM SIERRA, identificada con cedula de ciudadania
N® 1.118.573.485, expedida en el Municipic de Tauramena, Departamento de Casanare,
pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

‘(...) En el predio ubicado defrds ae fa cass de fa Sra. Mayra Alejandra Calderdn se
estd construyendn una edificacidn para lo cual wtiizan une plants eléctrica y una
maezciadora que genaran alfa polucion, ademas de ruido duranfe fodo el dia y en
ocasiones en la noche.

La emprasa que se encarga de fa construccidn tieng un arg. Alexander Pefia,
guienas conocen de la sistema (.. )fsic]”

Posteriormanta, por madio de queja, radicada en esta Corporacion medante consecutivo
Y0-2025-16148 del 20 de octubre de 2025, Instaurada por la sefiora, MARIA EMMA
SIERRA LIZCANO, identificada con cedula de ciudadania N® 21.238 3684, expedida &n &l
Municipio da Villavicencio, Dapartamanio da Mala, pone en conacimianto de esta Autonidad
Ambiental la siguiente situacion factca:

(...} Mi esposo y yo somas personas de la tercera edad, lenamos nuestra casa de
habitacids y nvestro lugar de trabajo en fa calle 20 N°. 5-51 bamio La Estrefla Bon
Habitat de la cludad de Yopal y desde hace mas de 4 meses hemos fenido
problemas de emisidn de gases toxicos dirgidos infenclonalmente, hacia huestra
casa de habilscion y de ruidos muy muy estidentes, estrepifosos, por pante de la
emprasa consfructora denominada Grupo Glabal Services 5.4 5 que es controlada
por el sefior Luis Alexander Pefla Alvarez, personas eslas que fusron contratadas
por la sefiora Pacls Andrea Maldonado, quien se idenfifica con la C.C N°
1.052.385.167, para que fa conslruyeran una vivienda en un lofte gue s calindanta
gue es colindante por la parfe posterior de nuesira casa de habitacion, que se
encuentra ubicado en fa calle 19 A N°. 5-66 bamio La Estrelia Bon Habitat de 8
ciudad de Yopal (..} [sicf™

Que en atencidn al Radicade YO-2025-15982 del 18 de octubre de 2025 y YO-2025-16148
del 20 de octubre da 2025, sa ordend Auta de Indagacion Preliminar N* 500.6.25-0852 dal
31 de octubre de 2025, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los
mismos constituian una infraccigén ambiental en los términos del Articule 5° de la Ley 1333
de 2009, modificade por el Articulo G° de [a Ley 2387V de 2004 y establecer si se habla
actuado al ampara de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad
legalmente autorizada.
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En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a traves del
grupo de Quejas y Contravenclones Amblentales, designar un profesional para la praclica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 07 de
noviembre de 2025, producto de |la cual se emitid el Concepto Técnico N® 500.8.2.25-1151
del 25 de noviembre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo B0, consagra que: "El Esfado
planficard &l manejo y aprovechamiento de log fecursos naturalas, para garantizar su
daesarrollo sostenible, su conservacidn, resfauracidn o sustitucion, ademas, deberd prevenir
y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia
reparacion de ios daftos causados”.

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Madio Ambients
Decreto - Ley 2811 de 1974, consegra en su articule 17 *El Ambiente es patnimonio coman.
El Estado y los particulares deben parlicipar én su preservacion y rmanefo, que son de
utiidad pabfica e inferés social”.

Que, [a Ley 99 del 22 de diciembre de 1983, “Por la cual se crea e Ministeno del Medio
Ambisnte. se reordena el Secfor Publico encargado de la gestidn y consenvacian del medio
ambignte y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambilenial,
SINA, ¥ se diclan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regicnales comg entes corporatives de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territcriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema e conferman una unidad geopalitica, Biogeografica
o hidrogeogrifica v encargadas por la Ley de administrar dentro de! drea de su jurisdiccion
el medio ambients y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministeno de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Clue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas -
Regicnales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccian,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
gl Ministario de Madio Ambiente y Desamollo Sostenible

Que. de jgual forma, el numeral 17 del mencicnado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales rerovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, 1a reparacion de los dafios causados

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Crinoguia - CORPORINOQUIA, de
canformidad con el Arlcule 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracler
publico, con autonomia adminisirativa, financiera y patrimonio propio

T Ley 98 de 1893 "por ia cual 36 crea el Mirnistena del Medlo Ambilénta, se movdena o Sector Plbico ur'lu.q-.rg.eda
e g geahidn ¥ consenacidn del miedo ambiante i 168 recireos nalurales fenovahlios 58 cipanra el Sisfama
Maciornal Ambiental, SINA, v 2e dictan ofras disposiciones.”
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Cue con fundamento en la potestad sancionatona establecida en la Ley 99 de 1993 y [a Ley
1333 de 2008° modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Autdnama Regional
de la Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracier ambiental, ante cualquier accidn u omision gue constituya i)
violacidn de las normas contenidas en la normatividad ambeental vigente y en los aclos
administrativos expedidos por |a autoridad ambiental competente: i) la comisidn de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadiga Chvil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generader con culpa o dalo. y El vinculo causal entre los dos.

Cue en los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 medificada por Ley 2387 de
2024, v la Resolucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambienial, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autaridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatoria.

Que el Aricula 17 de la Lay 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar la
indagacion praliminar s el siguiente:

"ARTICULO 17. Indagacion praliminar; Con el objeto de establecer s/ existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionalorio se ordenard una indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a eilo La indagacién preliminar Hene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducis, determinar 31 es conshitultiva de infraccion
ambiental o s/ se ha actuado af ampan: d-EI- una cau.sa.' e axmw'lfﬁs de

responsabiidad, 3
meses y culminara con el .-an:hnﬂ:l da:l".rn#rvn ] atﬁu de &,I:Ieﬂura oe a mes::g'acrdn

La indagagidn prefiminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, qusja o iniclacidn oficiosa y los que le sean conexcs. ... (Negrilfas y
subrayade fuera de texta)

Que &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz da la Conslitucidn Politica Colombiana, log cuales,
para estos afectos citaremos [os numerales 12y 13, a saber:

“Articwlo 3°. Principios. (..}

12 En virtud del principio de economia, las autoridades geberdn proceder con
austendad y eficiencia, oplimizar el uso del liempo y de los demés recursos,
procurando el mas afto nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de los
derechos de las personas.

13, “En wirtud de! pnncipie de calendad, fas autondades impulsardn oficiosamants
los procedimiantos (...) a efecfos de gue los procedimientos se adelanten con
diligenaia, denfro de los lerminos legales v &in difaciones injustifcadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los critarios
bésicos para creacion, conformacion, organizecion, control y consulta de los expedientes

T Ley 1333 de 2008 “Por & cual ee estebfecs el procedimianio sanciomsiono ambients! ¢ sa disien offes
digposicionas "

1 Lay 2387 de 2024 “Pormedio dal cusl se maodifics of procedindenis sancionatorio ambients!, Ley 1333 de
2008, con el propdsifo de oforgrar Herramisniad sfechvas para prevenic p sahefanar 8 los infracfores ¢ se diclan
odras disposiclonss”
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de archive, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo sigutente:

“Artictdlo 10° Clerre del expediente. £ ciere de un expediente se puede levar a
cabo &n dos momentos

a. Cierre adminislrativa! Una vez finalizadas las actuaciones y resuello el lramite o
procedimiento administrativo gue le dio ongen

b. Cierre definitiva; Una vez superada ia vigencia de las acluaciones y cumplido ef
tiempo de prescnpoion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documentos”

CQue el articule 4 numeral G de la Resolucion N°® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta la dislribucion de funcianes v responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdicoion de Corporinoguia,
asi como el proceso da nolificaciones de expedientes sancionatorios y de framites
armbeniales en la sede prncipal Yopal”, establece:

‘6. 5i el rosultado de fa visila permite establecer que no existe mérito para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica remitird el
conceplo teomice produclo de la visita al profesional del drea juridica de |a
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temtoriales o de
fa Unigad Ambiental de Cdguera, segun commesponda para gue se proceds a
glaborar el comespondiente awio de archivo de la prefiminar,”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente acluacicn
admirstrativa, valorados los anlecedentes consignados, v evaluados los fundamentos
{acnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
iendientes a complementar los elementos gue lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi comeo aguellos componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adopiar bajo criterios de certera, la decision que en deracho cormesponda.

Que. con fundamento en los principios de eficacia, debidoe proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio toda tipo de diligencias y acluaciones adminisirativas que s& estimen
necesarias y pertinentes para establecer =i existe o no mérito de iniciar el Procedimienio
Sancianatorio, en ordan a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consscutive YO-2025-
15682 del 16 de octubre de 2025, VITAL N* D600000000000191173, Instaurada por 1a
gafiora, MAYRA ALEJANDRA CALDERON SIERAA, identificada con cedula de ciudadania

N 1.118.573.485, expedida en e Municipio de Tauramena, Departamento de Casanare,
pone an conocimiento de esta Autoridad Ambiental |3 siguiente situacion faclica:

"(...) En el predio ubicado delras de la casa de la Sra. Mayra Alejandra Calderon se
ests consfruyende una edificacion para lo cual utilizan una planta eléctrica y una
meézeladora gue genaran alta polucicn, ademas de ruldo durante fodo ef dia y en

ocasiones en fa nache.
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La empresa gue S8 encarga de la consiruccidn tene urn arng Alexander Pefla,
guienes conocan de la sistama (.. )[sic]”.

Posteriormente, por medio de gueja, radicada an esta Corporacion mediante consecutivo
Y0-2025-16148 del 20 de octubre de 2025 Instaurada por la sefiora, MARIA EMMA
SIERRA LIZCANO, identificada con cedula de ciudadania N° 21.238.364, expedida en &l
Municipio de Villavicencio, Departameanto da Mata, pone en conocimiento da esta Autoridad
Ambiantal la sigulente situacion factica:

%[...) Mi espose v yo s0mos personas de la lercera edad, lenemos nueslra casa de
habitacion y nuesiro lugar de lrabajo en la calle 20 N°. 5-51 barrio La Estrella Bon
Habital. de la ciudad de Yopal vy desde hace mds de 4 meses hemos lenids
problemas de emision de gases tdxicos dingidos intencionalments, hacia nuestra
casa de habifacion y de ruidos muy muy estridentes, eslrepitosos. por parfe de la
emprasa consfruciora denominada Grupo Global Services 5.A.5 gue a5 confrolada
por &l sefior Luis Alexander Pefia Alvarez, personas estas que fueron conlratadas
por & sefiora Paola Andrea Maldonado, quien se identifica con fa C.C. N*
1.052.385 167, para qua |@ consiriyaran una vivienda en un lole gue 88 colindanta
gue es colindante por la pare posterior de nuestra casa de habitacion. que se
ancuanira ubicado en la calle 18 A N°, 5-66 barrfo La Estrella Bon Habitat de fa
crudad de Yopal {...) [sic]”,

Que, en atencion a las anterioras consideraciones, se ordend la practice de una visita
técnica al lugar donde =& presenid la problematica ambiental objato de astudio. a fin de
establecer los elementos materiales probatarios ¥ evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir |8 normatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambiental,

Que el dia 07 de noviembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambieniales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
reglizaron visita técnica al fugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnice N*®
500.8.2 251151 del 25 de noviembre de 2025 del cual surgieron las siguientes
conclusiongs;

"En atencidn & los radicados N° YO 202515882 del 16 de oclubre de 2025 y
YO 2025-16148 del 20 de oclubre de 2025, con Vital No. 0800000000000191173,
se roalizd vigita técnica de inspeccion ocular ef dia 07 de noviembre de 2025, al
lugar de los hechos denunciados en la gqueja presentada a esta Corporacidn por la
sefiora Mayra Alsjandra Calderon Sierra, el lugar de los hechos estd ubicado en la
calle 19" #5-66 manzana b casa 10, barrio Bon Habital, en jurisdiccidn del municipio
de Yopal departamento de Casanare, especificamente en las coordenadas
geograficas Latitu 5°2010.081° N, Longitud: 72°24'34 936" O.

En el recormido realizado por &l lugar de los hechas no se evidencio generacion de
huma negro en fas dreas de la obra como afirmaba fa queja, lo gue si se pudo
identificar fue la generacion de ruido por la operacion de un generador elécirico de
mofor diesel, ubicado en Jas coordenadas geogrdficas Latiud N; 5°20'9.98" -
Longitud O:72°24'35.65" Con la inspeccion ooular realizada el dia 7 de noviembre
de 2025 se logro evidenciar que se trafa de una vivienda en construccidn de fres
niveles, la cual cuenia con su respectiva licencia de consiruccidn, en donde se
uiiizan plasticos para cubrir log agregados y mitigar la dispersion de material
particwlado, asi mismo s comprobo el uso de polisombra en la parte irasera de la
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obra, con & fin de mitigar la dispersion del matenal particuado sobre las viviendas
vecinas, ubicadas en la parte trasera de la casa

Teniendo en cuenla lo anterfor v o evidenciado el dia de la wsida tecnica de
inspeccidn ooular, hechos descritos en el numeral 3.3 Descripcitn general de fa
visita del presente documento, se concluye que no hay afectaciones ambientales
significativas pare iniciar un proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra
del Grupo emprasarial Global Services S.A.S, idenlificade con el Nit. 901.430.653-
2 gin embargo sa solicits a ls empress en mencion, realizaral acopio de los residuos
solidos sobrantes del matarfal de construccidn, como ladrillo, harmigon y piedra, en
wn solo punto y cubrirlos con plastico pars reducir la emisiin de material pariculado
al aire mientras se cumple con la canlidad necesana para realizar el transporte ¥
disposiciton final de estos residucs en la escombrers; por lo que $e recomignda
enviar el presente documento al Grupo empresaral Global Services S.A.5 al comeo

alectrdnico; grupo giohalservices2020Mgmar com

Par atro fado, debide al ruido generado en la obra por |8 operacidn del generador
gldctrico de motor diesel se recomienda al Grupo empresarial Giobal Services
B A S resglizar mediciones de ruido con sondmeatro calibrado, sigulendo oz
procedirnientos establecidos en la Resolucion B27 de 2006, y remitir los resultados
@ esfa Corporacion. Asi mismeo, se sugiere implementar medidas de control como e/
mantenimiento del generador, adamds de la posible instalacion de silenciadores o
barreras acustices, conforma a lo sefalado en ef artfcwio 22.5.1.5.8 del Decrefo
1076 de 2015, el cual establece que los generadores y equipos deben coftar con
gisternas que garanficen € cumplimiento de los niveles maximos de ruido. Se
remitird copia del presente documento técnico & la Alcaldia del municipio de Yopal,
con el fin de que realice las acciones adminisirativas correspondientes, fas cuaes
pueden inclulr una visita de venficacion para evaluar el funcionamiento del
generador y confirmar el cumplimiento de los niveles maximos permisibles de ruido.
En caso de persistir condiciones gue excedan fos estdndares parmitidos. la Alcaldla
podré requent la implementacion de medidas corectivas adicionales

Finalments, en observacion a los hechos investigados, se remite &l prasents
Concepto técnico al drea juridica de la subdirgccion de Control y Calidad Ambiental
de CORPORINOQUIA, pars que previa revision, evallé [a pertinencia del archivo
de los radicados YO.2025-15682 del 16 de octubre de 2025 y YO.2025- 16748 del
20 de octubre de 2025 con VITAL 0600000000000191173, junto con &l Aulo que
aperfura la indagacion preliminar No. 500-6-25-0858 del 31 de oclubre de 2023, Ia
contravencion ambiental No. 500 13,1 25-0296 y el presemle documento técnico, ya
que, segun fo descrito anteriormente, no existe mérilo para inigiar Un Proceso
sancionatoro Ambiemial de acuerdo con las disposiciones esiablecidas en la ey
1333 de 2009 modificada por g Ley 2387 de 2024. [sic)".

En mérto de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l pariodo de Indagacién Prefiminar N* 500.6.25-0859 del
31 de oclubre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la pane
motiva dal presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO; Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado en libres y bases de
datos relacionadas.
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CONTRAVENCION AMBIENTAL N° 500.13.1.25-0296 CO H PO HI NQQ_U IA @‘%

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0855

e 500.6-26-10T78 i 03 SEP 2076

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N 500 6.25-0850.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR = presante Acto Administrativo, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www. corporinoquia gov co. de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 da la Ley 98 de 1893

ARTICULO CUARTO: En contra del presante Acto Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido an el Articulo 75 da la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Subdirecldr de Control y Cat _— bigntal
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