INDAGACION PRELIMINAR N*® 500,13.1.25-0219 COH POH'HQQU 1A E_,il
avtone 200.6-26-1081 ... 03 SEP 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidon N° 400,35.24 1929 del 10 de diclembre de
2024, la Resolucion N° 200,38.25 003680 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Frefiminar, en el marco del Procesc Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Lay 1333 de 2000, medificada por la Lay 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacicn, radicada en esta Carporacion medianta consecutivo YO-
2023-11686 del 31 de julio de 2025, VITAL N* 0600000000000180219, instaurada por &
sefior JUAN CARLOS HERRERA BARRERA. Secretario de Desarrollo Econdmice del
Municipio de Tauramens, Departamento de Casanare, pone en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental fa sigulente situacién factica:

"(...) captaciones del recurso hidrico de fa Quebrada La Cajuchera sobre el drea
foresfal protectora Mala de los Cajuches en la Vereda Aguablanca, |..)

(.} realizadas a través de mangueras de diferentes calibres pars beneficio de
pradios aledafios. (..} [sic]".

Que en atencion al Radicado Y0-2025-11686 del 31 de julic de 2025, se ordend una
Indagacion Preliminar N* 500.13.1.25-0218 del 09 de septiembre de 2025, con &l fin de
varificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccién
ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l Articulo
§" de |la Ley 2387 de 2004 y establacer si se habia actuado al amparc de una causal
eximente de responsabilidad o mediante aclividad legaimente autorizada

En consecuencia. se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 18 de
sepliembre de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8 2 25-0858
del 01 de octubre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Paolitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todss las parsonas
tenen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en &l articulo B0, consagra que: “El Estado
planificara ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarroilo sostenibile, su conservacidn, restauracidn o sustifucion, ademds. deberd pravenir
¥ controiar los factores de delenoro ambiental, imponer las sanciones legales ¥ exigir la
raparacidn de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medico Amblente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 1% “El Ambients &5 patrimonio comin.
El Estado y los parficulares deben pariicipar en su preservacion ¥ manejo, que san de
uhilidad pablica e interés social”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1893, “For la cual se crea @ Ministeno de! Medio
Ambiente. se reordena el Sector Publico encargado de la gesticn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovablas, se arganiza el sislerna naclonal Ambiental
SINA, v se dictan ofras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autéromas Regionales como entes corporativos de caracter pdolico, creados por la lay,
imtegrados por las entidades territonales que por sUS caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo scosistema o conforman una unidad geopolitica, biogaografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiceion
el medio ambiente y los recurses naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible. de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desamrollo Sostenible.

(ue de confarmidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporacionas Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en & area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a fas directrices trazadas por
al Ministerio de Medio Ambienta y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, seftala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencitn fas medidas de policla y las sanciones
srevistas en la ley, que en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir. con sujecién a les regulaciones
partinentes, la reparacion de los dafies causados,

Cue la Corporacian Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
canformidad con el Articulo 23 de la Ley 93 de 1803 y el Articulo 3 de la Resgolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter
plblica, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamenta en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 93 de 1883 y la Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024" |a Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accion U omision que constituya ()
viglacién de las normas contenidas en ia nomatividad ambiental vigente y &n los aclos
administratives expedidos por la autoridad amblental competentea; i) la comision de un dano
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar ia responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadiga Civil y a legislacion complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generader con culpa o dolo, y El'vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de juilo de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimienta Sancionatorio,

Qe &l Ariculo 17 de la Ley 1333 de 5009, sefata el término legal para adelantar la
indagacion preliminar s @l siguiente!

1 Loy 90 de 193 "poria ¢usl se cres el Ministeno diaf Medio Ambienle, e reordens el Secior Publco gncargado
de l5 peslidn y conseracidn ghal madio ambienfe y fos mecirgas naterales renovalies, se organiza of Sistema
Macianal Ambranta), SINA, y 5o dictan olrs aaphsiiones.”

I Ley 1333 de 2009 “For 8 pusl se establece & ProOCEURTIENND sancionalors ambiental ¥ 58 diclan oiras

digposiciones.”
i Loy 2387 de 2024 "Por medio del cual & modifics 8l procedimients sanclonatoric amblental. Ley 1333 de
2008, pon el propdsito de clorgar heframisntag afectivs para preverte y sancianar 8 los rifraclores y 58 dichar

firas disposicionas”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

“ARTICULO 17. Indagacién preliminar: Con ef objelo de establecer si existe o no
maérnita para iniciar 8l procedimiento sancionatorio se ordenars una indagacicn
prafiminar, cuando hubiera lugar a ello La indagacion preliminar tiene como finalicad
verificar la ocumencia de la conducts, determinar si es constitutiva de infraccidn
ambiental ¢ si 58 ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
respansabiided. El térmi lai [ ] iminar s imo da i
mesas y culminara con el archive definitive o auto de apertura de Ja investigacian,

La indagacion preliminar no podra extenderse & hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, guefa o iniciacitn oficiosa v los que Je sean conexocs. ... (Negrillas y
subrayado fuera de texio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacisn
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Pelitica Colombiana, los tuales,
para estos efectos citaremos log numerales 12 y 13, & saber:

"Afliculo 3°, Prineipios. (...}

12. En virlud del principio de economia, las autoridades debersn proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar el usc del tiempo ¥ de los demés FECLIMS0S,
procurando el mas alfo nivel de calidad en sus acluaciones y la profeccion de los
derechos de las personas.

13 "En virtud del principio de celendad, las autoridadas impwsaran oficiosamente
los procedirmientos (... a efectos da que los procedimientos se adelanlen con
diligencia, dentro de ios términos fegales y sin dilaciones injustificadas™"

Que el Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacién, conformacion, organizacién, control y consulta de los expadienies
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articule 10, lo siguiente:

“Articuio 10°. Cierre del expedients. Ei ciarre de un expediente se puede fevar a
cabo an dos momertos:

a. Clarre administrative: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el frdmita o
procedimiento administrative que le dio origen

b. Cierre definitivo; Una vez superada la vigencia de las actuacicnes ¥ curnpiido el
tiempo de prescripoidn de acciones administrativas. fiscales o legaias, Durante asta
fase se pueden agregar nuevos documentas”.

Que &l articulo 4 numeral § de la Resolucidn N° 200,36 25.00380 del 15 de abril de 2025,
“Par medio de fa cual se reglamenta la distribucidn de funciones ¥ responsabiidades para
adelantar la etapa de Indagacidn Freliminar en el &mbito da Ja Jurisdiccian de Corponinoguia,
asl como el proceso de notificaciones de expedientes sancionatorios ¥ de tramites
ambientales en la sede principal Yopal, establece:

6. Si el resullado de la visita permite establecer que no existe mdrito para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Amblental, el profesional del drea técnica remitira al
conceplo tecnico producto de la visita al profesional del &rea Juridica de Ia
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
fa Unidad Ambiental de Céqueza, segun coresponda. para que se proceds &
elaborar el correspondiente aufo de archive de ja prefiminar.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA IN DAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACGIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Que una vez analizados log documentos que nacen pane integral de la presente actuacian
administrativa, valorades los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos v juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elamentos que leven a determinar |a viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguelios componentas tecnicos que
permitan identificar el hecho concréto y ias circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision gue en derecho corresponda.

Cue, con fundamento en log principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que sa estimen
necesarias y perinentes para establecer si existe o no merto de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio. en crden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de comunicacion, radicada en esla Corporacién mediante consecutivo Y-
2025-11688 del 31 de julic de 2025, VITAL N° 0600000000000190215, instaurada por el
sefor JUAN CARLOS HERRERA BARRERA, Secretario de Desarrollo Econdomico del
Municipio de Tauramena, Depariamento de Casanare, pone en conacimients de esta
Autoridad Ambisntal la siguiente situacion factica:

* ) gaptaciones del recurso hidrico de la Cuebrada La Cajuchers sobre &l area
farestal protectora Mata de los Cajuches en ia Verada Aguablanca, {...)

{..) realizadas & fraves de mangueras de diferentes calibres para beneficio de
predios aledanos, |...) [Sic]”

Clue. en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend |a practica de una visita
wecrica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio par infringir la normatividad ambiental u ocasionas un
dafio ambiental

Que el dia 18 de septismbre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron vista técnica al lugar de.los hechos, la cual arrojo €l Cenceplo Técnico M*
500,82 25-0858 del 01 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

4.} se evidencio captacion de agua supediclal por medio de una red de cinco {5)
mangueras con un didmelro de tres {3} pulgadas. Se realiza inspecean en purle de
inicio en donde se esté realizando la presunta captacidn, se observa costales de
arena (Ver fotograffa N* 3) ubicados en forma de muro de confencion para represar
el agua y poder coneclar ls red de mangueras. se realizd un recormide de
aproximadamente uno (1) kilomelro aguas abajo (ver fotografia N° 7} para seguir el
rasiro de la red de mangueras que realizan ia caplacion del recurso hidnco, para
poder identificar fos posibles infractores, perc al llegar & las coordenadas
geograficas WE584 Latitud 4° 59'58 456N - Longitud 72°46'11,651°0, se pierde el
rastro, ya que lag redes de mangueras sor incrustadas scbre el suelo. Por tal motivo
no sg logra identificar (o$ posibles infraclores.

En vista de que no 5& logrd venficar los posibles usuarios de 'a caplacion del recurso
hidrico die ia quebrada Ef Cajuche, se indaga ala comunidad aledafta acerca si iene
canocimiento acerca de la siluacion en donde manifiesta el sefar Otonial Alfonso
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

sin mds datos. que: "Esas mangueras han estado desde hace tiermpo ahl, las
Personas que estan conectados utilizan esa agua es para el uso doméslico, debide
a que el acveducto veredal el cacical no funciona bien®

Tenienda en cuenta la JURISPRUDENCIA -TUTELA de la Core Constifucional
Concepto y fundamento del derecho fundamental al agua. "El agua en el
ordenamianto juridico colombiano iene una dobie connotacidn PUeS S8 arige como
un derecho fundamental y como un senvicio poblico, En lal sentido. todas fas
parsanas deben poder acoeder af servicio de acueducto en condiciones de cantidad
y caidad suficiente y al Eslado le comesponds orgamzar, dirigir, reglamentar y
garanlizar su prestacion de conformidad con Jos principios de  eficiencia.
universalidad y solidaridad [ )" por lo cual cofresponde al Esfado, en esle caso al
municipio de Tauramena Casanare garantizar ef acceso sl servicia de acueducto en
condiciones de cantidad y calidad suficiente,

Por oiro lado, el Decrelo Unico Reglamentaric 1076 de 2015 en su Articulo
2.2.32.61. Uso por ministerio de Ley indica que "Todos los habitantes pueden
uiiizar las aguas de uso publico mientras discurran por cauces nalurales, para
beber, banarse, abrevar animales, lavar ropas y cualesguiera ofros objetos
similares, de acuerdo con las normas ssnilarias sobre |a materia v con las de
proleccion de 168 recursos naturales renovables” La constitucian pofitica de
Colombig en sus aniculos 79 y 80 establece que es deber del Estado profeger [a
diversidad e integridad del ambiente, conservar las reas de especial importancia
ecoltgica y fomentar la educacion ambienial para garantizar ef derecho de todas las
PErsonas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su consernvacion,
restauracion o sustifucion; debiendo praveniv y controlar los factores de dateroro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacicn de los dafog
Causados”

Ademas, Iz Ley 142 de 1994, Articulo 5° "Competencia de los municipios en
cuanto a la prestacién de los servicios publicos. Ez compefancia de los
MUNICipios en relacian con los servicios publicos, que ejercerdn en los téminos de
‘e ley, ¥ de los reglamentos que con sujecidn a ella expidan los concejos: 5.1,
Asegurar que se presten & sus habffantes, de manera aficiente, los servicios
dormiciianos de acueducto, alcantarilado, aseo. energia elecinica, y belefonia piiblica
basica conmutada, por empresas de servicios piiblicos de cardcter oficial privado o
mixto, o direcfamenta por la adminisiracién central def respectivo municipio en fos
Casas previstos en el arficulo siguiente. ()"

Teniendeo an cuenta lo anteriar. se remilicd el prasente conceplo féchico a la Alcaldia
municipal de Tauramena, pard Gue a través de la empresa de servicios publicos se
adoplen las medidas correspondientes para asegurar que (a prastacion de los
servicios dé acueducta, se lleve a cabo conforme & io establecido por la normativa
vigente, y se implementen las medidas pertinentes pera la suspension de las
instalaciones de mangueras para la captacién de las Aguas Superficiales de la
quebrada El Cajuche. En caso de que sea procedente aplicar la figura del Uso por
Ministerio de Ley, conforme al Articulo 2.2.3.2 6.1 del Decrato Unico Reglamentario
1076 de 2015, deberan ejecutarse las actuaciones partinentes orientadas a fomentar
&l uso eficiente y adecuade del recurse hidrico.

Finaimante, se remits & presenta Conceplo Técnico al érea Juridica de s
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental para que previa revisidn juridica,
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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

evalué la perlinencia del archivo dal radicado N° YO.2025-11686 del 31 de Julio de
2025 con Vital No. 0600000000000180219, junto con (8 indagacidn preliminar No.
500.13.1.25-0218 del 09 de septiembre de 2025 y el prasente documento lecnico,
ya que seglin lo descrito antenorrnenta, no exisle ménto para iniciar un Proceso
Sancionatono Ambiental de acuerdo con las disposiciones establecidas en 18 Ley
1333 de 2000 modificada y adicionada por fa Ley 2387 de 2024, [sic]”

En mérito de lo expueslo,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periado de Indagacian Preliminar N° 500.13.1.25-0218
del 09 de septiembre de 2025, de conformidad con fas consideraciones expussias en la
parte motiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO; Se dejara constancia del cumplimienta de o ordenado en libros v basas de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500.13.1,25-0219

ARTICULO TERGERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativa, mediante AVISO. a

través da la Pagina Web de Corporinaquia wWiww. corperinaguia gey.cd, de conformidad con
lo establecido en al articulo 71 de la Ley 98 de 1963,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no pracede ningdn

recursa conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Cadigo de Pracedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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