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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
la Crnoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en
espacial las conferidas mediante Resolucion N® 400.35.24.1529 del 10 de diciembre de
2024, la Resclucién N* 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar fa etapa de Indagacion
Freliminar, &n e! marco del Procaso Adrinistrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en |la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 da 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental vy,

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacidon, radicada en esta Corporacién mediante consecutive YO-
2025-11320 del 24 de julic de 2025 v YO-2025-11843 del 01 de agosto de 2025, por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA. remite Derecho de
Peticion interpuesto por la sefiora KARENT ORQZCO LOPEZ, identificada con cédula de
cludadania N* 1 116.667 609, expedida en el Municipio de Trinidad, Departamento de
Casanars.

Adicionalmenta, mediante Radicado ¥0-2025-12182 del 08 de agosto de 2025, el
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, remite comunicacion similar,
por medio de la cual se pone en conocimiento de esa Autoridad Ambiental la siguiente
situacién factica

...} El dia 29 mayo 2025, enire las 10:45 am, una flumigacion aéres fue realizada
an un cultivo de arroz adyacente a mi propiedad. ubicado en La Finca Los Girasoles,
de ia Vereda Los Chachos, en el Municipio de Trinidad, Departameanto de Casanars.

Posteriormante, mediante Radicade Y0-2025-12676 del 13 de agosie da 2025 y YO-2025-
13451 del 28 de agosto de 2025, |a sefiora KARENT OROZCO LOPEZ, identificada con
cédula da ciudadania N* 1,116 667 608, expedida &n el Municipio de Trinidad - Casanare,
a titule parsonal pone en conocimienta de esia Autoridad Ambiental la sigulente situacion
factica:

Y.} Coemo consecuencla directa & inmediata de dicha fumigacion, un ndmero
significalivo de mis colmenas de abajas melipona reswitaron gravemente afecladas,
acagionando la muerte de un namero considerabie de individuos de y la pérdida de
1 colmena mehpona favosa, 30 abefas de cada colmena qué el cual son 20 colmenas
an tofal, es decir, un total de 600 abejas melpana afectadas, las cuales formaban
parte integral de mi proyecto de conservacidn, {,.)" (...} [sig]”

Que en atencién al Radicado YO-2025-11320 del 24 de julio de 2025, YO-2025-11843 dai
01 de agosto de 2025, YO-2025-12162 del 06 de agosto de 2025, YO-2025-126786 del 13
de agosto de 2025 y YO-2025-13451 del 28 de agosio de 2025, se ordend Auto de
Indagacion Preliminar N® 500.6.25-0571 dal 19 de sepliembre de 2025, con el fin de verificar
ia ocurrancia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccién ambiental en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habla actuado al amparo de una causal aximents de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada,

En consecuencia, s& solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupe de Quejas y Contravenciones Ambientales. designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 01 de
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diciembra de 2025, producto de la cual se emitié el Concepto Tecnico N° 500.8.2.25-1 172
dal 15 de diciembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Oue la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tisnen deracho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo BO, consagra que: "El Estado
planificard el manejo y aprovechamienlo de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrolio sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevednir
v controlar los factores de delerioro ambiental, imponer jas sanciones legales y axigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiante
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1%, "El Ambiente es patrimonic eomon,
El Esiado y los particulares deben participar en SuU preservacion manejo, gue son de
utiidad publica e interés social”

Que, la Lay 99 dsl 22 de diciembre de 1993', “Por la cual se crea ef Minfsteric del Medio
Ambignte, s& reordena 8l Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef sistema nacional Ambiental,
SINA, v se dictan ofras disposiciones”, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones
Autbnomas Regionales como entes corporatives de caracter plblico, creados per la ley,
integrados por las entidades terrtoriales que por sus caracleristices constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una wvidad geopolitica, blogecgrafica
o hidragesgrafica y encargadas por |a Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccién
el medic ambiente y log recurscs naturaies renovables y propender por el desamolio
sostenible, de conformidad con |as disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible.

Oue de canfarmidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales sjercen la funcidn de maxima autonidad amental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de casacter superior y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambsente y Desarrollo Sostanible.

Que, deigual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policla y las sancionas
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de prateccion ambdiental y de
mansjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecian a las regulaciones
pertinentes, |a reparacion de los dafios causados

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCQUIA, de
confarmidad con el Articulo 23 de la Ley 58 de 1883 y el Articule 3 de la Resclucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tlene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracier
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

! Ly B9 de 1883 "porla o 88 crea ol Minisierio del Medio Ambienta, se reorient &l Secior Pabiico encargado
de la gesticn y consarvacidn del medio ambianle y J03 rECLSOS nmlurales renovaliies &e onganize el Sistena

Nackna! Ambignial, SINA, ¥ 20 diclan oias oVSposTGRNES,
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Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 85 de 1893 y la Ley
1333 de 200%°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regicnal
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omisién que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expadidos por la autoridad amblental compatante, i) ia comisidn de un dafo
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y Ia legisiacién eamplementaria, a saber: El dafia,
El heche generader con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Uue an los &rminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y ia Resolucién 2086 de 2018, por la cual se adopia |a metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por |a
Autondad Ambiental competante, previo agotamiento del Procedimients Sancionateria

Que el Articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar la
indagacién praliminar es el siguiente.

"ARTICULO 17. Indagacidén prefiminar: Con ef objeto de establecer si existe o no
mérite para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagaciin
prelirminar, cuando fubiere lugar a elfo La indagacién prefiminar tiene come finalidad
verficar la ocurrencia de /a conducla, deferminar s es constifutiva de infraccicn
ambiental o s/ se ha actuado al amparo de una cousal de eximentas de
rasponsabiidad, indagacion preliminar sersd max, MO o8 S815 b

meses y culminara con el erchivo definitive o auto de apertura de Ia inveshigacion,

La indagacitn preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o imciacion oficiosa y los que le sean conexos. " (Negrillas v
subrayads fuera de texta)

Que el articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de |a actuacian
y pracedimienios administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, las cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber;

“Articuio 3°. Principios. (...)

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, optimizar e/ uso del Wempo v de los demas recursos,
procurando ef mas alto nivel de calidad en sus actuacionas v la profeccion de fos
gerechos de las personas.

13 "En virtud del principio de celendad, fas autondades impulsarén oficiosamente
los procedimientos (.. ) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, deniro de jos términos legales y sin dilaciones injustificadas™ "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacién, organizacién, control v consulta de los expedientes

? Ley 1333 de 2009 “Por fa cval 56 esiablece & procadimisnio sancionalodo amblenfal v se dictan ofras
disposiciones.® -

* Ley 2387 da 2024 "Por medio del cual se modifica & procedimiants sancionatorio ambienis! Lay 1333 de
2008, con & propdsito de oforgar hermamiantas efécifvas para PIBVENI y sdncionar & ks infractoras v e dictan
ofras disposiciones”
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de archivo, expedids por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
consagra y establece en su arlicule 10, lo sigulente.

“Aticule 10° Cierre del expediente. £l cierre de un expediente se pueds llevar a
cabo en dos momenlos:

a Cierre administrativo: Una vez finalizadas ias actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido ef
tiempo oe prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante asla
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Oue &l articulo 4 numeral 8 de [a Resclucian N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Bor medio de la cual se reglamenta ia distribucion de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el &mbiio de la jurisdiceiin de Corponinoguia,
asl como el proceso de nelificaciones de expedientes sancionatonios y de framites
ambientales en la sede principal Yopal, establece:

“6 Si el resuftade de la visita parmite establecer que no exisle manto para iniciar el
Pracadimienta Sancionatorio Ambiental, ef profesional del drea técmica remitira el
concepto técnico producto de la visita &l profesional del area Juridica de la
Subdireccidn de Control y Calidad Amblental, de las Direcciones Temitoriales o de
la Unidad Ambiental de Caguera, segin coresponda, para que se proceda a
slaborar &l correspondiente aulo de archive de ia praliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clue una vez analizados los documentos que hacen parie integral de la presente actuacion
administrativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar fas diligencias preliminares
tendientes a complemantar los elementos que lleven a determinar la viabilidad ¢ ng de
imiciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agueflos companentes técnicos gue
permitan dentificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho corresponda.

Cue, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a o
dispuesto en el Aticulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar &l Procedimienta
Sancionatanio, en orden a verificar la ocurrencia de |a cenducta.

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2025-11320 del 24 de julio de 2025 y YO-2025-11843 del 01 de agosto de 2025, por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENGIAS AMBIENTALES - ANLA, remite Derecho de
Peticién intarpuesto por la sefiora KARENT OROZCO LOPEZ, identificada con cadula de
ciudadania N* 1116667 608, expedida en el Municipio de Trinidad, Departamanto de
Casanare

Adicionalments, mediante Radicade Y0-2025-12182 del 06 de agosto de 2025, el
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMNIBLE, remite comunicacian simikar,
por medio de la cual & pone en conocimiento de esa Autoridad Amblental la siguiente
gituacidn factica
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.. El dia 29 mayo 2025, enire las 10.45 am, una fumigacion aérea fue realizada
an un cultivo do arror adyacente a mi propiedad, ubicado en La Finca Los Girasoles,
de la Vereda Los Chochos, en el Municipio de Trinidad, Departarmento de Casanare.

Posteriormente, medianie Radicado Y0-2025-12678 del 13 de agosto de 2025 y YD-2025-
13451 del 28 de agosto de 2025, la sefora KARENT OROZCO LOPEZ, identificada con
cedula de ciudadania N* 1.116.667.608, expadida en &l Municipio de Trinidad - Casanare,
a litule personal pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn
factica;

(..} Como consecuencia directa e inmediata de dicha fumigacidn, un ndmero
significalivo de mis calmenas de abejas melipona resultaron gravemente afeciadas,
ocasionando 1a muene de un namers considerable de individuos de v la pérdida de
1 colmena meipona favosa, 30 abejas de cada colmena qué el cual son 20 calmenas
an lofal, es decir, un total de 600 abejas melipona afectadas, las cuales formaban
parte infegral de mi proyecte de cansenacion. (...)" (...} [sic]”

Que, en atencién a las anterioras consideraciones, se ordend la practica de una visita
tecnica al lugar donde se presentd la problematica amblental objeto de estudio, a fin de
establacer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la nommatividad amblental u ccasionar un
dafio ambiental

Que el dia 01 de diciembre de 2025, funcionarios del grupo gquejas y coniravenciones
ambiantales de la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
realizaron wisita técnica al jugar de los hechos, la cual arrojo @ Concepto Técnica N°
500.8.2.25-1172 del 15 de diciembre de 2025 del cual surgieron las siguientes
conclusionas,

(...) 88 deferming que, sequn fa variflicado durante la visita iécnica en ef predio Los
Girasales, no fue posible obtener pruebas que permilieran establecer el impacio
ambiantal sobre los recurses nalurales, por lo gue no se cuenla con elemenios
suficientes para evaluar el grado de afectacidn presuntamente asociado al usa del
herbicida. :

Finalmente, se romile el presenle Conceplo Técnico al drea furldica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, para que previa revisidn juridica,
evalue la perfinencia del archivo de los radicados No. Y. 2025-11320 de 24 de julio
de 2025, ¥0.2025-1184.3 de 01 de agosto de 2025, ¥0.2025-12182 de 06 de sgosio
de 2025 2025 Y0 2025-12676 de 13 de agosto de 2025 Y0 202513451 de 28 de
agosto de 2025, con Vital No. 0600000000000190334, jurito con el Auto Indagacidn
Predminar No. 500-6-25-0571 def 18 de octubre de 2025 dentro da la Contravencidn
Arnbigntal No 50013 1.25-0231, ya que segin o descrilo anferommerte, no existe
ménta para intclar un Proceso Sancionatonio Ambiental (...) [sic]”

En ménto de lo expuesto,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de Indagacion Preliminar N° 500 §.25-0571 del
18 de sepliembra de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo.
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PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de o ordenado en libros y bases de
datos refacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6.25-0571

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presante Acto Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www corporinogquia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acte Adminisirativa no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
mstablece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Eubdlre-cm d& Eunﬁ'al ¥ Caludad Ambilental

Ravidd  Dong na
CRSP N* 120 1013 423 da 2026
Drafegional ge Appya - Grupo Duelas - SCCA
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