INDAGACIGN PRELIMINAR N* 500.13,1,25-0198 CORPORINOQUIA E*E-

Astews.  D00.6-26-1098 eei. U O.SER 2028

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINQQUIA, en usc de las facultades estatutarias, legales ¥ &n
especial las confendas mediante Resolucion N 400 3524 1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N" 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a
distribucian de funciones y responsabilidades para adelantar la elapa de Indagacion
Freliminar, en el marco del Procese Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el 4mbito de
la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Clue, por medio comunicacian, radicada en esta Corporacion mediante Radicado ¥ 0-2025-
11846 del 01 de agosto de 2025, VITAL N° 0600000000000190150, instaurada por |a
sefiora NARDA CONSUELD PERILLA ALONSO, Secretaria de Planeacion del Municipio
de Yopal. Departamento de Casanare, remite informe de control interpussto por el sefior
HECTOR FABIO RAMIREZ SILVA, Coordinador de seguimiento, Control y Vigilancia del
Municipeo de Yopal, Departarento de Casanare, pone en conocimiento de esta Autoridad
Ambiental la siguiente sifuacidn factica;

...} cerrarmienta con muros perimetrales, tanques de simacenamiento y tangue
seplico dentro de la ronda de proteccion de la Quebrada La Upamena, sin la
commespondiente licancia de infervencidn de espacio publico. Adicionalments, se
gvidencia la existencia de un varlimiento sobre la Quebrada La Upamena sin e
correspondianta permiso ambiental. [sic]”

Quae &n atencion al Radicado YO-2025-11848 del 01 de agosto de 2025, se ordend una
Indagacion Preliminar N® 500.13.1.25-0188 del 22 de agosto de 2025, con el fin de verificar
la acurrencia de los heches, evaluar =i los mismos constituian una infraccion.ambiental en
los términos del Articule 5° de ia Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6% de |a Ley
2387 de 2004 y esltablecer & se habia actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través de
grupc de Cuejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de log heches denunciados, diligencia realizada el 10 de
septiembre de 2025, producto de |a cual se emitid el Concepto Téonico N° 500.8 2 25-1145
del 25 de noviembre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
lienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que; "Ef Esfado
planificara el manejo v aprovechamiento de los recursos nafurales, para garantizar su
desarrallo sostenible, su conservacion, restauracion o sushitucion, sdemads, deberd prevenir
¥ controtar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legaies y exigir la
reparaciin de los dafios causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Amblente
Decrete - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "E! Ambienite es patrimanio comiin,
El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manefo, que son de
utifidlad pablica g inferés social”,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983", "Por la cual se cres &l Ministerio del Medio
Ambiente. se reordena el Sector Publico encargado de ia gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos nalurales renovables, se organiza el sisiema nacional Ambiental,
SINA y se diclan otras disposicionas’. en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados par la ley,
integrados por las entidades temitorales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistena o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeagréfica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
&l medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambienta y Desarolio Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Ariculo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las direcirices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articule. sefiala que las Corporacionas
Auténomas Regionales ejercen & prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
maneje de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de |la Ornoguia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de a Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tene naturaleza de Cerporacion Auténoma, de caracter
publico, con autornomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Qua con fundamento en la potestad sancionatoria sstablecida en la Ley 99 de 1893 y la Ley
1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacin Autdnoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelants Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya iy
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
adminisirativos expedidos por la autoridad ambiental competents, i) la comision de un dafio
al medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad cil
extracantractual establece el Codige Civil y la legislacian camplemantaria a saber: El dafio,
E| hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Clue en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2002 modificada per Ley 2387 de
2024, y la Resolucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente padran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente. previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala al término legal para adelantar ia
indagacion preliminar es &l siguiente:

e

' Ley B8 de 1893 “por fa cusl & oo & Mirietons del Madio Amblente, 5o reordana ¢f Seoior Publico encangsdo
de L gestidn § conservenidn del medio smbiente  i0s FEGUTS0S NALNERES renovabies, se organiza el Sishems
Nacioral Ambiental, SINA, y se dictan ot dsposiciones.”

! Ley 1333 de 2000 “Por la cual se eslatiecs el procediTLENTS SaNCFHAOND ambugnial y &e digtan ofras
i aichnes.

: Ley 2387 de 2024 "Por mediv del cual e modifica el procedinento gancanatony ambental, Ley 1333 de
2009, con & propasite de otorgar berramientas efecivas pars prevenic y santenar a dos infraciores y se diclan
odras disposicionas’
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

"ARTICULO 17. Indagacian prefiminar: Can el objelto de esfablecer s exisle o no
meritg para niciar & procedimienio sancionalonoc se ordenard una indagacion
prefiminar, cuando hubers lugar a ello La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencla de la conducta. determinar si es constitutiva de infraccidn
ambiental o s se ha actuado al amparo de una causal de eximenies de
responsabiidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6)
meses v cultninara con ef archivo definilivo o aulo de aperfura de la investigacidn
La indagacidn prafiminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objefo
de denuncia, queja o Iniclacion oficiosa y los que e sean conexcs. ... (Negrillas y
subrayado fuera de fexio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Politica Colombiana, los cuales.
para estos efectos cilaremos los numerales 12 y 13, a saber;

“Artfewlo 3°. Pringigios. {...)

12, En virlud del principlo de economia, las auloridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demds recursos,
procurande el mas alto mvel de calidad en sus acluaciones y la proleccion de fos
derechos de las personas.

13 "En vintud del principio de celerdad, las autoridades impulsarén oficiosamente
tos procedimentos (.. ) a efeclos de que los procedimienios se adelanlen con
diligencia, deniro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas’”

Cue el Acusrdo 002 dal 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
Dasicos para creacion, conformacion, erganizacion, control y consulta de los expedientes
de archive, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo sigulente:

“Articuta 107, Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a
caba en dos momeantos!

a Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelto el tramite o
procedimianto administralive que e dio origen.

b. Crerre definitivo: Una vez superada ja vigencia de jas actuaciones y cumplido ef
tlempa da prescripcién de acclones sdminisirativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resclucion N° 200.36.25 00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenta la distribucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdiccidn de Comporinoquia,
asl como &l proceso de nolificaciones de expedienies sancionalorios y de Iframites
amtientales en la sede principal Yopal', establece:

6. Si el resultado de la visita permite establecer gue no existe ménto para iniciar ef
Procedimiento Sancionatono Ambiental el profesional del drea técmca remitirg el
concepto tecnico producto de ja wisita al profesional del drea juridica de. /s
Subdireccidn de Conlrel y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
la Unidad Ambiental de Cégueza, segin comesponds, para que se proceda &
elaborar o correspondiente awle de archivo de la preliminar.”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias praliminares
tendientes a complementar log elementes que lleven a determinar |la viabilidad o no de
Iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes tecnicos gue
permitan identificar el hecho corcrato y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecha corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto an &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficlo toda tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se astimean
necesarias y pertinentes para establecer si existe © no mérita de iniciar el Procedimianto
Sancionatano, an orden a verificar la ocurrencia de |a conducta

Qua, por medio comunicacion, radicada en esta Corporacidn mediante Radicado Y O-2025-
11846 del 01 de agosto de 2025 VITAL N° 0600000000000190150, instaurada por |a
sefiora NARDA CONSUELOC PERILLA ALONSO, Secretaria de Planeacidén del Municipio
de Yopal Departamento de Casanars, remite informe de control interpuasto por &l senor
HECTOR FABIO RAMIREZ SILVA, Coordinador de seguimiento, Confrol y Vigilancia del
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, pone en conecimientc de esta Autoridad
Ambiental la siguiente situacion factica:

f...) cerramignfo con mMuUros perimeirales, fangues de almacenamienio ¥ langue
septico demtra de la ronda de profeccin de la Quebrada La Upamend, sin la
corespondiente licencia de infervencidn dé espacio publico. Adicionaiments, se
evidencia la existencia de un vertimiento sobre la Quebrada La Upamena sin &
carmespandiente permiso ambiental. [sic]”

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordenc |a practica de una visila
técnica af lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer o8 slementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 10 de septiembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental dea CORPORINOQLUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo sf Concepto Tecnica N°
500,82 25-1145 del 25 de noviembre de 2025 del cual surgiercn las sigulenies
conclusiones:

“De acuerdo a la informacion recolectada en ia visita técnica realizada e dia 10 de
soptiembre de 2025, en atencion a la Indagacién Preliminar N° 500.13.1.25-0198 de
fecha 22 de asgosto de 2025, y teniendo en cuenta lo evaluado en campo, en el
predio registrado como LT 1 VDA MORICHAL, en el comegimiento ef Chans,
municipio de Yopal, departarnento de Casanare, en las codvdenadas geograficas
WGS84 Laftud  5°19'10.502N. Longilud: 72°252526°C, propiedad de
PROGRESION SOCIEDAD COMISIONISTA DE BOLSA 5.4 - PROFRESION SCB
identificado con Nit B90931609-9, y de la sefiors SANDRA MILENA ORTEGA
CISNEROS identificadn con cedula No. 52 330.472. se ideniificd la construccion de
un cerramiento de muros perimelrales de aproximadamente de 2 metros de altura
por 05 e de ancho, sobre la ronda protectora de e quebrada La Upamena, porlo
cual, segun e PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT YOFAL expedido
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

el 01 de octubre de 2013, para las Rondas de proteccidon Ambiental, de la quebrada
La Upamana es de 50 metros, declarada como zonas de conservacion identificados
como ecosistemas de importancia esfrafégica para la conservacion del recurso
hidrico, por lo tanto, son dreas que na pueden ser intervenidas para ningdn Hpo uso
de acfividad, ya sea indusirial, agropecuarios urbanos y suburbancs, loteo y
consfruccion de viviendas, mineria, deforestacién

Razdn por la cual esta Corporacion considera necesario remitir el presente conceplo
fecnico a la Alcaldia del Municipio de Yopal identificada con Nit 891.855.017-7. en
&l departamanto de Casanare, para que en uso de sus facultades legales se
adslanten las acciones pertinentes, a fin de reestablecer la ronda de profeccion del
cuerpe hidico superficial denominado quelirada La Upamena. Lo anterior teniendo
en cuenta que la Constitucidn Poliica de 1991, asigna al Estado la funcidn de
profeccion de la infegridad del espacio piblico, y éste & traves de sus autoridades
tieng fa obilgacidn de impedir no sdlo todo ef menoscabo o disminucicn del mismo,
sing gue, no pueda ser objefo de apropiacion por parfe de particulares: an este
orden, los Alcaldes come primera sutoridad de policia de fos municipios. estén
investidos de aufondad para rescatar el espacio publico legalmente ccupado, es
decir, para disponer su restifucion ¥ para sefalar su restriccicn por motivos de
iterés genaral

Asimismo, de acuerdo con los resultados obtenidos en los anaiisis de laboratorio
realizados en fa quebrada La Upamena, se evidencia que en el punfo de mueasires
ubjicado aduas amiba existen pardmetros bioldgicos ase dedos a la presencia de
aguas residuales. Este comportamiento indica que el verimiento proveniente del box
culver. el cual descarga aguas pluviales recolectadas en los predios de la vereda
Upamena y en la infraestructura vial hacia la quebrada, no constituye la principal
fuente de contaminacian del cluddhirico, dado que las alleraciones en la calidad del
agua ya estan presenfes antes del punlo de descarga.

Teniendo en cuenla ia informacidn anterior, se determina que no existe mérito para
iniciar procedimiento sancionatonio de cargcler ambiental, por tal razén, se considera
el archivo del presente Conceplo Tacnico funto con la Indagacién Freliminar No.
500.13.1.25-0198 de fecha 22 de agosto de 2025, con el radicado No. YO.2025
11846 del 07 de agoslo de 2025 y con el reporle de resultados de laborataric No.
136, y del misme modo se recomvenda remilir el presenfe documento al Area
Juridica de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn
Autonoma Regional de la Orinoguia CORPORINGQUIA, para su conocimignto ¥
fines pertinentes. [sicl"

En merito de lo expuesta

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pariodo de Indagacitn Preliminar N° 500.13.1,.25-0198
del 22 de agoste de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presante Acto Administrative,

PARAGRAFO: Se dejara constancia dal cumplimients de o ardenado en libros v bases de
datos relacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de |2 INDAGACION
PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0198
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULDO TERCERO: NOTIFICAR el presante Aclo Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinoguia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 95 de 1883,

ARTICULDO CUARTO: En contra del presente Acte Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por madio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirector da Control y Calidad ﬂmhrema
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