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La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Onnoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las confandas madiante Resolucion N° 400.36.24. 1929 del 10 de diciembre de
2024, Ia Resclucion N° 200.36.2500360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en & marco del Procesc Administrative Sancionatorio de cardcter amblental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en & ambito da
la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Clue, por medio de gueaja, radicada en esta Corporacidn mediante consecutivo YO-2025-
0B972 del 12 de junio de 2025, VITAL N*® 0800000000000189733, instaurada por-el safior
JAIME ARCHILA PORRAS, identificado con cedula de ciudadania N® 9.520.842. ANDRES
ARCHILA REYES, identificado con cedula de ciudadania N® 74 082 397, expedida en la
ciudad de Sogamoso, Departamente de Boyacd. GUILLERMO ARCHILA PORRAS,
wentificade con cedula de ciudadania N® 9,522,288, se puso en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

...) &f seftor Nelson Uriel Palifio Sanabria, propistario del predio intermediario, ha
realizado inlervenciones en el cauce que han desviado y limitado el paso del agus,
afeclando directamente nuesirag fincas. y causando un dafio medioambiental af
ecosisterna y a la fauna y flora que depende de esta fuente. (..

(...) presunta afteracion ne autonzada de un cauce natural gue historicamente ha
abastecido nuestras fincas (,..) [siel’.

Adicionalmente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacién mediante
consacutive YO-2025-13051 del 20 de agosto de 2025, instaurada por el sefior JAIME
ARCHILA PORRAS, identificado con cedula de ciudadania N° 9520942 ANDRES
ARCHILA REYES, identificado con cedula de cludadania N* 74 082 397, expedida en la
ciudad de Sogamoso, Departamenic de Boyacd, GUILLERMO ARCHILA PORRAS,
identificade con cedula de ciudadania N 9.522 288 ponen en conoccimiento de esta
Autoridad Ambiental la siguiente situacién féctica:

f...) hage enfrega de los documentos emitidos por la Oficina de Planescién de la
Alcaldia de Labranzagrande, fa Oficing de Gestidn de riesgo v Ja Resolucidn de |2
Inspeccion de FPaolicia () [sic]”

Que en atencion al Radicado YO-2025-08872 del 12 de junio de 2025 y YO-2025-13051
dal 20 de agosto de 2025, se ordend una Indagacion Preliminar N° 500.13.1.25-0221 del
0B de septiembre de 2025, can el fin da verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar si los
mismos constituian una infraccién ambiental en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediants actividad
legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la \isita Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 03 de actubra
de 2025, producto de la cual s& emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.25-0997 del 04 de
noviembre de 2025,
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Clue la Constitucién Paolltica de Colombia, en su articulo 78 esiablece: “Todas las personas
tienen deracho a gozar de un Ambiente sand” y en el articulo 80, consagra que: “El Estado
planificard 8l mangjo y aprovecharmiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucién, ademas, debera prevenr
v controlar los factores de deterioro ambiental, mpaner [as sanciones legales y exigir ia
reparacién de los dafios causados

Que e Cédigo de Recursos MNaturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1% "Bl Ambiente as patrimonia comurn
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y manefo, que son de
ufitidad publica e interés social”

Que, la Ley 90 del 22 de diciembre de 1883 “For fa cual se crea e/ Ministerio del Media
Ambignte, se reordena sl Sector Publico encargado de fa gestion y consensacidn del medio
ambignte v los recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental.
SINA, v se diclan olras disposiciones’, #n su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corparativos de cardcter plblico, creados por la ley,
integrados por las entidades fterritoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
gl medic amblente y los recursos naturales renovabies y propender por el desarrello
sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Ous de eonformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en &l area de su jurisdiccion,
da acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a igs directrices trazadas por
al Ministeric de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionade articule, sefiala gue las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de palicia y las sanciones
pravistas en la ley, que en caso de viclacion & |as normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, corr sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Onnoguia - COR PORINOQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articule 3 de la Resclucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, bene naturaleza de Corporacién Auténoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Oue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida enla Ley 99 de 1883 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 Ia Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya i)

A Ley &5 de 1993 "porle cudl s crea o Minigterin del Medio Ambiente, sa reordens ef Sector Pibico encargada
de I geshon y conseracion del maedo smbiente y 08 fBOUS0S nalurales renovalies, se organiza el Sislema
Nachons Amblental, SINA, y s& diclan ofras d\sposiciones.

4 Lay 1333 de 2009 “Por fa cusl 8¢ establecs o procecimiento sancionalono ambéental y se oictan offas
dispoRICAors.”

) Ley 2387 de 2024 "Por medio del cusl se modifica gl procediments sancionatono ambiental, Ley 1333 de
3068 con el proposito de olorgar hemamienias efechvas pare pravenir y sancionar a tes infraclores y se i
airas dispesicomas”
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viclacidn de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autondad ambiental compeatente; i) la comision de un dafio
al medio ambiente. con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y |2 legislacién complementaria, a saber El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vincula causal entre los dos.

Que en los terminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metedologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental. las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competents, previe agotamiento del Procedimiento Sancionatornio.
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
indagacidn preliminar es el siguiente:;

"ARTICULQ 17. Indagacitn preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
ménta para inciar el procedimiento sancionalono se ordenard una indagacidn
praliminar, cuando hubvere lingar a efio La indagacian prefiminar tiene como finalidad
verificar Ja ccurrancia de la conducta, determinar si es constitutiva de infrecoidn
ambientaf o s/ se ha actuvado al amparo de una causal de eximentes de
responsabiicac ino de | cion 3 imo de seis (&
mesas y cuiminara con el archive definilive o auvlo de spertura de la investigacidn.
La indagacion preliminar no podrd extenderse 8 hechos distintos del que fue objelo
die denuncia, queja o iniciacidn oficioss ¥ los que le sean conexos. ... (Negrillas y
subrayada fuera de texio)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
¥ procedimientos agministrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

"Articuio 3° Principios. {...)

12, En virdud del principio de econamia, las awlondades deberan proceder con
austenidad y eficiencia, optimizer e uso del Hempo y de los demés recursos,
procurando &l mas affo mivel de calidad en sus aclusciones y la profeccidn de ios
derachos de las personas.

13. "En virlud del principio de celeridad, las auloridades impulsardn oficiosamente
los procedimientos (. ) 8 efectos de gue los procedimientos se adelanten con
difigencia, deniro de lag lérminos fegales v sin difaciones injustificadasg””

Que ef Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterics
basicos para creacidn, conformacian, organizacion, control y consulla de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,

cansagra y establece en su articulo 10, I siguignte:

Articulo 10°. Cierme dal expediente. El cierre de un expediente se puede llevar &
cabo en dos momentos:

8. Cierre administrativo. Una vez finalizadas las actuaciones y resuslio el irdmite o
proceqimienta agministrativo gue le dio ongen,

b. Cierra definitive: Una vez superads la vigencia de las actuaciones y sumpiido &l
iempo de prescrpeidn de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se puaden agregar nuavas documentos”

= SR — _— =

| SEDE PRIMCIPAL YOPAL ¥ Caffeds 1) Mo 10-3 L POX (G0 5458 15 - 310 218 6 37
Mit B30 1550 SEDE ARALCA ¥ Carrgrn 25 Mo 1555 L DEX (607] 0S5 20 24 - TH0 850 4) 12
(i m_:urwr]nﬂquiﬂ.nuu.tn SEDE VICHADA LA PREMAVERAS Calle 13 & & 8-817 badrlo Cawdal & 373 28352 31
UMHIDAD AMBIENTAL CAQUEEA, Cunginamarca¥ Calle 1 0 43 84956 & 190 376 3@ 650
lﬂ ' ﬂ a B Hotdicscianne judicislas natrficaciones judicislos@ Con parlrisguia Gav.co
| ; AAEnEion & udricd RiEa o porinaguie itherndo.comimocounts’iogind
Pagina 3de &



iy
5 -1

INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1,25-0221 Cﬂ“PﬂHlNDQ_UI A % _
wione 500.6-26-1097 ... 08 SEP 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucidn N* 200.36 2500360 del 15 de abnl de 2025,
‘Por medio de la cual se reglamenta la diskribucion de funcionas y responsabilidades para
adelantar la elapa de Indagacién Prelfiminar en el ambito de la jurisdiccion de CorpornogLla,
asi como el proceso de notificaciones de expedientes sancionalorios y de lramites
ambientales en la sede principal Yopal , establece:

8. Si el resultado de la visita permite establecer que no existe ménto para iniciar e
Procediniento Sancionatono Ambiental, ef profesional del drea tecnica remiliré &f
concapio fécrico producto de la visila al profesional del drea jurldica de ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoniales o de
la Unidad Ambiental de Cagueza, segln comesponda. para que se proceda a
afaborar el corespondients auto de archivo de fa preliminar.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentes que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesarnio iniciar las diligencias prafiminares
tendientes a complementar los elementes que lleven a determinar la viabilidad o na de
Iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes tecnicos gue
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho correzponda.

CQue. con fundamento en los pnncipios de eficacia, debsdo proceso y confermea a o
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para reglizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar el Procedimienta
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que. por madio de queja; radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2025-
08672 del 12 de junio de 2025, VITAL N° D500000000000189733, instaurada por el sefior
JAIME ARCHILA PORRAS, identificado con cedula de ciudadania N* 8.520.842, ANDRES
ARCHILA REYES, identificado con cedula de ciudadanla N* 74,082 357, expedida en la
ciudad de Sogamoso, Departamento de Boyacd, GUILLERMO ARCHILA PORRAS,
identificadse con cedula de ciudadania N* 8522 288 se pusoc en conccimienio de esia
Autoridad Ambiental la sigulente situacién factica:

(...} &l sedor Nelson Urel Patiie Sanabra, propietario defl predio intermediarno, ha
realizado intervenciones en &l cauce gue han desviado y hmitado el paso del agua,
afectando directamenta nuestras fincas, y causando un dafo medicambiental al
ecosislema y a la fauna y flora que depende de esta fuente. |...)

{...) prasunta alteracidn no aulorizada de un cauce nafural que hisfdncamente ha
ahastecido nuesiras fincas (... ) [sic]”

Adicionaimente, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacian mediants
consecutive YO-2025-13051 dal 20 de agosto de 2025, instaurada por el sefior JAIME
ARCHILA PORRAS, identificade con cedula de ciudadania N* 8520542 ANDRES
ARCHILA REYES, identificads con cedula de ciudadania N° 74.082.357, expedida en la
ciudad de Sogamoso, Departamento de Boyaca, GUILLERMO ARCHILA PORRAS,
identificado con cedula de civdadania N® 9.522 288, ponen en conocimiento de esia
Autaridad Ambiental la siguiente situacion factica:
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(...} hago enlrega de los documentos emilidos por /a Oficina de Flaneacicn de la
Alcaldia de Labranzagrande, la Oficing de Geslidn de riesgo y la Resolucion de la
Inspeccion de Policia {...) [sic]".

Clue, en atencidn a |as anterores consideraciones, se ordend la practica de una visila
tecnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos matenales probatorios y evidenclas fisicas necesaras para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental U ocasionar un
darfo ambiental

Que el dia 03 de octubre de 2025, funcionarios del grupo guajas y contravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA
realizaron visita tecnica al lugar de los hechos, |la cual arrgjo & Conceplo Técnico N°
500.8.2.25-997 del 04 de noviembre de 2025 del cual surgiercn las siguientes
conclusiones:

.. JEn atenzion a I Indagacion Preliminar N° 50013 1.25-0221 deil 08 de
sepliembre del 2025, mediante el radicado inferno N* YO, 2025-08872 del 12 de junic
dal 2025 y posteriormenie se allegaron los radicados N* YO 2025-13051 dei 20 de
agosto de 2025, N° Y0O.2025-15027 dal 25 de sepliembre del 2025, 1a sefiora Diana
Lorens Archila Reyes la Subdireccidn da Control Calidad Amblental, realizo vists
tecnica o dia 3 de octubre el 2025, evidenciando que a lo largo del frayecto de 2.4
km, el recwso hidrico analizado no eonstituye una fuente hidrica natural
permanente, dado gue no exisie conexion fisica o hidrdulica enire esle cauce y la
Quebrada El Zorro en &l punto inictal de la zona de esfudic, & flufoe de agua
observado s producto de Ja recoleccidn de aguas de escorrentia generadas por las
precipitaciones enla zona y 1as areas circundantes de la montafia. En congecuencia,
el caudal prasenta un compofamiento marcadamente intermitente v varable a lo
largo de su recorrido, esta vanabiidad se manifiesta en ia presencia de IramMOos Secos
¥ Nucluaciones significativas en & volumen de agua (aumento o disminucién) que
dependen direclamente de las condiciones climaticas v [a época del afio, por oira
parie. no s& evidencia ocupacion de cauce en fa 2anfa, en &f predio del sefior Nelson
Uriel, ya que por disminucidn de caudal en esta época de lransicion de invierno a
verano i las caracteristicas del terreno descendentes fopograficamente la ldmina de
agua es poca pero continua su travectoria, hasta fegar a un bosgue de galeria que
aumenta ef caudal en los predios Venecia, los Zormos y Callgjones, preservando los
acosistemas y la biodiversidad presenies en esta drea desembocando eft &l rio
Crava Sur.

Al respecio tambien podemaos agregar que la Constitucion Politica de 1991, asigna
al Estado la funcién de proteceidn de la infegridad del espacio pubiico, éste a través
de sus aufondades tiene la obligacion de impedir no $4io fodoe & menoscabo o
disminucion del misma, sino que no pueda ser objefo de aproplacidn por parte de
particularas, en este sentido los Alcaldes como primera autoridad de poficia de fos
municipias, eéstdn investidos de awfondad para rescalar el espacio publico
tegaimente ocupado, es decir, para disponer su reshilucidn y para sefalar su
restriccion por motivos de inlerés general, por esls razon se envia copia del presenie
conceplto a la Alcaldia Municipal de Labranzagrande, para que en uso de sus
facultades legales se adelanten las accionss frente a las derivaciones del recirso
hidrico da la quebrada el Zorra an las veredas el Tabldn y Centro.

Gon base en o anteror, y lemends én cuenta gue, durante la diigencia, no se
idantificaron acciones que aiteran de manera significaliva los recursos nalurales ni
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rlesgos potenciales que cologuen en peligro grave Ia integndad o parmanencia de
los mismos, del paisaje o la salud de las personas, ademas de causales que
incumptan la normatividad amivental legal vigente, por lo tanta, se envia &l presenie
concepto téenico &l drea jurldica de la Subdireccion de Contral y Calidad Ambienial,
pars proceder con archiva del mismo, junto con la Indagacién Frefiminar N
500,13 1.25-0221 del 08 de septiembre de 2025 y los radicados N* Y0, 2025-08872
del 12 de junio del 2025, es de aciarar gue posteniormente se allegaron log radicados
N* Y0 2025-13051 del 20 de agosto de 2025 N' YO.2025-15027 del 25 de
septiembre dal 2025, los cuales son adfuntados en el presente documento. [sic]"”

En meanto de lo expuesia

DISPONE

ARTICULD PRIMERO: CERRAR &l periode de indagacion Preliminar N* 500 13.1,25-0221
del 08 de sephembre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuastas an la
parte motiva del prasente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO da la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500 13.1.25-0221

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corparinoquia.gov.co, de conformidad con
Iz establecido en el articule 71 de la Lay 99 de 1983,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativa no procede ningun
recurso conforme 3 o establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Cantencioso Administrativo.
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