INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0202 CORPORI NOQ_U] A i%-

aions 200.6-26-1098  ppewa: 0 8 SEP 206

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial lae conferidas mediante Resolucidn N* 400.36.24 1828 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N* 200,36 25 00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Process Administrative Sancionateno de caracter ambiental
establecida en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio queja. radicada en esta Corporacion mediante Radicado YO-2025-07578
del 26 de mayo de 2025 VITAL N° 0600000000000190016, instaurada por la senora
CARLIN SANDOWVAL, pone en congcimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacién factica:

“(...) tala de drbol frdal ubicado en zona verde, dabido a obras para la instalacion de
tuberfa para acueducto. [sig]”.

Que en atencién al Radicado YO-2025-07578 def 26 de mayo de 2025, se ordend una
Indagacién Preliminar N* 500.13.1.25-0202 del 27 de agosto de 2025, con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccién amblental en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Anticuls 6° da la Lay
2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, e solictd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través dal
grupo de Quejas y Contravenciones Amblentales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 02 de
septiembre de 2025, producto de la cual se emitio el Concepto Técnico N* 500.8.2 25-0768
del 29 de septiembre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucién Pclitica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tlanen derecho & gozar de un Ambiente sang” y en el articulo B0, consagra gue: "El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garanlizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, reslauracion o sushitucidn, ademds, debera pravenir
y confrolar los factores de delenoro ambiental, impaner [es sanciones legales y exigir la
reparacion de log darfios causados”. '

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Amblents
Dacreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17 “El Ambiente es palrimonio comun.
El Estado y los particulares deben parficipar @n suU preservacion y manejo, que son de
utilidad pablica & inferds social”.

Cue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1883' “Por fa cual se crea el Ministeno da! Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la geshion y conservacion del medio
amblents y los recurscs nafurales renovables, se arganiza &l sisterna nacional Ambiental
SiNA, vy se dictan ofras disposicionas’, en su Articulo 23 define a |as Corporaciones
Autdnomas Regionalés como entes corporativos de caracter plblico. creados por la ley,

' Ley 85 oe 1903 “porla cual 5o crea o Minsteno def Medio Ambienfe, se reorfana e Fecior Fibifco encargado
i 1 geslidn ¥ consenvacidn del medko ambipnie ¥ ios eolinsds Nafuales renovebles, se organiza el Sisfema
Necional Armivardal SING, y s dictan olras dispasasmes”
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0202 COHPOHIHDQUI A i'E- -
AUTﬂH"I EEDLE‘EE-‘]EQB FECHA: 08 SEP EDEE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

integrados por las entidades temiloriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidregeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
el medio ambente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las paliticas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

LUue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporacicnes Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autendad ambiental en el drea de su junsdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministeno de Medio Ambiente y Desarrolle Sostenible

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autanomas Reglonales ejercen a prevencién las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecin a las regulaciones
pertinentes. la reparacién de los dafos causados:

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, da
conformidad con el Articulo 23 de |a Ley 98 de 1993 y el Articule 3 de la Resolucion 1367
del 21 de sepliembre de 2005, tiene naturalezs de Corporacion Auténoma. de caracier
publico, con autonemia administrativa, financiera y patrimonio propio

(lue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Lay 99 de 1993 y |a Lay
1333 de 200%, modificada por la Lay 2387 de 20247 I3 Corparacion Autdnoma Reglonal
de fa Orinoquia — CORPORINOQUIA adslanta Investigaciones Administrativas
Sanclonatorias de caracter ambiantal, ante cualquier accion u omisién que constituya i)
viclacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente v en las aclos
administralivos expedidos por |a autoridad ambiental competente; ii) la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual estableca al Codigo Civil y I legislacion complemeantaria, a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resclucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacian
de Multas en materia ambiental, las sancicnes solamente podrén ser impuestas por la
Autoridad Ambiental compeatente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 senala el término legal para adelantar la
indagacidn preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacion prefiminar Con & objelo de establecer si existe o no
merto para iniclar el procedimiento sancionatonio §e ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a elflo La indagacicn preliminar fiene come finalidad
verificar la cocurencla de fa conducta, determinegr si es constiutiva da infraccicn
ambiental o si se ha actuado al ampero de una ceusal de eximenltes de
rasponsabiidad. El término de la indags DI Bra mas e seis (6

meses y culminara con el archivo definlive o aulo de aperfura de la investigacion

¥ Ley 1333 de 2000 “Por 3wl sé estabiece of procedimmenio. sancionatono ambentsl i se diclan oiras
isposicinnes”

ey Z3ET de 2024 “Por medio del cusl se madifica el procedimienip sancionalonn armbierdal, Loy 7323 de
2004, con el propdsilo de ofongar hewrantientas efechvas pEra pravenir ¥ sanconar a los infraclores p se diclan
ofras disposiciones” .
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0202 cn R PO RI NGQ-U IA Li

aione: 200-8-25-109808 L ... 08 SEP 2008

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La indagaciGn preliminar no podrd extenderse a hechos disfintos del que fue olysto
de denuncia. gueja o iniciacion oficiosa y los gue fe sean conexas, ... (Negrias y
subrayado fuera de texta)

CGue el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucitn Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3°. Princigios. (...}

12 En virlid del pnncipio de economia, las autondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, opfimizar el uso del empo vy de 05 0emas recursos,
procurando el mas allo nivel de calidad en sus acliaciones y la proteccidn de los
derechos de las personas,

13. "En virtud de! principio de celendad, las aufondades impuw'sargn oficiosamente
los procedimientos (...) a efectos de gque Jos procedimientos se adelanten con
diligencia, denfro de las términos legales y sin dilaciones injustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marza de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacidn, conformacién, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA MACION,
consagra y establecea en su articula 10, lo siguients:

“Articulc 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede Nevar a
cabo en dos momenios:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acfuaciones y resuelfo el frdmite o
procadimiento administralivo gue le dio ofigen

b. Cigrre definitiva: Una vez superada la vigencia de las actuaciones vy cumplido af
Hempo de prescripeion de acciones adminisirativas, fiscales o legales. Durante esta
fage se puaden agregar nuevos dociumentas”.

Que el articulo 4 numeral 8 de la Resolucion N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta (a dislribucitn de funciones y responsabilidades pars
adelantar la efapa de Indagacion Prefiminar en ef ambito de la jurisdiccion de Corporinoguia,
asi coma e procesc de notificaciones de expedientes sancionatorios y de rdmites
ambientales an fa sede principal Yopal, establece:

‘6. 51 al resultado de la visita permite astablecer gue no existe merito para imciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental. &l profesional del drea técnica remitird el
conceplo tecnico producto de la visile &l profesional del area juridica de la
Subdireceion de Control v Calidad Ambiental, de las Direcciones Temtorales o de
la Unidad Ambiental de Caqueza, segun corresponda, para que se proceds @
elaborar el comespondiente aufo de archivo de la preliminar ”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

(lue una ver analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, sé considera nacesario iniciar [as diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancignatorio Ambiental, asi coma agquelles componanias técnicos que
permitan idantificar &l hecho concreto y las circunstancias modalas y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, |a decision que en derecho coresponda.
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INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0202 CORPORI HGQU 1A

AUTﬂHi" 200.6-26-1038 recua: _0 8 SEP 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y perinentes para establecer =i exizte o no mérilo de iniciar el Procaedimiento
Bancionatorio, en arden a verficar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio queja, radicada en esta Corporacion mediante Radicado Y (0-2025-07578
gel 26 de mayo de Z025 VITAL N° OB000000CD000190018, instauwrada por la sefiora
CARLIN SANDOVAL, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente
sltuacian factics:

‘f...) tala de arbol frutal ubicado en zons verde, debido a obras para fa instalacidén de
tuberla para acueducto. [sig]”

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordend i@ practica de una visita
técnica al lugar donde se presento |a problematica ambiental objeto de estudie, a fin de
establecer los elementos materiales probatonos y evidencias fisicas necesanas para dar
aperura al proceso sancionalono por infringir la nomatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambiantal,

CQue el dia 02 de septiembre de 2025, funcionarics del grupo quejas y confravenciones
ambiantales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visila técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepta Técnico N°
500.8.2.25-0768 del 26 de septiembre de 2025, del cual surgieron las siguientes
conclusiones:

‘De acuerdo & le informacian recolectada sn ia visita técnica ef dia 02 de seplismbre
de 2025 & la manzapna M Jote 2 bamo Gelseman!, municipio de. Yopal
departamento de Casanare, en afencidn a4 la Indagacion Proliminar N®
500.13.1.25.0202 del 27 de agosto de 2025 y lo evaluadp en el proceso de su
reafizacién, se evidencit fa existencia de una via sin pavimentar (destapada), en la
gue se chservaron moditicaciones en la conformacion y caracteristicas del suelo,
produclo de las actividadas realizadas en el sector porla empresa Mopen S A S. Asi
mismo, o Se evidencio (8 presencia de tocones o ofros mdicios qus parmiligran
infanr la tala de mdividuos arbdreos an el drea denunclada.,

El Sin embrage se progedio a verificar con imagenes salelilales cambios axisfentas
por ia tala del invidividuio arbore, aplicanto una combinacidn de bandas empigando
la funcidn de deleccidn de cambios, oblenida de la plataforma Observatono de la
Werra y &l lerrilorio GAC, Ja cual por medio de imégenes satelitales del del mes Abnl
da 2025 (ver imagen 3) permitio buscar, procesar ¥ obltener la informacion del
cambio de cobertura vegetal presente en el drea comparéndola con imagen satelital
dal mes de mayo del 2025 (ver imagen 4}, pero no fue posible determinar la perdida
dal recurso forestal,

Finalmente & remile & presente Conceplo Técnico & ares juridica de ia
Subdireccidn de Control y Calidad de CORPORINOQUIA, para que, previa ravision,
gvalug la pertinencia del archive del radicade Y0.2025.07578 de 26 de mayo del
2025 con VITAL N° 0600000000000180018, junto con la Indagacicn Preliminar No
500.13.1 250202 el 27 de agosto de 2025 y el presents documento técmica, vC yva
que, segon lo descrifo anfenormente, no exista mérlo para iniciar un Proceso
Sancionatorio Ambilental de acuerde con las disposiciones establecidas en la Ley
1333 de 2009 modificada porfa Ley 2387 de 2024, [sie]

i
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INDAGACION PRELIMINAR N® 500.13.1.25-0202 cu R PO H I NOQUIA 'LE
000.6-26-1 £
AUTO N° 6-1098 recHa: 0 8 SEP 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

En mearnic de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el perioda de indagacidn Preliminar N* 500,13 1,25-0202
- del 27 de agosto da 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
maotiva del presante Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0202

ARTICULD TERCERD: NOTIFICAR el prasente Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corpeninoguia www.corperinoguia gov.ce, de conformidad con
lo establecido en el articule 71 de |a Ley 99 de 1853

ARTICULO CUARTO: En contra del prasante Acto Administrative no procede ningdn
recurso-conforme a lo establecido en el Ariculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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