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CONTRAVENCION AMBIENTAL N* 500.13.1.25-0276 cu R PD H I N D Q_U I A i‘.:%l

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Reglonal de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 400.35.24 1920 dél 10 de diciembre de
2024, |a Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, |la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Praliminar, &n & marco del Proceso Administrativo Sancionatono de caracter ambiantal
establecido en la Lay 1333 de 2008, modificada por la Lay 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Qua, por medio de quaja, radicada en esta Corporacidn mediante consecutive YO-2025-
14464 del 16 de septiembre de 2025, YO-2025-14535 del 18 de septiembre de 2025 v YO-
2025-18845 del 15 de diciembre de 2025, instaurada por el sefior. RUBEN DARIO
CARDENAS BIACHOQUE, identificado con cedula de ciudadania N° 74.750 430, pone an
conocimiento de esta Autoridad Ambiantal la siguiente situacion factica:

...} afectacidn y dadfio a los arboles (4 individuos) de méas de 25 aflos de edad,
ubicados en camera 33 enfre las calles 23 y 24, al coslado del Coryunto Comfaboy,
Yopal el dia 16 de los cormientes, en horas de la madmigada un sufelo con machete
inferving los arboles gquifando foda la corfezs alrededor del tronco, con el dnimo
supwestamente que los drboles Se mueran al no lener paso de la savia 8 través de
la corfeza. (...) fsic]”

Que en atencion al Radicado YO-2025-14464 del 16 de septiembre de 2025, Y(O-2025-
14505 del 18 de septiembre de 2025 y YO-2025-18845 del 15 de diciembre de 2025, se
ordeno Auto de Indagacidn Preliminar N* 500.6.25-0732 del 20 de octubre da 2025, con &l
fin de verificar la ocurrencia de los hechos, evaluar 5| los mismos constituian una infraccién
ambiental en los términcs del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo
6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer sl se habia actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, 2a solicitd a la Subdiraceion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Améentales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada e 22 de octubre
de 2025, producto de la cual se emitic &l Concepto Técnico N° 500.8.2 25-1420 del 26 de
diciembre de 2025.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucian Politica de Colombia, en su articulo 78 establece: “Todas las pearsonas
lienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en &l articulo BO, consagra que: "El Estado
planificara el mangjo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garanfizar su
desarmroilo sostenible, su conservacion, restauracidn o sushitucion, adamds, deberd prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de jos dafios causados”

Que el Cddigo de Recursos Maturales Renovables v de Proteccidn al Medio Amblente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17°: "El Ambiente es patrimonio coman,
El Estade y fos parficilares deben parficipar en su présenvacian y manejo, que son oe
utlidad publica e interés social”,
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Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, “For fa cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena 8l Sector Publico encargado de fa gestion y conservacidn del medio
ambiente y las recursos naturales renovables, se arganiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, y se dictan ofras disposiciones’, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecesistama o conforman una unidad geopelitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por |a Ley de administrar dentro del area de su junsdiccion
el madio ambiente y los recursos naturales renovables y propander por el desarralla
sastenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

Que de confarmidad con el numeral 2 del Articuto 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima auteridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministernio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencitn las medidas de policia y las sanciones
previstas en la lay, que en caso de violacidn a las normas de proleccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
perlinentes, la reparacion de los dafos causados,

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — .CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 18583 y el Anticulo 3 de la Resolucion 1367
dal 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma. de caracter
publico, con autanomia administrativa, financiera y patrmonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 89 de 1983 y |a Ley
1333 de 200%° modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Autonoma Regional
de la Orinogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracier ambiental, ante cualguier accién u omision que constituya i)
violacién de las normas contanidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos axpedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafo
al media amblenta, con las mismas candiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: Eldafio,
El hecho generador con culpa o dolo, ¥ El vincula causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 madificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, 1as sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autaridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatonio,

! Ley 00 de 1993 “por i3 cuai 5o orea of Ministeno del Medio Aminente. se recrdani ol Sector Prblice preargads
o fir gestion y conservRckv ol medio ambiente ¥ los recursos naturales renovables, se ovgamize el Sisisra
Nacional Ambiental, SINA, ¥ 5o distan oiras disposicionas,” .

2 Lay 1333 de 2009 "For fa cual se eslabiece &f procedimmento sarcinatodoe smbianial y se okefan olres
disposichores.”

! Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedinNeio sancianalans ambigntal, Ley 1333 de
2009, con al proposiio de ofoigar heramientas efechives pars prevenir y sancionar o log infractores y se dictan
ofras aisposiciones”
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Gue &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el términc legal para adelantar la
indagacién preliminar es e! siguiente

“ARTICULO 17, Indsgacion preliminar: Con el abjefo de ostablecer si existe o no
merito para iniciar el procedimiento sancionaloric se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar & efle La indagacidn preliminar iene como finalidad
verificar la ecurrencia de la conducta, determinar s es consiffufiva de infraccion
ambiental o s/ s8¢ ha acluade al amparo de una causal de eximentes de
responsabiiclad. J i n Serd max is (6
meses y culminara con el archivo definiivo o auto de apertura de Ia investigacidn,

L& indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, gueja o iniciacidn oficiesa y los que la sean conexos. ..." (Negrilfas y
subrayado fuera de lexla)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores da la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, loe cualas,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber

‘Artictlo 3% Principios. (...)

12 En virtud del principio de economia, las auloridades deberdn proceder con
aystendad y eficiencia, optimizar el uso del hempo y de los deméds recursos,
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. "En vintud del principio de celeridad, las suloridades impuisarén oficiosamsnie
ios procedimiantos {..) a efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los tarminos legales y sin difaciones injustificadas””

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, par medio del cual se establecen los crilsrios
basicos para creacion, confarmacién, erganizacién, control v consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articule 10. lo siguianta:

“Articule 10°. Clerre del expadiente. Ei cierre de un expediente se puede lfevar a
Cabg en dos mormanios;

a. Clerre administrativa: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelto el irémite o
procedimiento adminigtrative que le dic origen.

b. Cigrre definitiva: Una vez superada la vigencia de las actuaciones ¥ cumnphida el
tiempo da prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Duranle esta
fase se pueden agregar nuevas documenios”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucién N* 200 35,25 00380 dal 15 de abril de 2025,
"Por medio de la cual se reglamenta la distribucion de funciones y responsabilidades para
adetantar la etapa de Indagacién Praliminar en el ambito de la jurisdiccion de Corporinoquia,
asl como el proceso de noffficaciones de expedientes sancionatorios ¥y da lrdmites
ambiantales en la sede principal Yopal™, establace:

6. 51 el resultado de la visita permite establacer que no exisle merito para infciar ef
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica remitira af
concepto tdcnico producto de fa visita al profesional del drea juricica de la
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Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Terrifonales o de
la Unidad Ambienlal de Céguoza, segun comesponda, para gue se proceds &
glaborar el correspondiente aufo de archivo de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de |a presente actuacién
administrativa, valorados los antecedentes consignados, v evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesano iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos gue lleven a delerminar |a viabiidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agquelips componentes tecnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decisidn gque en derecho corresponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones adminisirativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar el Procedimiento
Sancignatorio, en-orden a verificar la ocumencia de la conducta,

Clue, par medic de queja. radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2023-
14454 del 16 de septiembre de 2025, YO-2025-14595 del 18 de sepliembre de 2025 y YO-
2025-18845 del 15 de diciembre de 2025, Instaurada por el sefior, RUBEN DARIO
CARDENAS SIACHOQUE, identificado con cedula de ciudadania N* 74.750 430, pone en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental la sigulente siluacion factica:

“..) afectacidn v dano a los arboles (4 individuos) de mds de 25 afos de edad,
ubicados en carrera 33 entre las calles 23 y 24, al costado del Conjunto Comfaboy,
Yopal el dia 16 de los comentes, en horas de la madmgada un sujelo con machete
intarvine fog drboles quitando toda la corteza alrededor del tronco, con &l amimao
supuestamente que los drboles se mueran al no lener paso de la savia a lraves de
fa corteza. (...} [sic]".

Que en atencién a las anteriores consideraciones, se ordend |a practica de upa visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer Ios elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasienar un
dario ambiental

Que 2l dia 23 de octubre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINCGUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cusl arrojo @ Concepto Técnico N’
500.8.2.25-1429 del 26 de diciembre de 2025 del cual surgieron las siguientes
conclusiones:

“...) Do scuerdo con lo evaluado en el proceso de su reahzacidn el dia 23 de oclubire
del mismo anio, 58 evidencia el anilamienta en el froncdn de cualro (4) individuos
arbdrecs de las especies Gallinero (Pithecellobium dulce) y Saman (Samanea
samdn) bajo la coberfura de tajido continuo, ubitado en las coordenadas geagraficas
WSSE4 Latitud 5°20 32.603°N Longitud - T2°22'57.99"W, comespondientes &l
costado del conjunto residencial ciudadela de comfaboy, municipio de Yopal
Departamento de Casanare, se delerming que la accion realizada pone en Nesgo a
futuro el buen estado Mtosaitano de los individuos arbdreos a tal punto de causar la
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muarte en pig, no obstante no fue posible identificar al presunto infractor en campo,
por lo cual se determina el archivo del presente documento dado que no fue posible
individualizar al investigado.

Finalmente, se remite o presente Concepto Técnico al &rea juridica de /a
Subdireccion de Confrol y Calidad de Corporinoguia, para que, previa revision,
evalué fa pertinencia del archivo de los radicados YO, 2025-10828 del 16 de julio de
2025 Y0.2025-14464 dal 16 de sephiembre del 2025, Y0.2025-14595 del 18 de
septiembre del 2025, con VITAL 0800000000000190873, junto con el Aufo gue
aperiura la indagacién prefiminar No. 500.6-25-0732 del 20 de ociubre de 2025, Ia
Confravencion Ambiental No 500.13.1. 25-0276 y el presente documenio fécnico, ya
gue, segun lo descrlo anteriormnente, aunque existen ménto para iniciar un Proceso
Sancionatoric Ambiental | .. ) [sic]”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l pariodo de Indagacion Praliminar N° $00.6.25-0732 del
20 de octubre de 2025, de conformidad con las consideraciones expusestas en la parte
motiva del presenta Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros v bases da
dalos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0732.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, &
fravés de la Pagina Web de Corponinoguia www, corponnoguia.gov.ce, de conformidad con
lo establecido en al articulo 71 de la Ley 99 da 1583

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Actc Administrative no procede ningLn

recurso conforme a lo establecido en el Artfculo 75 de 1a Ley 1437 par medio de |a cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencicso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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