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INDAGACION PRELIMINAR N* 5ﬂﬂ.l3.1.15*ﬂl?ﬂl CDRPGRIHGQU IA
auton . 200.6-26-1103 recua: U 8 SEP 2198

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccién de Control y Calidad Ambeental de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, an uso da las facultades sstatutanas, legales y en
especial las confendas mediante Resolucién N° 400.36.24 1829 del 10 de diciambre de
2024, la Resclucién N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabllidades para adelantar la etapa de Indagacion
Freliminar, en af marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009. modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambsental y,

ANTECEDENTES

.
Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacidn mediante consacutnvg YO-2025-
10474 del 10 de julic de 2025, VITAL N" 0800000000000182381, instaurada por |a sefiora,
NELLY OMAIRA SANCHEZ VACCA, identificada con cedula de ciudadania N° 23 422 796,
pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacidn factica:

(...} Contaminacidon par Pozos Sépticos llegales: |...)

Varas viviendas asentadas en la ronda hidrica del caflc han inslalado pozos
sapticas a escasos melros del agua cuyos desechos esfan ftrandose directamenta
af caudal.{...) '
{.:) El cafio se ha converlido en un verfedero flegal de basuras, escombros vy,
principaimente, lantas de vehiculos gue son arrgfadas por habilantes para
supuestamante "astabiizar talvdes”.

Eslas Nantas, arrasiradas por [as luvias, terminan chstruyendo el Mufe del agua,
inundardo mi finca y generando criadaros de mosquitos,

(.4 La acumuiacian de arena y basuras ha modificado e cauce natural aumenfando
&l niesgo de inundaciones y dafiando el habital acudtico.

{.) Las Nanlas y sedimentos taponan las alcantarilas de mi finca, causando
inundacionas an épocas da luvia (. ) [sicl”.

Que en atencidn al Radicado YO-2025-10474 del 10 de julio de 2025, se ordend una
Indagacion Preliminar N° 500.13,1.25-0178 del 11 de agosto de 2025, con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambiental en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuancia, 2& solicitd a la Subdiraceitn de Coentrol y Calidad Ambiental a través dei
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los heches denunciados, diligencia realizada el 12 de agosto
de 2025, producto de la cual se emitid el Cancepte Técnico N*® 500.8.2.25-0852 del 01 de
octubre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 72 establece: “Todas las personas
lianen derecho a gozar de un Ambiente sang” y en el articulo B0, consagra que: “El Estado
planificara e manejo y aprovechamienio de los mecursos nalurales, para garanlizar st
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademaés, deberd pravenir

L SEDE PRIHCIPAL ¥OBRAL ¥ Carveia 23 Mo, 18-31 L P (603} 34 59 308 - TI0 BL4 £1 17
Mt 837000 FEE | SEDE ARAUCA ¥ Carrsra 2% Ho 1562 L PEX [S07) 885 20 26 - 110 010 €1 33
H.ll.l.ll.l.l.l:ﬂl'ﬂril'lﬂl.ﬂﬂ.#ﬂ“-i‘ | SEDE WVICHADA LA PRIMAYERA 'i'_l.'.l-lllll LA ] i:.-E'.!_‘l:-:rrl.g Coudal & 113 78387 33
UNIDAD ARBMEMTAL CAQUEZA, Cundinsmarca ¥ Calle 3 # 54 5564 L 500 226 18 50
n ' ‘ a B Motifi=aciones Jidiciafmar riatifiepcisnas-judicialeuB Corporinaguia, gov.eo
| |:-.; Atenckiin o usuaros hitpeicarpor inoeule athepte.comiacesy nisfagen

Fagina 1.d= ¥



INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1,25-0173 CORPORINOQUIA #‘% {
wron | 500.6-26-1108" EP 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

FECHA: ﬂ 8 5

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”

Que el Cadigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1% "El Ambiente es palrimomo com
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interes social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1863, “Por la cual se crea af Ministeno del Medo
Ambiante. se reardena el Sector Publico encargado de la gestion v conservacion del medio
ambiante y los recursos nalurales renovabies, se organiza el sistema nacional Ambiantal,
SINA, y se dictan otras disposiciones’, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades terntoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamenta un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su junsdiccion
el medio ambienta y los recursos naturales renovables y propendsr por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desamollo Sestenibie.

Clue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regicnales sjercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion,
de acuerde con las normas de cardcter superior y conforme a las directricas trazadas por
el Ministerie de Medio Ambiente y Desarrolie Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala gue las Corparaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sancianes
previstas en |a ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la raparacion de los dafies causados.

Que la Corporacidn Auténoma Reglonal de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1933 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, fiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter
plblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Ciue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley
1333 de 2009¢ modificada por la Ley 2387 de 20247, la Corporacién Autdnoma Reglonal
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelenta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ants cualguier accitn U omision gue conslituya i
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la auteridad ambiental competente; i} la comision de un dafio
al medio ambiente. con las mismas condicionas que para configurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion complementana, a saber: El dafio,
El hecha generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.
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7 Ley 1333 de 2008 "Por e cual se eslabiece el procedimisnto sancionalone ambienial y 5o cietan olras
disposicinnes.”

* Ley 2387 da 2024 “Por medio dal cual se modifica ef procedimiento sancionalono smivents, Lay 1333 de
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0178 CDHPO R I N DQUIA 1

aurone_500.6-26-1102% recHA: (I B SEP 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, v Ia Resolucion 2086 de 2016, par la cual se adopta la metodologla para la Tasacidn
de Multas en materia ambiental, a8 sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar la
indagacidn prefiminar es &l siguienie;

"ARTICULO 17. Indagacitn preliminar. Con el ohjsto de establecer si existe o no
ménito para iniciar 8l procedimiento sanclonaloric e ordenara una indagacion
praliminar, cuando hubieres lugar & eflo La indagacion prefiminar biene como finalidad
verficar la ocurrencia de fa conducta, determinar s es consfitutiva de mfraccion
ambiental o s s& ha actuade al amparo de wna causal de eximentes de

responsabiidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis {6}

meses y cuiminard con el archiva definfiive o aulo de aperfura de ia investigacion.
La indagacion preliminar no podrd extendersa a hechos distintos del que fue objelo
te denuncia, gueja o iniciacion oficiosa ¥ 108 que le sean conaxas. .. " (Negrifas y
stbravada fuera de taxfo)

Clue el artfculo 3 de la Ley 1437 de 2011, astablece los Principios rectores de la actuacidn
y procadimiantaos administrativos a la luz de [a Constitucion Politica Celombiana, los cuales.
para estos efecios citaremos los numerales 12 ¥ 13, a saber;

“Aticulo 3° Principlos. {...)

12. En virtud del principlo de economia, las aulondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso dal tempo y de los demas récurses,
pracuranda el mas alte nivel de calidad en sus acluaciones y la profeccion oe los

derechos de 1as personas.

13. "En virtud del principio de celendad, las autoridades impuisardn oficiosamente
log procedimientos (...} a efectos de que los procedimientos se adefanfen con
difigencia, dentro de los terminos legales y sin ditaciones injushificadas”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen |og criterios
basicos para creacidn, conformacidn, efganizacion, control y consulta de los expadientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACGION,
consagra y establece an su articula 10, ko siguients:

“Arficuto 10°. Ciarre del expediente. El clerre de un expediente se puede llevar 8
cabo en dos momenios:

a. Clarre administrattvo. Una vez finalizadas las actuaciones y resweito ef frdmite o
procedimignto agministrativo gue e dio ofigen.

b. Clerre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumpilido el
liempo de prescrpcion de acciones adminisirativas, fiscales o legales, Durante esta
fase se pueden agregar nuevas documentos”,

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucian N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025,
‘Por medio de la cual se reglamenta la distnibucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar la elapa da Indagacidn Preliminaren ef ambito de fa junisdiccidn de Corponnoguia,
gsi como el proceso de nolificaciones de expedientes sancionalorios y de trdmibes
ambientales en la sede principal Yopal®, establecs:
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INDAGACION PRELIMINAR N 500.13.1.25-0178 CQHPQRINOQ’U| A
500.6-26110F £P 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTO N® FECHA: U : 3

"6. 5i el resultado de la visita permite establecer que no existe mérito para iniciar &f
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea lécnica remitira ef
concepto técnico producto de la wvisita al profesional del area juridica de la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, de fas Direcciones Temitoriales o de
la Unidad Ambiental de Cdqueza, segin comesponda, para qué se proceda a
elaborar el correspondiente aulo de archivo de la preliminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacan parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valorades los antecedentes consignados, vy eveluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos gue lleven a determinar fa viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sanclonaterio Ambiental, asi como aguelios componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las cifcunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, |a decisidn que en derecho corresponda

Que, con fundamentc en los principios de eficacia, debido proceso y conforme & lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y periinentes para establecer si existe 0 no meénto de iniciar al Procedimiente
Sancionatorio, en orden a verificar la ccurrencia de la conducta,

Que, por medio de gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2025-
10474 del 10 de julio de 2025, VITAL N* 0600000000000188391, inslaurada por la sefiora,
MELLY OMAIRA SANCHEZ VACCA, identificada con cedula de ciudadania N° 23.422 756,
pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

"f...) Comtaminacion por Pozos Sépticos legales: {..)

Varias wviviendas asentadas en fa ronda hidrica del cafic han nstalado pozos
sdplicos a escasos metros del agua cuyos desechos esfan fillréandose directamente
al caudal.(...)

{...) Ei cafio sa ha converfido en un vertederc llegal de basuras, Bscombros v,
principalmente, lantas de vehiculos que son arrcjadas por habitantes para
supuestamente "estabilizar taludes”

Esfas lantas, arrastradas por las luvias, terminan obsiruyendo el flujo del agus,
inundando mi finca y generando criaderos de MOsguitos,

(...) La acumulacion de arena y basuras ha modificado el cauce natural aumentando
el riesgo de inundaciones y dafando el habital acuatico.

(...) Las Hantas y. sedimentos faponan fas alcantarilas de mi finca, causando
inundaciones en dpocas de fuvia. [...) [sicl’.

Que, en alencién a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técrica al lugar donde se presentd la problematica ambiertal objeto de estudio, & fin de
gstablecer los elemeantes materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambiental.
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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0178 cnnpa RI N DQUIA i_’%

aurons. 900.6-26-110%" recHa: 0 B SEP 2078

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 12 de agosto de 2025 funcionarios del grupo quejas y confravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA,
realizaron wisita tecnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnico N
500.8.2.25-0852 del 01 de octubre de 2025, del cual surgieran las siguientes conclusicnes:

‘L acwerdo a fa informacion racolectada en la visifa fécnica realizada el dia 12 de
agosto de 2025, en atencion con radicado inferno N* Y0, 2025-10474 del 10 de julio
de 2025 la Subdireccion de Confrol Calidad Amblental abrld la indagacidn
Freliminar N* 500.13.1.25-0178 del 11 de agosto de 2025, ubicados en el lugar de
los hechos se identificd se realizd un recarrida de 2 km aproximadarante ia por ef
cafio el paildn el cual tiene caracterislicas naturales, acompafiado de una vegetacion
de cobertura cormaspondiente 8 un bosque de galeria, con un ancho que varia entre
8 y 12 metros an algunos framos, y profundidades estimadas enfre 2 v 10 melros
58 evidencio que, en un framo aproximado de 150 metros, e cauce del cafio se
anconiraba saco, No obslante, s2 observd que el mismo recibe pequedfios aportes
de caudsl a fravés do escorrentla superficial proveniente de la vegelacion
circundante, asl como de aportaciones hidnicas sublerrdneas, Cabe destacar que el
recurso hidrico presenta un incremento rdpido en su ceudal lo cual sugiers fa
posible existencia de algun tipo de almacenamiento o relencidn en superficie a lo
largo del calce.

Adiclonaimente, se identificd que las aguas lurvias provenientes alrededor de la
fuente hidrica contribuyen al caudal del cafio, consolidanda asf su fujo & o largo del
trayecto, Por olra parte, se evidencid la presencia de aproximadamente 25 viviendas
ubicadas sobre la ronda de proleccion de la fuente hidrica cafo EI Paildn, destinadas
8 uscs recreacionales, indusiriales v comerciales. Esfas viviendas presentan
luberias con didmelros enire 3 ¥ B pulgadas, las cuales estan direccionadas hacia
& cafie El Pallon, sugiriendo posibles vertinienios directos.

Asimisimo, se identificd la conglruceidn de janlones en el costado izguierdo del cafo,
elaborados con cemento, piedra y Wantas, ademds de la presencia de residuos
saliges como botelias pléslicas, bolsas, llanfas y lgjas de zinc, dispuesios
nadecuadamente deniro y en las cercanias del cuerpo de agua.

Continuando con la diigencia, se procedio a la toma de muestras de agua en dos
puntos estrateégicos. uno aguas armba, en &l drea donde se encuentran [as viviendas,
y ofras aguas abajo, en el predio Los Amandajes, evslusdos los resultados de
iaboratono, se determing que, A pesar da que los pardmetros analizados indican
una calidad del ague aceplable en los punfos muestreados, ja evidencia de
ocupacion indebida de la ronda hidrica, 18 posible descarga de ARD, y la
madificacion fisica del cauce parjarillones y residuos, representan factores de riesgo
ambigntal que podrian compromeler fa infegrided del ecosistema acudlico en al
corto amediane plaza sino se laman madidas de prevencicn, restauracion y control,

En virtud de lo antenior, se exhorta a la Alcaldia Municipal de Villanueva a adoplar
e manera inmediata y coordinada las medidas administrativas, técnicas y juridicas
necesarias para garantizar la proteccion de la ronda hidrica del cafio El Pailén, en
cumplimiento de io establecido en la Ley 99 de 1993 e Decreto 1076 de 2015 y
demds normas ambientales vigentes, Lo anterior incluye, pero no se limita a:

1. La wentificacion, control yw/o desmonie de ocupacionss llegales sobre la zona de
ronda y zona de manejo y preservacion ambiental en concordancia con io
esfablecido en af arficuio 2.2.3.1.1.4 del Decreto 1076 de 2015
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INDAGACION PRELIMINAR N” 500.13.1.25-0178 'EURFBH' NDQ_U | A
AUTO N° 500.6-26-1103 cecha: ) B SEP 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2 Laimplementacidn de accicnes de restauracion ecologica en los iramos dei cano
que han sido alterados mediante la construccion de jarliones disposicion
inadecuada de residuos solidos, en coordinacidn con esta autondad amibiental.

3 El disefio & implementacion de un sistemma adecuado para la geshon y
tratamiento de aguas residusies domésticas (ARD) que evile los vertimientos
directos al cuerpo de agua sin fratamiento previo, en cumplimiento de los
articulos 2.2.3.3 9.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015

4 La formulacion y ejecucion de campanas de educacion ambiental y cantrof
ciudadana, con & fin de prevenir futuras afectaciones ambientales al recurso
hidrico por parte de las comunidades e interesados en la zena,

5 Remitir a esla autoridad ambiental un informe detallado sobre las actuaciones
adelantadas en un plaze no mayer a 30 dias hébiles, contados a partir de Ia
notificacion del prasente requerimiento, el incumplimiento de estas obligaciones
podrd dar jugar alf inicio de procesos sancionatonos ambientales conforme & 1o
egtablecido en la Ley 1333 de 2008.

Al respecto lambién podemas agregar que [a Constitucidn Politica de 1991, asigna
al Estado Ja funcion de proteccion de la integridad del espacio piiblico, éste a lravés
de sus auloridades tiene la obligacion de impedir no sdio fodo el menoscabo o
disminucion del mismo, sino que no pueda ser objeto de apropiacion por parte de
particulares; en este sentido los Alcaldes como primera aufondad de poiicia de los
municipios, estén investidos de auforided para rescalar gl espacio piblico
ilegalmente ocupado, es declr, para disponer Su restitucion y para seflalar su
restriccién por mativos de Intarés general, por esta razdn se remilird of presente
conceplo a la Alcaldfa Municipal de Villanueva, para gue en uso e sus facultades
legales se adelanten las acciones pertinentes a fin de resiablecer ia faja protectora
del cano el Pailin y si s el caso lograr la recuperacidn de dicho espacio publice.

Can base en lo anterior, y ftenfendo en cuenta que, duranle ia diigencia, no se
identificaron acciones gue alteren de manera significativa los recursos naturales ni
riesgos polenciales gque cologuen en peligro grave la integridad o permanencia de
los mismos, del paisaje o la salud de las personas, ademds de causales que
incumpian la normatividad ambiental legal vigente, por lo tanto, se envia el prasente
concepto técnica al drea juridica de la Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental,
se considera realizar archivo del radicado N° YO.2025-10474 del 10 da julio de 2025
y Indagacion Preliminar N® 500.13.1.26-0178 del 11 de agoslo da 2026, [sic]"

En mérito de o expuesio,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &! periodo de Indagacién Preliminar N° 500.13.1.25-0178
del 11 de agosto de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas an la parte
maotiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N°® 500.13.1.25-0178.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, mediante AVISO. a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en al articulo 71 de la Ley 59 de 1503,

ARTICULO CUARTO: En confra del presente Acto Administrativo no procede ninglin
recurso conforme a o establecido en el Anticule 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo da Procedimienta Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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