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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0911
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™

La Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinogquia, CORPORINCQUIA, en usc de las facultades estatutarias, legales y en
especial las confaridas mediante Resolucién N° 400.36.24 1920 del 10 de diciembre de
2024, la Resclucién N° '200.35.25.00380 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglamenta la
distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatoric de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambilental y,

ANTECEDENTES

Que, por media de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2025-
11598 del 30 de julic de 2025, YO-2025-11602 del 30 de julio de 2025 y YO-2025-11828
del 01 de agosto de 2025, VITAL N° DB000C000D0000120517, Instaurada por el sefior
CAMILO ALVARADD, y posteriormente radicade YO-2025-11602 del 30 de julio de 2025 y
¥Y(-2025-11826 del 01 de agosto de 2025, se pusc en conocimienio de esta Autoridad
Ambiental la siguiente situacion factica:

“Frente al parque, &l cristal se localiza un moling de arraz, &l cual no asta cumpliendo
can lo ostablecido en el pma, se estan generandc demasiadas particulas
suspendidas, las cuales ya afectaron la salud de las personas, el ruido supera los
iimites parmitidos, {...)

(.} como resullado que Fedearroz e Inversiones Moling Pacande SAS se
comprommeharon ...}

{...} on plena produccidn y se lomern las medidas necesarias para salvaguardar la
vida y salud de las personas del drea de influencia del moling (.. ){sic]”

Que en atencitn al Radicado Y 0-2025-11588 del 30 de julic de 2025, YO-2025-11602 dal
30 de julio de 2025 y YO-2025-11828 del 01 de agosto de 2025, se ordend Auto de
Indagacian Preliminar N® 500.6.25-0598 del 29 de septiembre de 2025, con el fin de verificar
la ecurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccion ambiental en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 da 2008, modificado por el Articulo 6° de la Lay
2387 de 2004 y eslablecer si se habia actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Confravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 01 de ociubre
de 2025, producta de la cual se emitié el Concepto Técnico N* 500.8.2.25-0911 del 01 de
ociubre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todss (65 personas
tienen derecho & gozar de un Ambiente sano” v en e anticulo 80, consagra que, “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalfurales, para garantizar su
desamolio sostenible, su conservacidn, restauracion o susiitucion, ademéds, deberd prevanic
¥ controlar fos factores de defenaro ambiental, imponer las sancionas legaias y axigir i
reparacitn de los danos causados”
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Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articula 17%; “El Ambiente a5 patrimonio camin,
E! Estado y los parficulares deben parlicipar en sy preservacion y manejo, gue son de
utifidad pibiica e inlerés social”

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1883, "Por ls cual se crea el Ministerio del Madio
Ambiente, s& recrdena el Sector Publico encargade de la gestién v conservacicn del medio
ambianfe y los recursos naturales renovalfes. se organiza el sistema nacional Ambianial,
SiNA, y se dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter pablico, creados por la ley,
integrados por las entidades feriloriales que por sus caracteristicas constituyan
geograficaments un mismo acosistena o conforman una unidad geopelitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentre del area de su jursdiccion
&l medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por al desarrollo
sostenibla, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con al numaral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambiente ¥ Desarrollo Sostanible.,

Que, de igual forma. &l numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policla y las sancionas
pravistas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y da
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Autdonoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de ta Ley 89 de 1883 y el Articulo 3 de la Resolucidn 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
publica, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y [a Lay
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoguia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accion u omisién gue constituya i)
violacion de las normas contenidas an la normatividad ambiental vigente y en los eclos
administratives expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisién de un dafic
al madio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Codigo Civil v Ia legisiacién complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o delo, y El vincule causal entre los dos.

| Ley #8 de 1993 "por s cual 58 crma ol Ministeric del Medic Ariverie, Se recrdena &l Sector Poblico encargado
o la gestide y comsenaeiin del medio ambiante ¥ 108 recursos nafuraies rnovables, Se organizs & Sistena
Macional Ambiental, SINA, ¥ se diclan olres dsposiconas.”

! Ley 1333 de 2008 “Por s cusl s& egfablece @l procedimienio. sancionalono ambientyl v s¢ diclan afrss
digposiciones.”

! Ley Z3BT de 2024 "Por medio del cual se modifica & procedimignto samcionaforc ambiemsl Ley 1333 de
20048, con o propdsio de cdargar heyramiantas efecivas para pravarnr i sancionar 4 05 infreslanss ¢ g8 golan
afras alsposicionss”
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Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 madificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucién 2086 de 2016, por |8 cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en matena ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatonio

Cue el Articulo 17 de la Ley 1233 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguiante:

“ARTICULO 17. Indagacian preliminar: Con el ohjefo de establecer s exisle o ho
mérito para inictar @ procedimiento sancionalorio se ordenara una ndagacion
prafiminar, cuando hubiers lugar a ello La indagacidn preliminar trene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, delerminar s es constitufiva de infraccion
ambiental o si se ha acluado al amparc de wna causal de eximenies de
responsabilidad. de la indagacién preliminar s i

meses y culminara con ef archivo definitive ¢ awlo de apertura de la investigacion.

La indagacidn prefiminar mo podré extenderse a hechos distintos del que fue olysto
de denuncia, gueja o iniciacion oficiosa y los gue i sean conexos | " (Negrillas v
subrayado fuera de texto)

Que el articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de |a actuacién
y procedimientos administratives a la luz de la Constitucian Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber.

“Articulo 3*. Principios. (...)

12. En wirtud del principio de economia, las autondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, ophimizar el uso del tempo y de los demds recursos,
procurando ef mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proleccién de los
darechios de las personas,

13. "En virtud del principio de celeridad, las autoridades impuisarédn oficiosaments
fos procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, dentro de los lérminas legales vy sin dilaclones injustificadas” "

Ciue gl Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medic del cual sa establecen los criterios
basicos para creacion, conformacidn, arganizacion, control v consulta da los expedientes
de archivo, expedide por el Consejo Directive dal ARCHIVO GEMERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

*Articuio 10°. Cierre del expediente. El cierre do un expadionte se puede Nevar a
cabo en dos momentos:

a. Crerre administrative: Una vez finalizadas las actuacionas v resuello ef frdmile o
procadimients adminisirativo que (& dio ongen.

b, Crarre definitiva; Uina vez superada la wgencia de las acliaciones y cumplido ef
tiemmpo de prescripeién de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esla
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulg 4 numeral 6 de la Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de fa cual se reglamenta la disfribucion de funciones y responsabiidades para
adelantar la etapa de Indagacién Preliminar en el ambito de ia furisdiccion de Corparinoguia,
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asi como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de tramites
ambiantalos an la sede principal Yopal, establece:

‘6. S el resultado de la visita permite establecer gue no existe ménto para iniclar el
Procedimiento Sancionatorio Ambigntal, ef profesional del area técnica remitird el
concepto fécnico producto de fa visita al profesional def drea juridica de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitonales o de
fa Unidad Ambiental de Cagueza, segin cormesponda, para que se proceds &
alaborar el correspondiente auto de archivo de la praliminar,”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

CQue una vaz analizados log documantos que hacen parte integral de la presenta actuacion
administrativa, valorados los antacedentes consignados, v evaluados los fundamentos
tecnicos v juridicos sefaladeos, se considera necesano iniciar las diligencias preliminares
tendientes & complementar los elementos gue lleven a determinar |a viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatoro Ambiental, asi come agquellos componentas técnicos que
parmitan identificar &l hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adcptar bajo critenos de certeza, la decision que en derecho comesponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuantra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que s& estimen
nacesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérite de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar Ia ocurrencia de la conducta.

CQue, por medio de queja, radicads en esta Corporacion medianta consecutive Y0-2025-
11588 del 30 de julic de 2025, YO-2025-11602 del 30 de julio de 2025 y YO-2025-11626
del 01 de agests de 2025 VITAL N° 0800000000000190517, Instaurada por el sefior
CAMILO ALVARADD, y posteriormente radicado Y(0-2025-11602 del 30 de julic da 2025 y
Y0-2025-11828 del 01 de agosto de 2025, se puso en conocimignto de esta Autondad
Ambiental la siguiente situacion factica:

“Frante ai parque, 8l cristal se localiza un moling de amroz, &l cual no esld cumpliendo
con o osfablecido en & pma, s¢ estan generando demasiadas pamiculas

suspendidas, las cuales ya afeciaron I3 salud de las personas, el ruido supera los
limites permitidos, |...) .

..} como resulfado que Fedearoz e inversiones Molino Pscande SAS se
eompromelieron (...

{...) on plena produccidn y se tomen las medidas necesaras para salvaguardar la
vida y salud de las personas del area de influencia del molino (. )fsic]"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesanas para dar
apertura al procese sancionatorio por infringir la normatividad amibiental U ocasionar un

dano ambiental

Que & dia 01 de octubre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
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reafizaron visita i&cnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Tecnico N*
500.8.2.25-0911 del 01 de octubre de 2025, del cual surgieran las siguientes conclusionas

f...) Durante la inspeccion: se verficaron las diferentes elapas del proceso
productivo, incluyende las areas de recibo, prefimpreza, secado, tilfa, empague,
almacenamiento v prensadao de cascarila. Se obsend la implementacion de
bamreras en polisombra y sistemas de succion fipo cicldn que contribuyen al control
de matenal particwlado; no obsfante, se evidencio la susencia de cubisrfas en
algunas bandas fransporfadoras (drea de secado esfacionana), lo cual podria
favorecer la dispersion de polvo v particulas finas, por lo gue se sugind implementar
acciones adicionales gue forlalezcan el control de este fipo de emisiones, por o
lanto, e recomianda que a lravés del grupo de Control y Seguimiento se evalué la
nacesidad de requarir este sistema ae mitigacion,

En las areas de molienda y tnfla se conslalo ef funcionamiento de fos sistermas de
confrol de emisiones, asf mismo, en la zona de prensado y cargue de cascania,
ubicada fuera del proceso principal, se venfico fa exislencia de una cublenta de zinc
¥ pofisombra, 8s! como la presencia de elevadores con selfados, lo que permite
reducir fla emisidn de particulas hacia las viviendas cercanas.

En cuanto 8 la queja relacionada con la generacion de ruido, se verificd que al
momenlc de Iz diligencia se estaban realizando monitoreos de calidad del aire y de
emigion de rido, Por lal razan, esle componente deberd ser analizado en el préximo
Caontrol y Seguimiento Ambiental, por 1o que s& remilirs copla de este documenio
téenico al expediente ambiental 97-1007 para que sea lenido cuenfa en su
evaluacidn de curnplimienta de obligaciones.

Vale la pena mencionar que s& realizd la revision del Concepio Tecnico de Control
¥ Seguimiento No. 500.8.2.24. 1045 del 8 de noviembre de 3024, con el fin de
constatar ia evaluacion realizada rospecto & los resultados de los monitoreos de
ruide efectiiados por la emprega INGEA Sorvicios Ambientales S .A.5.. en donde se
concluyd qgue &l tifwlar de log permisos ambientales cumple con los niveles méximos
permisibles de ruido establecidos an la Resolucidn 627 de 2006, comespondientes
al sector C —Ruido Infermedio Restingido, subseclor Zonas con usos permitidos
indusiniales—, siendo los valores registrados inferiores a los imifes normalivos.

Finaimente, y teniendo en cuenla que duranle la diligencla técnica no fue posible
evidenciar acciones que alteren de manera significativa los recursos naturales o que
incumplan la normatividad amblental legal vigente, se considera qua no se cuenia
con suficiente materal probafono para 18 aperura de una Invesligacion
acdministrativa de cardcter ambiental sancionatoria, por lo anterfor s& remite el
presente concoplo fechico junta con ef Auta de apwfum de Indagacidn Preliminar
N* 500 6.25-0538 del 29 de sepliembra del 2025, la Contravencidon Ambiental No.
500.13.1.25-024 y los radicados Y0.2025-11588 del 30 de julic del 2025, YO.2025-
11602 del 30 de julic del 2025 y YO.2025-11826 del 1 de agosto del 2025, af drea
juridica de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental para su respecifvo
archivo, loda vez, gue se eslablecié que no existe merito para iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental [sic]”

En mérto da lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacidn Preliminar N° 500.6.25-0596 de
29 de septiembre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuesias en |a parle
motiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo erdenado en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500.8,25-0598.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativa, mediante AVISO, &
través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gov.co, de conformidad con
io establecido an al articulo 71 de la Ley 98 de 1883,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningln
recurso conforme a lo establecide en el Ariculo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Cadigo de Procedimianto Administrativo y de lo Contencicso Administrative.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Subdirecior de Control y Calidad Ambiental
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