CONTRAVENCION AMBIENTAL N” 500.13.1.25-0274 CORPORINOQUIA i_“___i-

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0768

auton: DH00.6-26-1110 recua: U B SEP 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccidon de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINCQUIA, en uso de las facuitades eslatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N* 400.36.24 1629 del 10 de diciembre de
2024, la Resclucién N* 200.356.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta |a
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar. en el marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambito de
Ia jurisdiccian de esta Autandad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion meadiante consecutivo YO-2025-
12133 del 05 de agosto de 2025, VITAL N® 0600000000000180871, instaurada por el sefior
RODRIGD AMAYA, pone en conocimiento de esta Autondad Ambiental la siguiente
situacion factica:

(...} fos seforas Javier Cardenas Lemus y la sefiora Faola Sancher los cualas son
ing encargados de realizer la gquema de la cascariiia de sroz en una planta
clandesfing que Henen en un pradio contiguo a la bomba de gasoling Terpe! "
Seforita Casanare” la cual queda ubicada en sentido yopal - aguazul en las
siguentes coondenadas N. 5.2756 £ 724685, estos sefiores recogen fa cascanila
del mofino sonara con complicidad del gerenfe. la Nevan a esta planta la cual no
cuenta con ningun parmise de funclonamianto donde realizan las guemas an horas
de la noche. con la fachada gue estéd en la siguiente imagen donde supuestaments
hacen e empacado de la cascanlla para vender, no cuentan con Flan de mangjo
ambiantal, no hacen monitoreos comao lo exige fa lay y No es una empresa
constituwds, . )sc]”

Clue en atencion al Radicado YO-2025-12133 del 05 de agosto de 2025, se ordend Auto de
Indagacién Preliminar N° 500.6.26-0758 del 22 de octubre de 2025, con el fin de verificar fa
ocurrencia de los hechos, evaluer si los mismos constituian una infraccidn ambiental en los
terminos del Articulo 5" da la Lay 1333 de 2009, modificado por al Articule 6° de la Ley 2387
de 2004 vy eslablecer si 58 habia actuado al ampard de una causzal eximenta de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autonzada.

En consecuencia, se salictd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
gnipo de Quejas y Confravencionas Ambientales, designar un profesional para la practica
de fa Visila Técnica al lugar da los hechos denunciados, diligencia realizada al 24 de ociubra
de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.25-1146 dei 25 da
noviembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Pelitica de Colombia, en su arficulo 79 establece: "Todas las personas
tienan derecho & gozar de un Ambiente sano” y en el articulo B0, consagra que: "Ef Estado
planificard el mangjo y aprovechamiento de los recursos naluwrales, para garanlizer su
desarrollo soslenible; s consenvacion, reslavracion o suslitucidn, ademas, deberd pravenir
¥ controfar [os faciores de deferforo ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
raparacidn de los dafos causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Media Ambsente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1*: “El Ambienfe es palrimonio comen.
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El Estado y fos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
uliidad publica e interés social”.

Que, la Ley 98 dal 22 de diciembre de 1982" "“For la cual se crea ol Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena e Sector Publico encargado de la gestion y consenvacidn del medio
amnente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SINA, y se diclan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de cardcter pablico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus  caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrageografica y encargadas por fa Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
& medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desamollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales gjercen |a funcien de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter supernor y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarmallo Sostenible.

CQue, de igual forma, el numeral 17 del mancionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiantal v de
manejo da recursos naturales renovables y ewgir, con sujecidn a fas regulaciones
padinentes la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la OCrinogula - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 98 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patnimonio propio

CQue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1983 y la Ley
1333 de 200%°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacidn Autdnoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision gue constituya i)
violacién de las normas contenidas en la normatividad amisental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competenta, i) la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar [a responsabllidad civil
gxtracontractual establece el Céadiga Civil v ta legisiacion complementaria, a saber. El dafia,
El hecha generador con culpa o dolo, y El vincule causal entre los dos

Clue en los términos de la Ley 1333 del 21 de julis de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y |la Resolucién 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologla para la Tasacion

' Loy 99 de 1983 ‘por i cual Se crea el Ministerio del Midio Ambiente, Se reordena el Secior Pobico encargada
de la gesion y consanvackn del medio amblents i los reciveas radurales rendvalias, se ogavrEe 8l Sistema
Nacignal Ambiemntsl, SINA v se dictan olras disposicionss.”

7 Ley 1333 de 2009 “Por g cual se eslablece el procedimignio sancionefono smbienfsl y se diclan ol
disposiciomnes.”

i Ley 2387 de 2024 “For meoo del cusl a8 modifiva o procedimiemo sancionalodo amblental, Ley 1333 de
2009, con ef propdsito de olangay haranientas efechivas para prevenir ¥ Sancional & 168 ivfracfores ¥ se oicfan
alfas disposicinnes”
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de Multas en materia ambental las sanciones solameni2 podran ser impuestas por la
Auloridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionaterio

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el término legal para adelantar la
indagacién preliminar es el siguiente;

"ARTICULO 17. Indagacion prefiminar; Con ef objelo de esfablecer si exisle o no
mérito para infciar el procedimiento sancionalono se ofdenard una indagacion
prefiminar, cuando hubiere luger a eifo La indagacion preliminar tiene como finalidad
venficar la ocurrencia de la condugta, determinar si es constituliva de infraccidn
ambienfal o si se ha acluado al smparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la i acign inar max de seis (6
meses y culminara con el archivg definifivo o auto de aperfura de la investigacion

La indagacion praliminar ne podrd extenderse a hechos distintos del que fue objelo
de denuncla, quea o miciacidn oficiosa y los que le sean conexas, ., ." (Negrilas y
subrayado fuara de textol

Que el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacién
v procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Palitica Colombiana. |os cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12y 13, a saber:

"Articilo 3°, Principios. {...)

12 En virfud del principfo de economia, las auvloridades deberdn proceder con
ausleridad y eficiencia, oplimizar &f uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto mivel de calidad en sus acluaciones y la proteccion de los
derechos de las personas

13. "En virtud del principio de celaridad, las aulondades impulsaran offciosamernte
los procedimientes (...) a efectos de gue los procedimientos se adefanien con
diligencia, deniro da los lérminos legales y sin difaciones injustificadas””

Cloe el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los crterios
basicos para creacién, conformacitn, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archive, expadido por el Consejo Diregtivo del ARCHIVO GENERAL DE LA H#L‘ICI'H
consagra v establece en su articula 10, lo siguienta;

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre da un expediente se puede levar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo; Una vez finalizedas las acluaciones y resuelto el iramite o
procedimiento administrativo gua ia dio origen,

b Cilerre definilive. Una verz superads fa vigencia de las actusciones y cumplhido el
tiempo de prescrhipeion de acciones adminisiralivas, fiscales o legales. Durante asla
fase se pueden agragar nueyos documanios”

Cue el articulo 4 numeral 6 de la Resolucién N* 200 36,25 00380 del 15 de abril de 2025,
“Par medio de la cual se reglamenta la distiibucidn de funcionas y responsabiidades para
adelantar la etapa de Indagacion Preliminar en el émbito da la jurisdiceidn de Corponnogiia,
asi como el procesc de nolificaciones de expedientes sancionalorios y de irémifes
ambientales en la sede principal Yopal®, a&tahfana
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6. 5i el resultado de la wvisita permite establecer gue no existe ménto para inciar e
Procedimiento Sancionatorio Ambienfal, &l profasional del drea tdcnica remitiva el
coviceplo fecnico producto de B wisita al profesional del drea jurldica de la
Subdireccidn de Conbrol y Calidad Ambiental, de fas Direcciones Temrifonales o de
la Unidad Ambiental de Caqueza, sequn comasponda, para que s& proceda a
elaborar el correspondiente aulo de archivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que'una vez analizados los documantos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valerados los anlecedentes consignados, v evaluados lps fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementes gue lleven a determinar |a viabilidad o no de
imciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aquelios componentes bécnicos que
parmitan identificar &l hecho concreto v las circunstanciaz modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision gue en derechao corresponda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesio an el Artlcule 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facuitada
para realizar de oficio todo tipo de diigencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinertes para establecer si axiste o no mérito de iniciar el Procedimianto
Sancionatono, &n orden a verificar |a scurrencia de la conducta.

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2025-
12133 del 05 de agosto de 2025, VITAL N° 060000000000018087 1, instaurada por el sefior
RODRIGO AMAYA pone en conocimiente de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacién factica:

"(...} log sefiores Javier Cardenas Lemus y la sefiora Pacla Sanchez Jos cualas son
los encargados de realizar la quema de la cascarila de arroz en una planis
clandesiing que fienen en un predio configua a la bomba de gasoling Terpel "
Seforita Casanare” la cual gueda ubicads en sentido yopal - aguazul en las
siguientes coordenadas N: 5.2756 E: 724695, eslos seflores recogen la cascanila
del moling sonora con compicided del gerente, |a flevan a esta plania fa cual no
cuenta con ningdn permiso de funcionamiento donde realizan las quemas en Horas
de la noche, con la fachada que esta en la siguente imagen donde supuestamenie
hacen e empacado de la cascarilla para vender, no cuentan con Plan da mansjo
ambigntal no hacen moniforecs como o exige la ley ¥ no es une empresa
constitvida. . )[sel”

Clue, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elemenios materiales probatonos y evidancias fisicas necesarias para dar
gpertura’ al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 24 de ociubre de 2025 funcionancs del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Amblental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hecheos, la cual arrojo el Concepto Tecnica N°
500.8.2.25-11456 del 25 de noviembre de 2025 del cual surgieron las sigulentes
conclusiones:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"En atencion al Aulo de indagacion Preliminar N® 5006, 25-0768 del 22 de oclubre
de 2025, y al radicado interno N. YO-2025-12133 del 5 de agoslo de 2025, asociado
al WITAL N* 0B00000000000130871, mediante & cual se presentd una denuncia
conira el sefor Javier Cérdanas y la sefiora Paola Sanchez por la presunta quema
de cascarilla de arroz en una planta clandeslina ubicada en un predic contigue a la
astacion de servicio denominada "Sefiorifa Casanare”, | la Subdireccian de Control
v Calidad Ambiental Neve a cabo una visifa técnica ef 24 de octubre de 20235, an &l
lugar de los hechos, ubicado en las coordenadas geogrdficas DATUM WG 5-84.
Latitisd 5°16°35.06" N - Longitud 72°28'13.65" O,

Durante la diligencia no se evidancic actividad de incineracion de cascarnila de arroz.
Se absenvd gue dicho ' material se enconlraba parcialmente a cielo abierfo y olra
parte cubierta con plastico, ubicada en el costado derecho del predio.

En el drea inspeccionada se idenhfico ademas una estructira compuesta por (e(as
de zine y una seccion en biogue, ulfiizada para fa produccidn de harina de arroz. En
su interior se halid una méguina equipada con un formille sin fin, coneclada a un
sistema de recoleccitn de material particulado generado durante el proceso. El
siztema dirige el material capturado hacia un saco colector evitando la dispersion de
aste producio, En s zona de disposicion no se observaron mdicios de material
parficiiade, encontréandose el Area limpia y libre de resiguos.

Con base en lo anterior, y lemendo en cuenla gue, durante la diigencia, no se
idantificaron acciones que ateren de manara significativa los recursas nalurales m
rfesgos potenciales gue coloquen en peligro grave la inlegridad o permanancia de
los mismos, del paisaje o la salid de las personas, ademas de causales gue
incumplan fa normatividad ambiental legal vigente, por lo tanto. se remite el presente
conceplo técnico al dres jurfdica dela Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental,
para procedar con archive del mismo, junto el aulo dg Indagacidn Praliminar N°
500.6. 25-0768 del 22 de octubre del 2025 y el radicado N® YO 2025-12133 del 5 de
agosto del 2025, los cuales son adiumtados an el prasente documento. [sic]”

En mériio de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMEROC: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N® 500.8 25-0788 del
22 da octubre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas an la pare
motiva del presente Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR =&l ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.8.25-0768.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrativo, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www corporinoguia gov co. de confarmidad con
Io establecido en el articulo 71 de la Ley B8 de 18583,
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ARTICULD CUARTO: En contra dal presente Acto Administrative no procede ningdn
recurso conforme a lo establecido an el Articule 75 de |a Ley 1437 por medio de |a cual se
establece el Codigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Contenciose Administrative.
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