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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 500.6.25-0597

autone 900.6-26-1112 recHa: _0 8 SEP 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
fa Orincguia, CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales y en
especial [as conferidas mediante Resolucion N® 400,36 24.1929 del 10 de diciambre de
2024, |a Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, |a cual reglamenta la
distribucion de funcicnes y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacicn
Praliminar, en el marco del Proceso Administrativa Sancionatorio de caricter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2004, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambita de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de queja, radicada en esta Corporacion madiante consecutive Y0-2025-
03185 del 11 de marzo de 2025, VITAL N* 0600000000000190518, instaurada de manara
ANONIMA. se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacién
factica.

"Extraceidn de material sobre el Rio Ariporo; esto en el predia el turpial. de propiedad
del sefor indalecio Alvarado Riveros, guien vende el material a amoceros. () [sic]”

Que en atencion al Radicado YO-2025-03186 del 11 de marzo de 2025, e ordend Aute de
Indagacion Preliminar N* 500 8 25-0597 del 28 de septiambre de 2025, con &l fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, evaluar si los mismes constituian una infraccién ambiental en
ios términas del Articulo 5° de |a Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de |a Ley
2387 de 2004 y establecer si se habla acluado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante aclividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiantal a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la préctica
de la Visita Técnica al lugar de los heches denunciados, diligencia realizada el 20 de
noviembre de 2025, producto de la cual se emitio el Concepto Técnico N® 500.8.2 25-1150
del 25 da noviembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Gue la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 70 establece: “Todas fas PErEONas
fisnen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo BO, consagra que. "Bl Estado
planificard el manejo y sprovechamienfo de los recursos naturales para garantizar s
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn, ademds, debera pravenir
¥ controlar los factores de delterioro ambiental, impaner las sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafos causados”

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteceitn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 16874, consagra en su arficulo 17 "El Ambiente &s palrimonio comun,
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion ¥ mangja, que son de
utiidad pubiica e interés social”.

Que, ia Ley 89 del 22 de diciembre de 1893', "Por ja cual se crea e Ministerio de! Medic
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y consarvacion del medio
amblante y los recursos nalurales renovablas, se organiza el sisterma necional Ambiental
SINA, v se dictan olras disposicionss”, en su Articule 23 define a las Corporaciones

' Ley 68 de 1003 "por la cual se crea of Minisleno del Medio Ambisnts, se reordena ef Secior Bitico ericargado
de 3 gesliidn y conservackon ol moedio ambiente ¥ 108 recii%os nalvsies enovabics. 58 avgainira ol Sislams
Nacional Ambientsl, SINA, y se dictan oiras dispoRicionss.”
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FECHA:

Auténomas Regionales como entes corporativos de caracler publico, creados por la ley,
integracdos por las entidades ferritoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopelitica. biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su junsdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales rencvables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible.

Cue de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentas, la reparacion de los dafles causados.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de saptiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Aulonoma, de caracter
publica, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propid.

OQue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 90 de 1983 yia Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accidn u omision que constituya i)
violacién de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente v en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafo
al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
axtracontractual establece el Codige Civil y la legislacién complementaria, a saber. Ei dafio,
El hecho generador con culpa o defo, y El vinculo causal entre |os dos,

Cue en los términos de Ja Ley 1333 del 21 de julio de 2009 maodificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucién 2086 de 2016, por la cual s adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, fas sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatario.

Que &l Articule 17 de la Ley 1333 de 2000, sefiala el 1ermino legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguiente:

“ARTICULO 17. indagscién preliminar: Con el objeto de eslablecer si existe o no
mérita para iniciar el procedimiento sancionatono se ardenara una indagacion
prefiminar, cuando hublere lugar & ello La indagacion prefiminar tiene como finalidad
varificar la ecurrencia de la conducts, determinar si es constitutiva de infraccion

1 gy 1333 de 2009 “Por fa cual s¢ eslablece el procedimipnte sanciohafono ambvental y s dician otrs
i Shasiches. -

! Ley 2387 de 2024 “Por medio del cusl s¢ mocifica el procedimiemto sancionalorn amsnfal, Ley 1333 o8
2009, con el propasito de atorgar herramientas sfechivas pars prevenir y sanglonar a los infracianes ¥ se aicfar
afres disposicones”
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ambiental o a1 se ha acluado & amparo de una ceusal de eximentes de
rasponsabiidad. El términe de la j minar mao oe Sei
meses y culminard con el archive definitivo o aulo de aperfura de la investigacion

L& indagacidn prefiminar no podrd axtanderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, quea o iniclacidn oficiosa y los que Je sean conexos .. ." (Negrilas ¥
subrayada fiera de texio)

Que el anticulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios reciores de |a actuacien
¥ procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber:

"Articuia 3%, Principios. (...}

12, En virtud del principio de economis, las autoridades debersn proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar ef use del flempo y de los demés recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus sctuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13, "En virtud del prﬁnc.'ﬁfn de celerdad, las autondades impuwisaran oficiosamente
los. procedimientes {..) a efecfos de que los procedimientos se adefanten con
dihgencia, deniro de los lérminos legales v sin difaciones injustiicadas”

Que el Acuerdo 002 de! 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacian, conformacidn, organizacion, control y consulta de los expedientes
da archive, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
consagra y establece en su articulo 10, lo siguients:

“Arfieute 10° Cilerre def expediente. El clerre de un expediente se puede llevar a
cabo an dos mamanios,

a. Clerre administrafive. Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto &l trémite o
procedimiento admimnistralivo gue fe dio origen,

b. Cieyre definitivo; Una vez superada la vigencia de las agtuaciones y cumplido el
tiempo de prescripeidn de accionas administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se puedern agregar nuevos documentos”

Que al articulo 4 numeral & de la Resolucian N° 200 36.25 00380 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenta la distnbucion de funciones ¥ responsabiidades para
adelantar la etape de Indagacién Prafiminar en el ambito de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asf como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de trdmites
ambiegntales en la sede principal Yopal”, estableca;

6. 51 el resultado de la visita parmite estabiecer que no existe ménto para iniciar el
Frocedimienta Sancionatornio Ambiental el profesional del drea técmica remitird ol
concepto lecnico producio de la visita al profesional del drea juridica de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de fas Direcciones Temitoriales o de
fa Unidad Ambilental de Cdqueza, segin comesponda, para que se proceda a
elaborar ef correspondiente auto de archivo de la prefiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parfe Integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados. y evaluados los fundamantos
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técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligancias preliminares
tendientes a complementar los elementos gue lleven a determinar la viabilidad o no de
\niciar un Procesa Sancionatorio Ambiental, asl como aguellos compenenies tecnicos gue
parmitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision qua en derecho corresponda.

Que, con fundamentc en los principios de eficacia, debido proceso Yy conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de fa Ley 1333 de 20085, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuacioneas administrativas que s& estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no merto de tniciar &l Procedimignto
Sancionalorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducia.

Que. por medio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-2025-
03188 del 11 de marze de 2025, VITAL N° 0800000000000180518, instaurada de manera
ANONIMA, s& puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion
fachica:

"Exiraccitn de materisl sobre el Rio Ariporo; esto en el predio el turpial, de propiedad
del seftor Indslecia Alvarado Riveros, guien vende el materal a amoceros. (...} [sic]"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend a practica de una visita
técnica al lugar donde se presentt la problematica ambiental objeto de estudio, 3 fin de
establecer los elemantos materiales probaterios y evidencias fisicas necasarias para dar
apertura &l proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental,

Que el dia 20 de noviembre de 2025, funcionarios del grupo guejas y contravencionas
ambientales de la Subdireccidn de Controi y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Técnico N
500.8.2.25-1150 del 25 de noviembre de 2025 del cual surgieron las siguientes
ganclusiones;

“Dae acuerdo con la informacidn recolectads en la visita lécnica o dia 20 de
noviembre de 2025, en atencion al Auto de Indagacion Prefiminar N* 500-6-25-0597
del 29 da septiembre de 2025 al prede El Turpial, vereda San Jose del Anporo,
jurisiiiceign del municipio de Halg Corozal Depariamento de Casanare, y fo
avaluado en el proceso de su realizacidn, se evidencio lo siguiente:

Que el predic identificaco Con refarencia catastral
451 250001000000250087000000000 presenta colindancia directa con el rio Anporo
en una longitud aproximada de 543,27 metros, constifuyendo un limite natural
relevante dentro de la configuracidn territonal, A lo largo de'esla franja fberena se
observan acantilados con alturas cercanas a log 4 metros, scompafados de
pendientes pronunciadas que condiclonarn fa accesibiidad v ef potencial de uso del
groa. La composicion edafica comesponde a un suslo limo-arcilloso con aifo
conlenida de hierrs, caracteristica que le confiere fonalidades partfculares y una .
capacidad dé drenaje limitada, aspectos que inciden en la estabilidad del terreno ¥
en la dindmica erosiva de la nhera,

Durante la inspeccidn ocular realizada; se verlfice de manera detalfada ia condicion
fisica del predio y su entarmo inmediat, constatandose |a ausencia de frentas de
axpiotacian activa 0 de evidencias que sugieran ia extraccidn de maleriales polrecs
o arencsos an gl seclor Este hallazgo permite concluir que, al momento de la visita,
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AUTO N®

&l area mantiene un estado de conservacidn natural, sin alteraciones antropicas
significativas asociadas a actividades mineras o de aprovechamiento de recursos

Tenienda en cuenta lo anterior, se remite el presente Concepto Tecnico al area
junidica de la Subdireceidn de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOOLIA
Junta con ef radicados N® YO 202503786 de fecha 11 de marzo de 2025 con
nimero de VITAL 0600000000000180518 y el Auto de indagacion preliminar con N°
200.6.25-0537 del 289 de septiembre de 2025 para el archivo de este, ya gue no
exislen mentos para la apertura de un proceso sancionatono ambiental. [sic]”

En ménto de lo expussto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR #! perioda de Indagacitn Preliminar N° 500.6.25-0587 del
28 de septiembre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva dal presante Acto Administrativa.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacicnadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO dal AUTO DE
INDAGACION FRELIMINAR N°* 500.8.25-0507.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el prasente Acto Administrativa, mediante AVISO. a

traves de la Pagina Web de Corporinoguia www corperinoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articula 71 de la Ley 98 de 1983

ARTICULO CUARTO: En conira del presente Acto Administrativo no procede ningtin

recurso conforme a lo establecido en el Aniculo 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual sa
establece al Codige de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciesa Administrativa,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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