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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 500.5,25-1049
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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

AUTO N°

La Subdireccién de Cantral y Calidad Ambiantal de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Orincguia, CORPORINCOQUIA, en uso de les facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas madiante Resolucién N° 400.36.24 1829 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N* 200.36 2500360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacidn
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autondad Ambiental y.

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacidn, radicada en esta Corporacion mediante consecutiva YO-
2025-04412 - A del 03 de abril de 2025, VITAL N° 0800000000000191510. Instaurada por

"ol sefior ABNOLD RODRIGUEZ DUARTE, Secretario de Planeacidn, Desarrollo
Econdmico, Ambiental y de Control Interno, de la Alcaldia Municipal de Tamara,
Departamento de Casanare, pone en conocimiente de esta Autoridad Ambiental la siguiente
situacion factica:

...} guema de unlole de terrena de aproximadamente 2 Heclareas an la vereds de
Guaseque a onllas de la importante quebrada la Guayocana la quema nos afecta la
Flora y ia Fauna de dicho predio y @std a escasos 30 metros de (as onllas de la
guebrada en predias del sefor Femando Gdmez v la quema &5 realizada por el
sefior Antonio Moreno. [sicl”.

Que en atencion al Radicado Y0-2025-04412 - A del 03 de abril de 2025, sa ordend Auto
de Indagacién Preliminar N® 500.6.25-1048 del 27 de noviembre de 2025, con el fin de
yerificar la ocurrencia de los hechos, evaluar sl los mismos constituian una infraccion
ambiental en los términas dael Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l Ariculo
§° de la Ley 2387 de 2004 y establecer sl se habia acluado al amparo de una causal
gximeante de responsabilidad o mediante actividad legalmenta autorizada.

En consecuencia, se solicitéd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a fravés del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para fa practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 28 de
noviambra de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N° 500.8.2.25-1452
del 26 de diciembre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Qua la Constitucidn Politica de Colombia, en su anticulo 79 eslablece: "Todas las personas
fienen derecho & gozar de un Ambiente sana” y en el articule B0, consagra que: "El Estads
planificars el mangjo v aprovechamienio de los recursos nalurales, pars garaniizar su
desarrolio snstenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn, ademés, debera pravenir
¥ controlar los faclores de deferoro ambiantal, imponer las sanciones legales y exigir ia
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Praoteccidn al Medio Ambients
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°. "Ef Ambiente es palrimonio comun.
El Estado y los particuleres deben parficipar an s préservacidn y manein, que son oe
utilidad poblica e inferds social”,
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Wue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1982°, “‘Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestidn y conservacion del medic
ambignte y los recursos naturales rencvables, se organiza ef sisterna nacional Ambiental
SINA. ¥ se diclan ofras disposiciones” en su Artfculo 23 define a las Corporaciones
Autbnomas Regionales como entes corporativos de caracter pablico, creados por la ley,
Iintegrados por las entidades temiforiales que por sus caracteristicas constituyen
geograficaments un mismo acosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeagréfica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el madic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarmrollo Sostenible,

Cue de conformidad con el numaral 2 dal Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcidn de méaxima autoridad ambiental an el drea de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambienta y Desarrollo Sostanible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articule, senala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que an caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulacicnes
pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Qus. la Corporacién Autdnoma Regional de la Orincquia = CORPORINGGLIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1883 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
dal 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Aufdnoma, de caracher
publico, con autonomia administrativa, financiera y patnmonio propio

Que con fundamento &n la potestad sancionatora establacida en la Ley 99 de 1993 v la Lay

1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Auténema Regional

de la Orinogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas.
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualguier accion u omision que constituya 1)

violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos

administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafo

al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

gxtracontractual establece el Codigo Civil y la legislacidn complementaria, 8 saber: El dafio,

El hacho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal antra los dos

Que &n los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopla la metedelogia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sanclonatornio,

' Ley 88 de 1993 "porfa cual s crea el Mintsteno del Medio Ambienie, se reondana & Seclor Pdbiico encargadd
de Ip pesion v conservacidn del medio ambiante ¥ los recursas ratlrales roncvablos, se angamza & Siatera

Macional AmbBiental, SINA, s dictan ofres dispogicones,”

2 Ley 1333 da 2003 “For fa cuel s& eslabiece & procedimients sancionelono ambvenfal y se diclan abras
Mapoelcames.”

3 Ley 2387 de 2024 "Por medio. del cual se mocifcs ¢ procedimiente sancionatore ambieral Ley 1333 de
2008, carr el propdsaite de oforgar hamamdenfas efpcivas para pravoeni’ ¥ Saecmnar 4 los fracionss ¥ 5e dictan
cfras aisnosicianps”
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Qe &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sedala el tArmino legal para adelantar la
indagacian preliminar es &l siguianta:

"ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer s/ exisie o no
ménto para iniciar & procedimiento sancionalorio se ordenard una nNdagacion
prefiminar, cuando hublere lugar a efla La indagacion preliminar tiene como finalidad
varificar la ccurrencia de la conducta, deferminar 81 es constituliva de infraccion
ambiental o 5 se ha scluado al amparoc de una causal de eximenies de
responsabilidad. El térmipo de la indagacién preliminar serda maximo de seis (8)
meses y culminard con &l archiva definitiva o auto de spertura de la invastigaciin,

La indagacion prefiminar no podra exlenderse a hachos distinfos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos. ... (Negrillas y
subrayado fuera de lexto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de Ia actuacion
y procedimientos administrativos a Iz luz de la Constitucion Politica Colombiana. los cuales,

para estos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a saber

“Articuio 3°. Principios. (...}

12 En wirtud del principio de economia, las autondades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos
procurando ef méis alto nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccitn de los
derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celeridad. las- avlondades impusardn oficiosaments
oz procedimientos (..) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, denlro de los tdrminos legales y sin difactones injustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacidn, conformacion, organizacion, contrel y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Artfcido 16°. Cierra del expedienta. Ef cierme de un axpedienta se puede flevar a
cabo en dos momentos:

a, Cigrre administrativa: Una vez finalizadas las actuaciones y resuveito el tramite o
procedimiento administratfvo gue e dio onigen,
b. Cierre dafinitive: Una vez superada la vigencia de las actuacionas y cumpiido &l
tiempo de prescripoién de acclones administrativas, fiscales o legales. Durarie asta
fase se pueden agregar nuevos documentos”,

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N™ 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
"For medio de la cual se reglaments la distrbucidn de funciones ¥ responsabilidedes para
adelantar la efapa de Indagacion Preliminar en ef dmbile de la junsdiccion de Corponnaguia,
asl como & proceso de nolificaciones de expedienfes sancionalorios y da tramiles
ambientales en la sede pnncipal Yopal', establece:

“6. 5i el resultado de la visita permite estabiecer que no existe ménto para iniciar el
Procedimienta Sancionatoric Ambiantal, el profesional del drea lécnica remdird ef
concepte fécnico producto de la wisils al profesional del drea juridica de la
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Subdireccidn de Control y Calided Ambiental de las Direcciones Temfforiaies o de
la Unidad Ambiental de Cagueza, segin comesponda, para que se proceds a
elaborar ef correspondiente auto de archivo de ia preliminar "

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clue una vez analizados los documeaentos que hacen parte integral de |a presente actuacion
administrativa, valerados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos v uridicos sefalados, se considera necesano iniciar les diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a detarminar la viabilidad o no da
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aquellos componentes i&cnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar baio criterios de carfeza, la decision que an daracho corrasponda

Que, con fundamento en los principios de eficacla, debido proceso y conforme a ko
dispuesio en el Arficulo 22 de [a Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentas para establecer si existe 0 no mérito de iniciar &l Procadimiento
Sancionatonio, en orden a verificar la ocurrencia de [a conducta:

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO -
2025-04412 - A del 03 de abnl de 2025, VITAL N* 0600000000000191510, Instaurada por
al zafor ARNOLD RODRIGUEZ DUARTE, Secretaric de Planeacion, Desarrolio
Econdmico, Ambiental ¥ de Centrol intermo, de la Alcaldia Municipal de Tamara,
Departamento de Casanare. pone n conocimiento de esta Autoridad Ambiental la sigulente
situacion factica:

...} guema de un lote de terrenc de aproximadamente 2 Heclareas en la vereds de
Guaseque & orilas de fa importante guebrads la Guayocana la quema nog afecta fa
Flara y fa Fauna de dicho predia y cstd a escasos 30 metros da las onlias de la
guebrada en predios del sefior Femando Godmez y.la quema 63 realizada por of
sefor Anfonio Moreno. [sic]"

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudic, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios v evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la narmatividad ambiental u ocasjonar un

dafo ambiental,

Que al dia 28 de noviembre da 2025 funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQLUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arroje 8l Concepto Técnico N°
5008 2 25-1452 dal 26 de diciembre de 2025, del cual surgieron las siguientes
conclusiones:

(...} no se evidencid sintormatologia asociada a afectaciones por quema, asf mismo
al verificar por medio de imagenes satelitales mediante la plalaforma FlanatScope y
en la plataforma Sisterna de Informacidn sobre Incendios FIRMS de ia NASA, se
determing gue no hay una varacion representativa en la cobertura y pérdida del
recurso forestal por quema, por lo cual se delerming que ne exiglen mértos para dar
apertura & un proceso sancionatorle ambiental por parte de esfa Corporacién, foda
vez, gue no se evidencla afectacidn ambiental ni se pone en riesgo el recurso
farestal v no va en confravia de las disposiciones contenidas en la secoion 18 del
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Capitulo 1, del Titula 2, de la Parte 2 del Libro 2 del Decrelo 1078 de 2015, en
relacion con la conservacion de los recursos naturales en predios rurales

Teniendo en cuenta que durante la diigencia léonica no se evidenciaron acciones
que alteren de manera significativa los recursos nafurales o que incumplan ia
normatividad ambiantal legal vigente, se remite el presente concepto tecnico junto
con &l Aufo No. 500-6-25-1049 del 27 de noviembre de 2025 por medio del cual se
ordena una indagacion prefiminar v sa dictan olras disposiciongs. denfro de ia
Contravencidan Ambiental No, 500.13.1.25-0320, al drea juridica de la Subdireccion
de Control y Calldad Ambiental para su respechivo archivo. [sic]”

En merito de lo expuasia,

DISPONE

AHTIEUL{.I PRIMERO: CERRAR el pericdo de Indagacion Preliminar N° 500.6.25-104% del
27 ce noviembre de 2025, de conformidad con |as consideraciones expuastas an la parta
motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFQ: Se dejara constancia del cumplimients de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-1049.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia.gov.ce, de confarmidad con
Io astablecido en el artlculo 71 de la Ley 98 de 1983

ARTICULO CUARTO: En contra del presenie Acto Administrativo no procede ningun
recurzo conforme & o establecido an el Articulo 75 de la Ley 1437 por madio de |a cual se
establece el Codigo de Precadimianto Ad_mirliau'al'wn y de lo Contencioso Administrative.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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