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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N” 500.6.25-0805
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTO N®

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoquia,. CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias |egales y en
especial las confaridas mediante Resolucion N 400.36.24. 1829 del 10 de diclembre ce
2024, la Resolucién N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Preliminar, en el marco del Procese Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 da 2024, en &l ambito de
la jurisdiccién de esta Autondad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio da comunicacidn, radicada an asta Corporacién meadiante consecutivo ¥ O-
2025-13458 del 28 de agosto de 2025; VITAL N° 0600000000000120581, Instaurada por la
sefiora, TATIANA ANDREA BAHAMON HERMANDEZ, Secretaric de Ambienta y Desamollo
Econdmico, de la Alcaldia del Municipic de Villanueva, Departamento de Casanare, remite
queja inferpussia de manera ANONIMA y pone en conocimiente de esta Autoridad
Ambiental la siguiente situacion factica:

... al establacimiento Balneara log anetes, endonde nos alrende la administradora
Bandra Alvarez.

{....) Existe una mata de guadua, {...) Las ramas de las guaduas hacen contaclo con
ias redes, generandc un nesgo eléclico para Jos usuarios del balneario y la carrera
14,

{..) ia intervencién fue realizads para miligar & nesgo eldctiico ya que con
antenoridad se presentd una problematica en el establecimiento por io que debieron
sefrar al servicio a log baflistas [sic]”

Que an atencion &l Radicado Y0O-2025-134898 del 28 de agosto de 2025, e crdend Auto de
Indagacidn Praliminar N° 500.8 25-0805 del 28 de octubre de 2025, con el fin de verificar la
ocurrancia de los hechos, evaluar si ios mismos conslituian una infraccidn ambiental en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, medificado por el Articulo 6° de la Ley 2387
de 2004 y establecer si se habia acluado al amparc de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada,

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravencionas Ambientales, designar un profesional para ia practica
de la Visita Tecnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 27 de
noviembre de 2025, producto da fa cual s& emitic el Conceplo Técnico N* 500.8.2 25-1430
del 26 de diciembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sana” y en el articulo B0, consagra que: “EJ Esfado
planificard e mangjo y aprovechamiento de fos recursos nalurales, pars garantizar su
dezarroflo sosftenible, su consarvacion, restauracion o sustiucidn, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ja
raparacicn de los dafos causados”,

Clue el Codigo de Recursos Malurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Dacreto - Ley 2811 de 1974, congagra en su arficulo 1°; "Ef Ambienle s palrimonio comuan,
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El Estado y los particulares deben participar 8n 5U preservacion y manejo, gue son de
uliidad pablica e interés social”.

Cue, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1983", "Por la cual 58 crea al Minisferio del Medio
Amblente, se reardena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiante y log recursos nalurales renovables, se organiza &l sistema nacional Ambiental
SINA, vy se dictan ofras disposiciones” en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporatives de caracter pablico, creados por la ley,
integradoz  por las entidades termtorales gqua por sus caracterislicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica v encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccidn
el medio ambiante y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenibla, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo. Sostenible.

Que de conformidad con &l numeral 2 del Articulo 31 ibidem. las Corporaciones Autdnomas
Regionalas ejercen ia funcidn de maxma autondad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior v conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Qua, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporacicnes
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de pelicia y las sanciones
previstas en la ley. que en caso de violacion & las normas de preleccidon ambiental v de
mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

CQue la Corporacion Auténoma Regional de la Qrinoquia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articula 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Reselucion 1367
del 21 de septiermbre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
publica, con autonomia administrativa, financiera y patnmenic propio.

Que con fundamanto 2n la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1993 y la Ley
1333 de 2009, modificada por |a Ley 2387 de 2024, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinogquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de cargcler amblental, ante cualquier accion u cmision que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental compatente; i} [a comision de un dano
al medio ambiente. con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Cédigo Civil y |a legislacion complementaria, a saber: El dafio,
El heche generador con culpa o dolo, y El vincula causal entre log dos.

Que en los téminos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Lay 2387 de
2024, y la Resolucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion

| Ley 90 de 1003 "por lg cual se crea o Minisieno dsl Maedio Ambiente, se martdana 8l Sscior Piblico encargado
che fa st y congenacidn dal media ambiente y 08 recursos natwskes renavables, e oroaniza e Sistema
Alacioral Arlverdal, SINA, y & diclan ofras disposcionpg”

¥ Ley 1333 de 2008 “Por la cual se establece o procedimignio sanciomaloro amblental y s dictan ofras
aisposicionas.”

' Lay 2387 de 2024 “Por medio del gual se modifica o procedimieni sancionatoo amivental Ley 1333 de
2008, con & propdsito de ofomgar herranwentas efectivas pam prevant y sancionar 4 log niracfomes i 58 dictan
ofras dispolicimes”
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de Multas en materia ambiental. 1as sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que el Ariculc 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala el térming legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguents

“ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con el objeto de eslablecer si axiste 0 no
mérito para iniclar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacian
preliminar, cuando hubiers fugar & ello La fedagaciin prefiminar tiene como finalidad
varificar la ccurrencia de la conducla, defenminar si es constilutiva de infraccion
ambiental o s/ se ha acluado al amparo de una causal de eximentes de
rasponsabilidad. El Ja in iGN imi 4 maximo de sei;
meses y culminaré con el archivo definitive © auto de apertura de la investigacion,

L& indagacidn preliminar no podra axtenderse a hechos distintos del gue fue objelo
de denuncia, queja o iniclacian oficiosa y los que e sean conexos. ..." (Negrilas y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principies rectores da la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Consttucion Palitica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articuio 3°. Principios. {...)

12 En virtud del principio de economia, las sutondades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar &l uso del lempo y de los demas recursos,
procuranda el més alto nivel de ealidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas,

13. “En wirfud del principio de celendad, las auforidades impulsaran oficiosaments
ios' procedimientos (...) 8 efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligancia, deniro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 dal 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes
da archivo, expedids por &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NAGION,

consagra y establece en su articule 10, lo sigulente:

“Articula 10° Cierre del expadients. El cierre de un expediente se puede Hevar a
cabo en dos momentos:

a_ Cierre administrativo: Una vez finalizadas fas actuaciones y resuelfo el framite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b Cierre definitive: Una vez supevada ia vigencia de las acluaciones ¥ cumpilido sl
tiempa de prescnpoidn de acciones administralivas, fiscales o legaies. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documantos”

Que el artlculo 4 numeral & de la Resolucién N® 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamenia la distribucién de funciones y responsabilicades para
adeiantar la etapa de Indagacidn Prefiminar en el émbito de la jurisdiccidn de Corporinoquia,
asi como e procesc de nofificaciones de expedientes sancionalorios y de tramites
ambigntalas en [a sede principal Yopal', establece:
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‘6. &i el resultado de la visita permife esfablecer que no existe ménto para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea técnica ramitird el
conceplo lecnico producto de la visita al profesional del ares juridica de s
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, de fas Direcciones Temiloriales o de
fa Unidad Ambiental de Cégqueza, segun comesponda, para gue se proceda a
elaborar &l correspondiente avle de archive de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacidn
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnices v juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabiidad o no de
iniciar un Procesno Sancionatorio Ambiental, asi como aquelios componentes técnicos que
permitan identificar &l hecho concreto y [as circunstancias maodales y temporales para
adoptar bajo criteénos de ceneza, |a decisidn qua en daracho corresponda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido preceso y conforme a lo
dispuesto en &l Articulo 22 de la Ley 1333 de 2005, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sanciomatorno, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Clue, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2025-13400 del 28 de agosto de 2025; VITAL N* 08000000000001900891, Instaurada por la
sefiora, TATIANA ANDREA BAHAMON HERNANDEZ, Secretario de Ambiente y Desarrollo
Econdmico, de la Alcaldia del Municipio ge Villanueva, Deparamento de Casanare, remite
queja interpuesta de manera ANONIMA y pone en conocimiente de esta Autoridad
Ambiental |a siguiente situacldn factica:

°(...) al astablacimiento Balneano los anefes, en donde nos affends la administradora
Sandra Alvarez.

{....) Existe una mafa de guadua, (...) Las ramas de las guaduas hacen contacto con
fas redes, generando un nesgo elecinco para los usuanos del balneario v la camera
14

(..} la intervencion fue realizads parsa mitigar el nesgo electrico ya que can
anferiondad se presento una problematica en el establecimiento por (0 que debigqon
serrar el servicio a los bafistas. [sic]”

Clue, en atencién a las anieriores consideraciones, se ordend la practca de una visita
técnica al lugar donde se presento |a problematica amiental objeto de estudio. a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambientzl

Que el dia 27 de noviembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y coniravenciones
ambientates de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA

realizaron visita técnica al lugar de los hechos, |a cual arrgjo el Concepta Técnico N*
B00.8.2.25-1430 del 26 de diciembre de 2025 del cual surgieron las siguientes
conclusiones:
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°f.. ) se evidencid cuatro tocones con didmetros de 2cm, Jem, 4om, 4om de Guadua
(Guadua paniculata), productos de una tala selectiva, ya que los culmos estaban
generando afeclaciones en la prestacion del servicio de energla por la 2ona, esta
infervencidn tuvo Jugar en las coordenadas geogrdficas WGS84 4°36'50.43°N
Longitud -72°55'46.66"0 perenecientas al Balneario Arietas, municiplo de
Villanueva, Departamento de Casanare, bajo la cobertura de Bosque de galeria o
ripario; se determina gue se fratd de un Manejo Silvicultural, que No pone en Nesgo
la permanencia del recurso de flora no maderable, se resuelve que no hay
infracciones ambientales que ameriten la apertura de un procesa sancionalona.

Finaimente, se ramite 8l presenle Concepto Técnico al drea furidica de (a
Subdireccion de Control y Calidad de Corporinoguia, para que, previa revision,
avalué la perlinencia del archivo del radicado Y0.2025-73499 del 28 de agosto de
2025 con VITAL 0800000000000190997 junte con e Auto que apertura la
indagacidn prefiminar No. 500.6-25-0805 del 28 de octubre de 2025, la
Contravencion Ambiental No 500 13.1,25-02580 y el presenfe documento técnico, ya
que. segun lo descrito antericrmente, no existe mérlo para iniclar un Proceso
Sancionatorie Ambiental (... [sicl”

En mémo de lo expuesio,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR e! periodo de Indagacian Preliminar N® 500.6.25-0805 del
28 de octubre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
mativa del presente Acto Administrative.

PARAGRAFO: Se dejara constancia dal :.u'mpllmianl:u de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR =l ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.25-0805.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www corperinoguia gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 da 1983,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
d"L_ "‘"‘." A

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Rawiad  Opns Magaily Trishe / QPSP N 120012 13 26423 ge 2026/ Profesions! oe Apoyo - Grupo Cueing - SL‘M
Proyecid: Jullsth Dayans Acosts F ACPSP N 1200 12 13.36-427 oe 2096 / Profesunal o Apopo - Gripo Guajes - SCC4
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