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Expediente No. 600.32.7.23.0001

Auto N® 600.6.23.0001 Fecho; 30 de enero del 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante la Ley 99 de
1993 y la Resolucién No. 400.36.18.1565 de 17 de octubre del 2018, proferida por la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA y de conformidad
con la Ley 1333 del 21 de julio de 2008,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado con PR-2023-0013 el Ejército Nacional perteneciente al
batallén de infanteria No. 43 “GR. EFRAIN ROJAS ACEVEDO "de Cumaribo - Vichada,
envia un informe poniendo en conocimiento sobre un hecho de un presunto
aprovechamiento ilicito de recursos renovables (tala de arboles), actividad que se viene
presentando en el municipio de Cumaribo especificamente en la vereda la guajira.

Que el ejército nacional hace la respectiva solicitud de apoyo y autorizacién de
movimiento de funcionarios de Corporinoquia para realizar un acomparfamiento con la
intencién de gue este hecho sea verificado y se tomen las medidas como autoridad
ambiental y administradora de los recursos naturales, dando a conocer las siguientes
coordenadas:

- Ubicacion: (LN 04°29°37.38" LW 69°53'04.16")

- \Vereda: La Guajira

- Municipio: Cumaribo

- Departamento del Vichada

Que mediante PR-2023-0018 del 10 de enero del 2023 el Teniente Coronel Catario Lopez
Wilmer — Comandante del batallon de infanteria motorizado No°®43, solicita ante esta
Corporacion el envié de las correspondientes autorizaciones emitidas por esta entidad
para la tala de dichas especies vegetales en la vigencia 2022-2023.

Que mediante oficio No. 600.11,23.0002 del 10 de enero del 2023, se da respuesta el PR-
2023-0018 del 10 de enero del 2023, en el cual se permite indicar que una vez revisado el
archivo y las bases de datos no se encontraron permisos de aprovechamiento forestal en
el area del municipio de Cumaribo, especialmente en el area de la vereda la Guajira.

Que el dia 12 de enero del 2023, un profesional del area técnica de la Corporacion
Autdnoma- Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizd la
correspondiente visita en atencion a la solicitud realizada por el Ejército Nacional
perteneciente al batallon de infanteria No. 43 "GR. EFRAIN ROJAS ACEVEDOQO ‘de
Cumaribo — Vichada, en el cual se realiza el decomiso de MIL (1000) postes de
(2.10X0.10X0.10) de la especia flor morado, el cual cuenta con un valor comercial de
($20.000.000) VEINTE MILLONES DE PESOS MICTE, en consecuencia de no contar con
los respectivos permisos ambientales.

Que mediante Y0O-2023-00288 del 16 de enero del 2023, el Teniente Coronel Catafio
Lopez Wilmer — Comandante del batallén de infanteria motorizado No°43, allega informe
del acontecimiento presentado en el Municipio de Cumaribo, esto con el fin de dejar en
conocimiento la situacion actual con la intencion de que sea verificado y se tomen las
correspondientes medidas como autoridad ambiental.

Que de la visita realizada el 12 de enero del 2023, un profesional del area técnica de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada,
se emitid concepto técnico No. 600.8.2.23.011, de asunto Decomiso de madera nativa en
el Municipio de Cumaribo- Vichada del cual se extrae como informacion lo siguiente:
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s 4.CONCEPTO TECNICO

Evaluada la informacién y evidencias registradas en el proceso, asf como registro fotogréfico de las
898 piezas de madera de la Especie, Flor morado (Erisma uncinatum), incautadas el dfa 12 de
enero de 2023, en aperativo conjunto con el Ejército Nacional y la Policla Nacional a el Seflor
Carlos Adrian Latorrre Mendoza, identificado con cedula de ciudadania N° 1.121.857.510 de
Cumaribo y la seflora Margarita Mendoza Gaitdn identificada con cedula de ciudadania N°
21.243.911 de Puerto Gaitan — Meta.

Dicho comportamiento requiere iniciar un proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra
del seflor Carlos Adridn Latorre Mendoza, identificado con cedula de ciudadania N° 1.121.857.510
de Cumaribo y la sefiora Margarita Mendoza Gaitdn identificada con cedula de ciudadania N°
21.243.911 de Puerto Gaitan — Meta. del resguardo Santa Teresita del Tuparro, en los términos de
fa Ley 1333 de 2008, por no contar con el permiso de la autoridad ambiental y el SUNL que otorga
fa autoridad ambiental segin Resolucidn N* 1909 del 14 de septiembre de 2017 y sus
modificatorias, para lo cual se aportan los siguientes pardmetros de tasacién de multas por
infracciones ambientales:

Tabla 5. Valoracitn de parémelros de la tasacién de la muita por infraccién ambiental.

Parametro Sigla | Valoracién
Coslos evitados ' (Y2) 20% de un (1) sm.ld.v.
Capacidad de deteccidn de la conducla (F) 0.45
| Factor de Temporalidad (a) 1
| Probabilidad de ocurrencia (o) 0.6
| Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) MNinguna
Coslos Asociados (Ca) Ninguno
Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs) 0,01

Por su parte, el material probatoric correspondiente a las 998 plezas de madera de la Especie, Flor
morado (Erisma uncinatum), que permanecen en estos momento en cadena ds custodia en el
Batalldn de Infanteria Motorizada N° 43 "Efraln rojas Acevedo”, del Municipio de Cumaribo, a la
espera de su destino final por parte de la Corporacién. La especie incautada no se encuentra en
peligro de extincidn segun Resolucion 1812 de 2017.(..)"

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica “Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.”

Que asi mismo, el articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano y
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del- ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion, sefala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de la carta, preceptlia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que, en desarrollo del marco constitucional, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de

1993, senalé como funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales, la de ejercer

como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las

normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

Ministerio del Medio Ambiente.
“
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Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, |a titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Autdonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras entidades.

Que, de acuerdo con el inciso anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales se
encuentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces,
tendientes a impedir que se continde con la degradacion del medio ambiente y propender
por la proteccion de los ecosistemas, la flora, |a fauna, el recurso hidrico y la biodiversidad
de acuerdo a la normatividad ambiental.

Que teniendo en cuenta gque en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
infractor, dicha circunstancia es suficiente para imponer las medidas preventivas a que
haya lugar. El paragrafo del articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, sefialan que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del
infractor y que le corresponde a aguel, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion.

Que el articulo 12 ibidem de la Ley 1333 de 2009, establece que las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o |la existencia de una situacion gue atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 32 ibidem de la Ley 1333 de 2009, dispone que las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 35 subsiguiente de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se comprugben que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 advierte que, entre otras autoridades
competentes, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccion, alguna de las medidas preventivas consagradas en ese mismo articulo.

Que entre los tipos de medidas preventivas consagradas en la ley 1333 de 2009, se
encuentra contemplada |a siguiente:

“Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como
resuftado de la misma.(...)".

Que la funcién que ejerce CORPORINOQUIA, se desarrolla dentro del marco de legalidad
que le impone la Constitucién y la Ley, ademas, esta sometida al principic de eficacia y
necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas
adoptadas y al respeto del principio de igualdad; las medidas de Policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA
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Que una vez analizada la informacién suministrada en el concepto técnico N°
800.8.2.23.011 del 30 de enero del 2023, la Corporacion encuentra procedente y ajustado
a derecho imponer la medida preventiva que sefala el Articulo 38 de la Ley 1333 de 20089,
al existir afectacion a los recursos naturales, asi como una situacién que atenta contra
dichos bienes de proteccion - flora, por la generacion de los factores de deterioro
ambiental evidenciados, se logra establecer que el aprovechamiento forestal de las (998)
piezas de madera que fueron incautadas las cuales iban a ser transportadas por el
vehiculo tipo tractomula de placas TKD 620 marca CHEVROLET;consuctor: Huberney
Alejandro Sanchez; estan incumpliendo con la siguiente normatividad ambiental:

Ley 2111 de 29 de julio de 2021. "Por medio del cual se sustituye el titulo XI "de los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la ley 599 de 2000, se
modifica la ley 806 de 2004 y se dictan otras disposiciones". Articulo 328.
Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda, capture, mantenga,
introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie, explore, trafique o
de cualguier otro modo se beneficie de los especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiclégicos, corales, bioldgicos o genéticos de
la biodiversidad colombiana, incurrird en prision de sesenta (B0) a ciento trejnta y cinco
(135) meses y muita de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil setecientos
cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Resolucion 200.15.07.0193 del 05 de marzo de 2007, "Por medio del cual se suspenden
temporaimente la expedicion de aprovechamientos forestales comerciales en bosques
naturales” Articulo 1. Suspender temporalmente la expedicion de los permisos de
aprovechamientos forestales comerciales de bosques naturales,

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitic de transfarmacién, industrializacién o comercializacian, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En este Gltimo caso
se debe acreditar |a propiedad del terreno.”

Moativo por el cual este Despacho considera que se debe imponer la medida preventiva de
decomiso y aprehension preventiva de las 998 piezas de flor morado,incautadas
establecida en los articulos 38 de la Ley 1333 de 2009, se realiza porque se esta
generando un riesgo al ambiente, que es preciso entrar a prevenir y controlar, con la
medida que se establece en el presente acto administrativo.

Que la funcién de policia que ejerce esta Corporacion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y |a ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa. Al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho en la Sentencia C-432
de 1996:

".. La funcién de policia debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad.
Asegurar que éste limite no sea frangueado es el fin Ultimo de gran parte de
las normas del derecho administrativo y también es el objetivo que se
pretende lograr cuando se establece la posibilidad de someter a revisién
jurisdiccional las decisiones de la administracién. Dentro de este propdsito,
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se exige a la administracion observar la motivacién de sus actos, su
publicidad, la garantia del derecho de defensa dentro del procedimiento que
conduce a la decision, la coherencia entre la motivacion y la decision, y la
proporcionalidad, razonabilidad y oportunidad de la misma, entre otras. Asi
mismo, se requiere que quien toma la decision esté especificamente
autorizado para hacerlo (lo que remite al problema de la competencia, tanto
en su ambito territorial y temporal, como de contenidos).

Es que las actuaciones de la administracion tienen que proteger y garantizar
los derechos fundamentales de los administrados, pues tal funcién no es
sélo competencia de los jueces sino también de las distintas autoridades
administrativas. De no ser asi se violaria la intencion del Constituyente de
que la administracion debe velar por la preservacion de los derechos
fundamentales.

Estas limitaciones a la funcion de policia, que provienen de la ley y también
de la Constitucion, excluyen per se la existencia de actos puramente
discrecionales por parte de la administracion en el gjercicio de la funcion de
policia, lo que no excluye una cierta capacidad creadora, del funcionario
competente para decidir. (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Nacional, es
deber de la persona implicada dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley, Al respecto
vale decir gue solamente la licencia o permiso ambiental previo de las autoridades
competentes, y su estricto cumplimiento, hacen juridicamente viable la ejecucion de
obras o actividades que puedan tener efectos potenciales sobre los ecosistemas.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdo con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econdmica, con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, adelantar
actividades sujetas a licencia o permiso ambiental antes de su otorgamiento por
parte de la autoridad ambiental, determina la necesidad de imponer una medida

preventiva.

En tal sentido, la H. Corte Constitucional ha precisado que .. las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
nombre lo indica, su proposito consiste en concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dano
irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion
previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida™.

Para ello, no existe otro medio mas idoneo que permita detener los impactos generados
con la conducta de aprovechamiento forestal, sin contar con sus respectivos permisos
ambientales, realizado por el sefior Carlos Adrian Latorre Mendoza, identificado con
cedula de ciudadania N® 1.121.857.510 de Cumaribo y la sefiora Margarita Mendoza
Gaitan identificada con cedula de ciudadania N°® 21.243.911 de Puerto Gaitan — Meta.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad impondra medida preventiva de Decomiso y
Aprehension Preventiva de novecientos noventa y ocho piezas de madera (998),

equivalente a 21,0 m* de las especies flor mnradn Hasta tanto se cuente con los
respectivos permisos.
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Que una vez analizada la informacién contenida en el expediente, la Corporacion
Auténoma Regional de |la Orinoguia — CORPORINOQUIA Territorial Vichada, encuentra
procedente y ajustado en derecho imponer la medida preventiva relacionada, al sefior
Carlos Adrian Latorre Mendoza, identificado con cedula de ciudadania
No.1.121.857.510 expedida en Cumaribo y la sefiora Margarita Mendoza Gaitan
identificada con cedula de ciudadania N® 21.243.911 de Puerto Gaitan — Meta, Por las
(998) piezas de flor morado incautadas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que con su conducta estd generando impactos
ambientales negativos al medio ambiente y a los recursos naturales; por lo anterior, es
procedente imponer la medida preventiva consagrada en el articulo 38 de la Ley 1333 de
2008.

En mérito de lo anterior, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior Carlos Adrian Latorre Mendoza, identificado
con cedula de ciudadania No.1.121.857.510 expedida en Cumaribo y la sefiora Margarita
Mendoza Gaitan identificada con cedula de ciudadania N° 21.243.911 de Puerto Gaitan -
Meta,la medida preventiva consistente en : :

« Decomiso y aprehension preventiva mil (998) piezas de flor morado), equivalente
a 21.0 m® de madera de la especie flor morado hasta tanto no se cuente con los
permisos ambientales correspondientes, de conformidad con lo ordenado en el
Decreto 1076 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.6.2 publico privado. Para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques nalurales ubicados en
terrenos de dominic piblico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal
a la Corporacidn. En este timo caso se debe acreditar la propiedad del terreno.

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte
metros cubicos (20 M3) anuales y los productos que se obtengan no podrén
comercializarse. Este aprovechamiento en ningun casoc puede amparar la tala o
corta de bosques naturales con el fin de wvincular en forma progresiva areas
forestales a olros usos. El funcionario que practique la visita verificard que esto no
ocurra y advertird al solicitante sobre las consecuencias que acarrea el
fncumplimiento las normas socbre conservacion de las dreas forestales .

Paragrafo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata
ejecucion. Su incumplimiento sera causal de agravacion de la conducta investigada y dara
lugar a la imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicio de la
facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas,
con el fin de que dichas entidades inicien las investigaciones penales, administrativas y
disciplinarias correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: La presente medida preventiva se levantard una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Paragrafo: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio, el Concepto Técnico
No. 600.8.2.23.011 del 30 de enero del 2023, y los demas documentos presentes en el
expediente 600.32.7.23.0001.
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SEDE ARAUCA. (®) Carrera 25 No 15-69 (& PBX. (7) B85 20 26 - 310 818 &1 51

SUBSEDE VICHADA La primavera (¥) Calle 4 No. 9-72 () 310 283 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥) Carrera & No 5-21 (& 510 226 38 50
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Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion de los presuntos responsables para
su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccién,

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
Carlos Adrian Latorre Mendoza, identificado con cedula de ciudadania No.
1.121.857.510 expedida en Cumaribo Cumaribo y la sefiora Margarita Mendoza Gaitan
identificada con cedula de ciudadania N° 21.243.911 de Puerto Gaitan, ubicado en la
comunidad San Carlos, correo electrénico: carlatorrem@gmail.com - celular;
3107576972 o a quien en forma expresa aquel autorice; conforme las reglas prescritas en
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta Corporacion la publicacion
del presente Acto Administrativo a través de la pagina Web de CORPORINOQUIA
WWW.corporinoguia.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Se informa por medio de la presente, que, para el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, se debe obtener previamente la respectiva
licencia, permiso y autorizacion otorgada por parte de la autoridad ambiental competente,
ya que su omision conlleva a la aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley
1333 del 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 Ley 1333 de 2009,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Diregtor Territorial Vichada.

Reviss y aprobd: Carlos Alberto Sandoval Jerdmima’ Director Terntonal Vichads.
Proyectd, Sandra Milena Castafleda Murtado/ Profesional Universifana. :h'nhm\
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