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“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE UN FALLO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Autdénoma Regicnal de la Ornnoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
Y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccién General
No.400.36.18 1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2008 v la Ley 99 de 1933
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Farmato de queja por confravenciones ambientales con radiado intenta No. 3603 del 28 de actubra
de 2008, en el que el seftor Femando Alberto Santos, identificads con cedula de ciudadania No
18.260 483 informo 3 esta corporacidn la extraccldn de materiales para construccién an la zona
conocldo como las piscinas, en el barmio Las Granjas, del municipio da Puerto Carrefio Vichada,
ocasionando problemas a la vegetacion, arboles, arbustos de diferentes tamarfas

Auto No, B00.57.09.130 del 30 de octubre de 2008 “por medic del cual se ordena una Indagacidn
prefimirar.

Conceplo técnico No. 800.10.1.208 de| 20 de noviembre de 2009 bajo el asunto "atencién queja
gxtracclon de material zona rio Bitg"

Auto No. BOD.57.10.045 del 08 de marzo de 2010 “por medio del cual se ordena la apeniura de una
investigacien y se dictan olras disposiciones”, en contra de la GOBERNACION DEL VICHADA,
identificada con it BOO0S4067-8 (Nofificada de manera personal el dia 18 de abyril de 2010%,

Oficla No. 800.13.179 del 26 de marzo de 2010 con el que esla corporacion comunico a la
Personeria del municipio de Puerfo Carrefio del auto No. 800 57 10.045 del 08 de marzo de 2010

Auto No, B0D.57.13.194 del 23 de octubre de 2013 "por medio del cual se formulan cargos dentro
08 un proceso sancionatorio ambientel” en contrs de la GOBERNACION DEL VICHADA
identificada con Nit 800094067-8 (Notificado de maners personal 8l dia 01 de noviembre de 2013)

Oficic No. 800.40.13.512 del 23 de octubre de 2013, con el que esta carporacion comunico a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales &l suto No. 800.57 13,194 del 22 ds actubre de
2013,

Auto No. 8005714 217 del 28 de noviembre de 2014 “por medio del cual se aperura etapa
probatoria” a la GOBERNACION DEL VICHADA identificada con Nit. 800084067-8, (Notificadn de
menera parsonal el dia 23 de enero de 2015)

Oficio No. 800.40.14.814 del 24 de diciembre de 2017 con el que ests carparacién eomunico. el
auto Mo, 800.57.14.217 del 28 de noviembre de 2014 a la Procuraduria 6 Judicia! Ambiental y

Agraria.

Auto No. B00.6.21.0110 del 07 de septiembre de 2021 *por medio del cual se corre traslada para
alegatos de conclusidn”, a la GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Nit E00004087-8
{Natificade de manera personal el dia 28 de octubre de 2021).

Cancepto técnico de tasacidn de multa Mo. B00.8 2 22 0043 del 25 de marze de 2022 bajo &l
asunto "tesacion de multa en proceso sancionatono contra la Gobemacion de Vichada”.

CONSIDERACIONES PREVIAS
= COMPETENCIA

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatoric ambiental en su
correspondiente jurisdiccidn, en contra de las personas naturales o |uridicas que con su
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accion u omision desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales,
de conformidad con los numerales 2° y 17 del articule 31 de la Ley 99 de 1893 en
concordancia con los articulos 1%, 2° v 5" de la Ley 1333 de 2008.

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE INVESTIGADA.

La investigacién sancionatoria ambiental gue agul se adelanta, segin el concepto técnico
Mo, BOD10.1.206 del 20 de noviembre de 2008 bene como sujetc pasivo a la
GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Nit. 800084087-8, por ser ia entidad
gue realizo la extraccion de matenal para construccidn (arena vy material granular), en la
rona conocida como las piscinas, ubicada en la via que se dirige hacia el rio Bita, vereda
Las Granjas, zona rural del municipio Puerto Carrefio, sin titule minerc, ni licencia
ambiental.

. DE LA CADUCIDAD.

La oficina juridica determind, una vez analizados los hechos gque fundamentan |a presente
accion, gue en el caso concreto no se ha configurado el fenomeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ccupa, como guiera que
la conducta gue se investiga se dic en vigencia de la Ley 1333 de 2008, por lo que la
caducidad de la facultad sancionatoria se configuraria, de acuerdo a lo reglado en &l
articulo 10 de la citada Ley

. SANEAMIENTO DEL PROCESQ.

La Corporacién, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizé el analisis de la
actuacion procesal encontrando gque la misma se ajusta al articulo 29 de nuesira
Constitucion Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de |a Ley 1437
de 2011, razon por la cual, &l no observar iregularidades que afecten la presente
actuacién administrativa. que no existen peticiones pendientes por resolver y que impidan
emitir un pronunciamigente de fondo

. PRUEBAS OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
PRUEBAS DE CORPORINDQUIA:

Concepto técnico No. 800.10.1.206 del 20 de noviembre de 2009: Producio de la visita
técnica realizada el dia 15 de noviembre de 2008, en cumplimiento da lo ordenado por el
Auto de Indagacion Preliminar No. 800.57.09.130 del 30 de octubre de 2008, en relacion a
la queja presentada bajo el documento con radicado interno No. 3603 del 28 de octubre
de 2009, por extraccion de materal para construccidn, en la zona conocida como Las
Piscinas, por la via gue conduce a la zona recreacional de playas del rio Bita, municipio
de Puerto Carmrefio, departamentc del Vichada, en las sigulentes coordenadas:

CORPORINOQUIA "

| ~__PUNTO COORDENADAS NORTE | CORDENADAS ESTE
1 §°10°23.60° §7°31'35.10°
2 6°10'18.50" | 67731'28.50"
3 B8°1014.51° [ 67°31'38.10"
2 £8°1018.0% 87°31°35.10°

DE LAS PRUEBAS DE LA GOBERNACION DEL VICHADA

Corporinggula, dando cumplimienio a cada una de las etapas procesales, ssgun la Ley
1333 de 2008, expone gue la GOBRENACION DEL VICHADA, identificada con Nit.

i
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BOO0B4067-8 no presento ante esta Corporacion escritos de defensa y/o contradiccion por
los hechos fermulados an su contra,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que ia Constitucion Politica de Colombla, denominada Constitucién Ecological por la
Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica
ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y
de las personas proleger las nguezas cullurales y naturales de la nacidn”

Que el articulo 78 gjusdem, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia gue tiens
toda persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constilucional le otorga a la propiedad privads la
funcion ecoldgica inherente y, el articulo 80 advierte sobre la obligacidn del Estado da
planificar el manejo y aprovechamiento de los racursos naturales y con ello garantizar el
desarrolic sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucidn, ademas, la
administracion debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Por su pare, el articulo 85 de la Constitucin sefala gue uno de los deberes del
ciudadano es proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la
consarvacion de un ambiente sano.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn
al Medio Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comdn, e
impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su preservacion v manejo
por ser de utilidad publica e interés nacional

Que el articule 2° idem, establece que el Codige Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimenioc comun de |a humanidad, elevando al medio ambiente
a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el
desarroilo economice y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste
la conservacion y cuidado de éste,

Que el articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colaborar con las autoridades en la conservacion v en el manegjo adecuado de 0s suelos,
ademas, advierte gue las personas que realicen aclividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estén obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacidn y recuperacion gque se determinen de acuerdo con las
caracteristicas regionales.

Que, por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones
Autonomas Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas ¥
proyectos sobre medic ambiente y recursos naturales renovables. asi como dar cumplida
¥ oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn,
administracién, manejo y aprovechamients, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medic Ambiente.

Que, a su vez, la Ley 59 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regicnales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articula 31, Las Corporaciones Autdnomas Regonales ejerceran las siguientes funclones.
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2 Ejercer g funcién de méxima autoridad ambiental en & &res de su jurisdiccidn, de
SCuBUo can las normas de cardcter superior y conforme a los critenios v diraclices trazadas
porel Minizlerio de Medio Ambienie,

Frood

17. Impaner y ejecutar a prevencién y sin penuicic de las competencias alnbuidas por la ley
4 ol/as autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
vialacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursas naturales rencvables
¥ exigircon sujecidn & las regulaciones perfinentes, la reparacidn de los dafias causados.

Que, entre otros aspectos, los articules 83 y siguientes de la Lay 99 de 1093, sefala el
tipo de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamientc de recursos naturales
renovables; de igual forma, precisa gue la iImpesicién de multas no exime al infractor de la
Ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
contral, ni la-obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatario
ambiental, en el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5", en materia ambiental, indica gue se presume la culpa o el dolo del infractor ¥ que en
caso de que aguel no la desvirtde, serd sancionado definitivamente.

Que en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infracclén en
materia ambiental toda accién u omision que constituya viclacion de las mandatos
senalados en el Codigo de Recursos Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974,
en fa Ley 09 de 1883, en la Ley 165 de 1984 y en las demds disposiciones ambientales
vigentas que las sustituyan o modifiquen 5 aclos adminisirati emanados de

Autoridad Ambiental competenie; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental |a

comigion de un dafo al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que &l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantard de oficio, a peticién de
parte o como consecusencia de haberse Impuesto una medida preventiva y su fin es
establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
emblentales.

Que de conformidad con lo preceptuado en e! articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez
vencido el término para presentar los respectivos descargos o para la practica de las
pruebas, segun el caso, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
motivade, declarara ¢ no la responsabilidad del investigado y le impondra las sanciones a
que haya lugar,

Que a su vez, el articulo 40 de fa misma normatividad, regula lo correspondiente a las
clases de sanciones (principales o accesorias) a Imponer al responsable de cometer la
infraccion ambiental, para allo deberd tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los
atenuantes {articulo 8%}, los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de
cesacion de procedimiento (articulo 8°), ademas de la afectacién al medio ambiente,

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva v
compensatoria, en los términos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2008

Que, la Honorable Corte Constitucional, madiante la Sentencia C-293 del 22 de abril de
2002, MP. Alfredo Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuante al derecho al medio
ambiente sano:
“ ... Tembign ha dicho que la explotecidn de los recursos nalurales y &l efercicio de las

achividades econdmicas no pueden vuinerar &f derecho a un -medio amblante sano. no

cbstante, lo importanle que para @ economls del pals ses ls actividad econémics &

desarrollar. Asl mismo, que 8l derecho al medio ambients es fundamental pera fa axislencia
S '—'ﬂm
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de {a humanidad ¥ gie “Ro S8 pureds desigar del derecho 8 la vide ¥ a8 /g salud de |85
perspnas. De hecho, los faclores perurbadores del medio smbienle causan dafos
imeparables en los seres humanos i & ello 88 asi habra gue decirse que &l medio ambienig es
un derecho fundamental para I3 exislencia de la humanidad. A esta conciusicén se ha lfegado
cuando esla Corfe ha svaluado la incidencia del medio amblents ania vida de los hombres y
por eflo en sentencias anteriores de fulelas se ha afirmado que & darecho al madio ambiente
a5 un derecho fundamental®, (Negnllas fuera de texto)

Que las normas gue regulan la conducta humana individua! y la actividad de la
administracién pulblica, respecto del medio ambiente y de los recursos naturales
rencvables, asi como los instrumentos judiciales, policivos, econdmices y financieros,
tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales la posibilidad de asegurar la
proteccion, integridad y desarrollo sostenible de todos y cada uno de los recurscs
naturales rencvables y no renovables,

Que, an este sentido, una de las funciones gue poseen tales normas, es la de prevencidn,
por elle el legislador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas
para &l medio ambiente. Sin embarge cuando @8 normas ambientales son transgredidas,
la funcién de prevencion de la norma ambiental, tiene que dar paso a otra de las
funciones de las normas ambieniales; gue no es otra que |a funcicn sancionatoria, la cual
aparece en &l momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en otras palabras
cuando un ciudadano desconoce una norma de caracter ambiental, su conducta trae
COmO CcoOnsecusencia una sancion, la cual esta encaminada a minimizar los efectos gque
trajo sobre el madio ambiente tal omision.

Conforme a lo anterior, esta claramente establecide gue. tratédndose del medio ambiente,
es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas gue
buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales ranovables, asto con
el fin de presarvar & medio ambiente, &l desconocimiento de astos preceplos pone en
peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las
respectivas sanciones por parte da las Autondadas Ambientales,

Que teniendo en cuenta que el derecho & un ambiente sano &8s un derecho colectivo, de
tal forma que cualguier actividad que se ejecule y/oc se prelenda ejecutar gue genere
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales, debera cedirse a dar cumplimiento
a los mandatos legales y constitucionales existentes en esa matena.

Que el proceso sancionatoric ambiental es una institucidn revestida de legalidad,
desprovisia de cualguier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad
discrecional de [a Administracién y debe cedirse a los principios propios de la funcién
administrativa y del debido proceso - por implicar posibles restricciones al ejercicio de
derechos individuales - entre estos, el de defensa y el de ser sujetos de decisionas
fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constiticionalidad de la presuncion
de dolo y culpa a cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo
1"y en el paragrafo 1° del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber
probatorio de la entidad investigadora, lo sigulente:

(.0 7.10. La Corte considera gue gz presuncidn general establecica se acompasa con la
Conslitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa an el procedimiento
sancionafornio ambiental a efectos de verificar los hechos v omisiones constiutivas de
infraccion @8 las normas ambianfales. Las distintas slapas previstas en &l procedimiento
sancionatonio -Lay 1333 de 2008-, son una cfara muestra de las garantias procesalas que se
e otorgan &l presunio infrector -debido procaso-

Los paragrafos demanodados no establecen una “presincidn de mesponsabliidad” sino de
‘culpa” o “dolo” del infractor amblantal Quiers elo decir que las auloridades ambientales
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deben venficar ia ocurrencla de la conducts, sl 8s constitutive de infraccidn amblantal a 5 58
ha acluado al amparo de una causal de eximenta de responsabilidad (art 17 Ley 1333).
Han de reslizar fodas aguellas actuaciones que astimen necesarias ¥ perinenias para
defarminar con cerfeza los hechos constitutivos da infraccidn ¥ complelar los elsmanios
probatonos farticulo 22. Ley 1333)

No se pasa, entonces, inmediatamente a le sancidn sin ia comprobacidn del compatamiants
reprachable. La presuncion axiste solamente en el émbito de la culpa o ef dolo, por lo gue no
axciuye & la adminisiracidn de los deberes establecidss en cuanlo a |3 existencia de la
infraction ambiental y no implde desvirtuaria por 8 mismo infractor a fravés de los medias
probatorias legales.

frad

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximantes de responsabilidad, como
son' "1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de
los mismos contenida en ia Ley 95 de 1880, 2. El heche de un tercero, sabotaje o acto
terrorista’. De igual modo, el articulo @ de la Ley 1333 de 2009, contempla las causales de
cesacion del procedimiento en materia ambiental: “1°. Muerte del Investigado cuando es
una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigade. 3° Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor. 4% Que la actividad esté lagaimente
amparada y/o autorizada,”

Que de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encusntre
adelantando el correspondiente proceso sancionatorio ambiental, comprebar la ccurrencia
del hecho y verificar si el mismo es constitutivo de infraccidn ambiental o por el contrario
se encuentra amparada por una causal de eximente de respansabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de
Investigacion fa Autoridad Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria
ambiental “podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vistas técnicas,
toma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones. caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime pertinentes para determinar con certeza los hachos
constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios”

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el
material probatario conducente, pertinente y (til para determinar los elementos objetivos
de la infraccion, es decir, el vinculo entre la conducta investigada v el presunto Infractor.

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base an el acervo probatorio,
y @ |a luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de
los particulares, asi como también los principios gue rigen el derecho ambiental y |a
potestad sancionatoria del Estado, en este caso en cabeza de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoguia - CORPORINOCQUIA, por exprese mandato de la Ley, este
despacho entrard a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguientes términos:

* ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Proklema juridico:

Se trata de establecer si la conducta desplegada por la GOBERNACION DEL VICHADA.
identificada con Nit. 800084067-8, es constitutiva de infraccidn ambiental en los términos
del articulo 5 de la Ley 1333 de 1983, o si, por el contrano, el hecho investigado no exists,
no es constitutivo de infraccion ambiental o se esta cbrando amparada bajo alguna causal
aximente de responsabilidad.

Previo al analisis del acervo probatorio, recordaremos que la infraccidn ambiental que
aqul se estudia se encuentra enmarcada en cuanto al incumplimients a lo establecido en

el

e
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la ley 89 de 1983, ariculo 49 y 51, en concordancia con lo dispuesto en el decrelo ley
2811 de 1874 — Articulo B - literales b) v J). por io siguiente:

1. Al realizar sin licencia ambiental la actividades de extraccion de materiales para
construccién en un drea de 14550 m2, con una profundidad de 1.5 m, ¥ un
volumen total de 21850 m3, en una zona de rebalse del rio Bita, ubicado sobre la
via gue conduce al balneario del Tiestero, en el municipio de Puerto Carrefic,
coordenadas geograficas; PUNTO 1; NORTE 8°10°23,60" OESTE 67"31735.10°,
PUNTO 2: NORTE 6"10°18.50" ESTE67°31°38.50°, PUNTO 3: NORTE
6°10°14.51° ESTE 67°31'38.10°, PUNTO 4 NORTE 6%10°16.03" ESTE
6731735 10", segun quedo evidenciado en fa visita tecnica realizada el dia 15 de
noviembre de 2009 y descrita en el concepto 1écnico No. B0D.10.1.206 del 20 de
noviembre de 2009, ., configurandose con dicha conducta una infraccion de
conformidad con lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

Para dichos efectos |la oficina juridica transcribira los aparies pertinentes de la actuacion
surtida dentro del presente proceso sanclonatorio, para dentro de este contaxio entrar a
analizar el acervo probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La oficina juridica de |la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia, - Territorial
Vichada, mediante el auto No. 800.57.10.045 del 0B de marzo de 2010, se dispuso iniciar
el procedimiento administrative sancionatoric en contra de |la GOBERNACION DEL
VICHADA, identificada con Nit. |dentificada con Nit. 8000294067-8, en sintesis, bajo las
siguientes consideraciones:

g

Sa idantificd gua fa rona donde se esta realizando la exiraccion de malenales para
constricclén se encusnira ubicada an Zona de rebalse dal o Bifa, evidenciandose wna
axcavacidn aproximada da 14530 m2, una prafundidad promedio de 1.5 m para un
volumen fotal exiraldo de 21850 m3. actividad la cual no cuenta con la respectiva
ficancia de axplotacion de materiales.

Durante a visita de inspeccitn ocular, se idenfified una retroexcavadora marca Hyundaf
modeia ROBEZ 210LC-3, con una capacidad de operaciin de 21600 y una polencia de
101 KW, la cual realiza el cargue de maleral a volguelas para su postarior transporfe al
casco urhano del munkipi de Puerto Camafio

Duranle la visita da inspacoidn poular s identified qua la zona de influancia direcla da
Ia zona intervenida por exiraceldn de maleral de constriconn hace parfe de ls zona de
rebalsa dal ria Bita. De lgual manera, se avidenciaron residics de la ramooion de la
capa vagetal, talss coma froncos de drboles y hojarasca.

El saflor Robaerto Guarfn, propletario i oparedor de la reiroescavadanra manifesio gue &
malerial para consirucclén a5 adiraldo por la Gobernacion oe! Vichads para &
mejoramianfo de wias dentro dal casco urbano dal municipio de Puerto Camefic. De
igual manera, el seffor Carlas Arfuro Valor, conductor de ia volgueta, informa que &5
empleado de la Gobernacidn del Vichada y of maleral ransporfado astd siendo levado
al barmo Camila Corfas, dande sa ancuaniran adalantando obras de mejoramianto de
wigs

De igual manera se informod que la aclividsd de exfraccidn de malfarial se reaiiza con
frecuencia de 3 vecasisemana y se realira an promedio 32 wiajes/iia can un folal de 86
vigjes de malterial en una semana, an volguetas con capacidad de 5m3.

(-

Es de apuntarse que el auto anterior fue notificado personalmente 18 de abril de 2010
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De conformidad con manifestado, la oficina encuentra gue |a actuacién administrativa se

ajusta a los parametros legales y su motivacion es congruente con los heches puestos a
sU conocimiento,

DE LA FORMULACION DE CARGOS

La oficina juridica, por acto administrativo No. B00.57.13,194 del 23 de octubre de 2013
gecidio formular el cargo Unico en contra de Ja GOBERNACION DEL VICHADA
identificada con Nit. B00084067-8, en los sigulentes términos:

(o)

CARGO PRIMERQ: Por la extraccian de material para ia construccion {arena y material granuilar),
sin comlar con la respectiva lcencia ambiental para @ aprovechamienta fegal de los recursos
fnalurales &n la zona de las piscinas, ubicadas sobre fa wia hacia el rio Bita, veredsa Las Granjss,
zona rural gel municipic de Puerta Carrefio, presuntamente caoniraviniendo lo dispuesto en &l
anticulo 49 y 51 de la ley 99 de 1993 Los cuales sefialan lo siguients:

Articula 48 De ls Cbligatonedad de fa Licencia Ambigntal. la gjecucidn de obras, ef establecimianto
de indusinas o el desarrollo de cualguisr aclividad, que de acuerds con ia ey v log reglamentos
pueda producic delerioro grave a los recursos naturales renavables o al madio ambiante o
infraducir modificaciones considerables o notorios 8l paisafe reguserirdn de una licencia ambiantal

Articulo 51 Compelencia, Las licencias ambientales serdn oforgadas por e Ministerio de
Ambents, Jas Corporaciones Autdnomas Regionales y algunos municipios ¥ disiritos di
conformidad can lo pravisio en la ley

(2
El auto anterior fue notificado perscnalmente el dia 01 de noviembre de 2013.
DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, de la
Ley 1333 de 2008, gue en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infracter y
gue le corresponde a aguel, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha
presuncion

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apederads
debidamente constituido, podra presentar descargos per escrito y solicitar la practica de
las pruebas gue estime conducentes, pertinentes y UOtiles, esto con el proposito de
desvirtuar la presuncion legal referida, y los hechos que soportan la formulacién de los
Cargos.

En vitud de la anterior, en el arliculo tercero del Auto No, B00.57.13.194 del 23 de
octubre de 2013, se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion, el presunto infractor podria presentar sus descargos.

Por ofro lado, y estando dentro del término concedide en el articulo 25 de la ley 1333 de
2008, la GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Mit 800084067-8, pese a ser
notificado del auto de formulacidn de cargos el dia 01 de noviembre de 2013, no presenta
escnto de descargos, a fin de desvirtuar los hechos y el carge Unico en su contra.

DEL MATERIAL O ACERVO PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiala el término otorgado para la practica de
pruabas solicitadas por los investigados ¢ aquellas decretadas de oficio, en concordancia
con el articulo 22 ibidem, que establece que la autoridad ambiental competente paodra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,

mmw
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axamanas de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas acluacionas que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios

En virtud de lo anterior, conforme lo ordenado madiante Auto No. 800.57.14.217 del 28 de
noviembre de 2014, tenemos que obran en el expediente las siguientes pruebas
documentales:

PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

Concepto técnico No. 800.10.1.206 del 20 de noviembre de 2009: Producto de la visita
técnica realizada el dia 15 de noviembre de 2008, en cumplimientc de o ordenado por el
Auto de Indagacion Prefiminar No. 800.57.08 130 del 30 de octubre de 2008, en relacion a
la queja presentada bajo el documento con radicado interno No, 3803 del 28 de octubre
de 2008, por extraccidn de material para construccidn, en la zona conocida como Las
Piscinas, por la via que conduce a la zona récreacional de playas del rio Bita, zona de
rebalse del rio Bita, ublcado sobre la via gque conduce al baineario da! Tiesters, deal
municiplo de Puerto Carrefio, departamento del Vichada, en las siguientes coordenadas:

PUNTO COORDENADAS NORTE | CORDENADAS ESTE |
1 5102360 67°3135.10°
2 6-10°18.50" 67°31°38.50°
- R 5°10°14.51" 67°3138.10°
4 6°10°16.03" [87°31'35.10°

Nedd

En &l municipio de Puerfa Caraflo, deparfamenio dal Vickads en zong rura! en la zona de (s
Granjas. &l dia 15 de noviembre de 2009 se enconird en ef proceso de indagacion preliminar de
LUna gueja inlerpussta ante las ofielnas de Corpornoguia, a8l exireccion de malerial para
consiruccion medianie la uliizacidn de rafroexcavadora en ung zong o8 rebeise del rig Bia,
aclividad desarroiiada por la Gobernacidn del Vichada, quienes emplean e material para &l
mejoramiento de vlias primanas denfro del casco urbano del municipio de Puerfo Cameflo. £l
desamolio de ectividades de exfraccidn de materales para consirucoidn geners una sens de
impactos ambientales tales como la perdida de (a capa vegelal, desplazamienfo de flora v fauna,
ingstabifided &n & suelo, enlre ofro, por lo anterfor, as necesarioc gue s fomen 185 respechivas
medidas de manelc ambiental para poder garantizar & uso sostenible de los recursos naturales,
siendo necesano formular y diseflar planes de manejo ambiental de acuerdo @ las condicionas
propias del ares.

De acuerdo al drea intarvenida, se puade ideniificar que la actividad de extraccién de matenal ha
sido reiteratfvas dado la extensidn del dres destineda a /@ exbeccidn de materiales. La
Gobemacidn del Vichada realizd esta acthvidad sin contar con fe respectiva licencia ambiental, de
donds se he extralido un promedic de 21850 m3 de material en une zons de rebalse del rio Bits en
ias coordenadas geograficas: PUNTO 1 NORTE 81023 60" OESTE 87"31°35.10° PUNTO 2
NORTE 6'10718.80° ESTEGT31°38 50" PUNTO 3 NORTE 6'10'14.51 ESTE 67'31°38.10"
PUNTO 4 NORTE 671071603 ESTE 67°31°35.10°

El desarmalio de este actividad no cuenta con la respectiva licencia ambienta! pare la ulilizacidn del
recursa natural, porio cual 58 requierne a la Gobermacian del Vichada gque para &' uso de materiales
de consiruccion &5 necesano (ramitar anfe la autoridad ambiental Comporinoguis Subsede La
P'H;‘mﬂh;:'fﬂ. la respectiva Licencla ambienta! para e gprovechamienfo legal de los recurscs
nafurales.

fread”
DE LAS PRUEBAS DE LA GOBERNACION DEL VICHADA:

Dado que la Gobemacién del Vichada, no allego escrito de descargos y tampoco alegatos
de conclusion pese haber sido notificade en su debida forma, no se transcribira
informacion en este acapite.
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DE LA EVALUACION DE DESCARGOS

Entendiéndose que en el expediente sancionatoric No. 800.38.09.037, no consta
documento aportado per la Gobernacion del Vichada, en 2l cual pratenda desvirtuar el
cargo unico formulado en su contra, no se podra realizar evaluacion

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante el acto adminsitrativo No. 600.6.21.0110 del 07 de septiembre de 2021 =a
otorgd traslado para alegatos de conclusién por el terming de diez (10) dias, el cual fue
notificado de manera perscnal el dia 28 de octubre de 2021,

Dentro del termino anterior la Gobernacien del Vichada, no presentd alegatos de
conclusion,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Corporinoguia Temitorial Vichada, en virtud de le dispuesto en el concepto técnics No.
800.10.1.206 del 20 de noviembre de 2008, como resultado de la visita técnica realizada
el dia 15 de noviembre de 2008, ordenada mediante indagacidn prefiminar No.
B00.57.09.130 del 30 de octubre de 2009, al lugar conocide como las piscinas, ubicado en
la vereda Las Granjas, (zona de rebalse del rio Bita, sobre la via que conduce al balneario
del Tiesterc, del municipio de Puerto Carrerio - Vichada) evidencié lo siguiente:

¥ Una extraccion de material para construccidn (arena y material granular) en un
area de 14550 m2, con profundidad promedio de 1.5 m, para un volumen total
exiraido de 21B50m3, en las coordenadas geograficas: PUNTO 1. NORTE
6°10°23.60" OQESTE B67°31'3510°, PUNTO 2. NORTE &%10°18.50"
ESTEE7"°31'38.50", PUNTO 3. NORTE 6°10°14.51" ESTE 87°31°38.10°, PUNTO
4: NORTE 6°10'16.03" ESTE £7°31°35,10°, de la zona de rebalse del rio Bita,
Sobre la Via que conduce al balneario del Tiestero, en el municipio de Puero
Carrefio - Vichada.

«  Segun version dada por el sefior Roberto Guarin, la extraccién de material fue
realizada por una retroexcavadora marca Hyundai, modelo ROBEX 210LC-3. de Ia
cual el es propielario y operador, para mejoramiento de vias dentro del casco
urbano del municipic de Puerto Carrefio.

« De igual forma el sefior Carlos Arfuro Valer, en calidad de empleado de I3
Gobernaclén, come conductor de una volgueta, indicé que el material extraido fue
transportado desde el lugar de los hechos hasta el barrio Camilo Cortes, por ser el
lugar en donde se encontraban realizando mejoramientos de vias, 2 veces por
semana, en promedio 32 viajes por dia. para un total de 96 vigjes, en volgquetas
con capacidad de Sma3.

¥ La extraccion de material para construccion fue realizada sin licencia ambiental,
teniendose presente que en la Corporacion no reposé solicitud y/o autorizacion por
aste asunto.

¥ Por este asunto, y pese a ser notificada de manera personal la Gobernacién del
Vichada del auto de apertura de investigacién MNo. 800.57.10.045 dal 08 de marzo
de 2010, el dia 18 de abril de 2010, del auto de formulacién de cargos Mo
B00.57.13.184 del 23 de octubre de 2013, el dia 01 de noviembre de 2013, y &l
auto de fraslado de alegatos de conclusién No. 6006210110 del 07 de
septiembre de 2021, el dia 28 de octubre de 2021, el Ente aqul sefialado, no

Do e e —"
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presento escritos, con el fin de desvirtuar los hechos y el cargo Unico formuladeo en
Su contra.

Realizado el anadlisis probatorio en el expediente sancionatorio No. B00.38.09.037, es
clarc para esta oficina juridica, segin |a visita {écnica realizada el dia 15 de noviembre de
20049, v lo sefigiado en el concepto fécnico No. B0OO.10.1.208 del 20 de noviembre de
2008, que dio origen a la apertura de Investigacion administrativa de caracter ambiental,
que |la GOBERNACION DEL VICHADA, estabs realizando actividades de extraccién de
material para construccién (arena y material granufar), en un drea no licenciada de
aproximadamente 14550 m2, con profundidad promedio de 1.5 m y un volumen total
extraido de 21850 m3. en la via que conduce & |a zona de rebalse del rio Bita, Sobre |a
Via que conduce al balneario del Tiestero, en 8l municipio de Puerto Camrefio —= Vichada,
en las coordenadas geograficas PUNTO 1: NORTE 6°10°23.60" OESTE 67°31°35.10",
PUNTO 2: NORTE 6710°18.50° ESTEBT 31 38.50°, PUNTO 3: NORTE 6°10°14.51"
ESTE 67°31°38.10°, PUNTO 4;: NORTE 6°10°16.03" ESTE 67*31°35.10°

En este punto es claro para esta oficina jurada que, de conformidad con la prueba
valorada, se encuentra debidamente probada ia axistencia de |a conducta transgresora de
la normatividad ambiental, y gque fusra objeto del Auto No. BO0O.57.13.194 del 23 de
octubre de 2013, mediante el cual se formularon carges a la GOBERNACION DEL
VICHADA

MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, y luego de analizado en acerve probatorio obrante an e
expediente sancionatorio No.800.38.09.037, la oficina juridica defermina el marco
abstracto de la decigion teniendo como probados y cieros los sigulentes hechos:

1. Que para |la fecha de la visita técnica, es decir el 15 de noviembre de 2003, en el
area sin licencia ambiental, localizada en la zona de rebalse del rio Bita, Sobra la
Via que conduce al balnearic del Tiestero, en el municipio de Puerto Carrefio -
Vichada, con coordenadas geograficas PUNTO 1; NORTE 8°10°23.680" OESTE
§7°31°35.10", PUNTO 2: NORTE 6°10°18.50° ESTEGT"31°38.50". PUNTO 3:
NORTE 6°10°14.51" ESTE 67"31736.10°, PUNTO 4: NORTE 6°10"16.03" ESTE
67"31°35.10°, se estaba realizando extraccion de material para construccion
{arena y material granular) por parts de la GOBERNACION DEL VICHADA, para &l
mejoramiento de vias urbanas, especificamente en el barrio Camilo Cortes, la cual
fue extraida con una retroexcavadora marca Hyundal, modelo ROBEX 210LC-3
pertenaciente al sefior Roberto Guarin y transportada en volquetas con capacidad
de 5m3 en un total de 86 viajes por una semana por parte del operario Carlos
Arturo Valor,

2. Que de conformidad con lo manifestado por el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008,
no se evidencia la configuracion de eximentes de responsabilidad, para el cargo
unico formulado en el auto No. B00.57.13.194 del 23 de octubre de 2013,

3. Que de acuerdo con la conducta despiegada por la GOBERNACION DEL
VICHADA, se infringid la siguiente Normatividad:

Lel 99 de 1333, articulo 49 y 51 Los cuales sefislan lo siguiente;

Articulo 49 De la Obligatoriedad de ls Licencia Ambiental! la elecucidn de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad, que de acuerdo con la
ley v los reglamenios pueda producir delerioro grave a los recursos naturales renovables
o al medic ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje
requearnran de una licencia ambiental.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8 Camera 25 Mo 18-11 (51 DA (8] 635 85 B8 . 10 BIR &1 57
SEDE ARAUCA. (¥ Carmen 25 kbe V580 63 PEXL [ §85 70 26 - 510 BB 51 5
SUBSEDE VICHADA La ptimevera (£ Calle & pio 977 g} 510 283 8233
UNIDAD AMBIENTAL CAGUETA Cundinamarcs (&) Carrers 4 Mo 530 &) 310 73 346
| direccionfcorpofinoguia govco - controlinterno@corporinooula.gov.ch

WA corporinoguia.gov.co



Paginal2de18
EXPECIENTE: 800.33.09.037 e

CORPORI €=
ORPORINOQUIA ‘o

RESQLUCION: 600, 36, 22.005 FECHA: 15 DE MAYD DE 2022

Articulo §1: Competencia Las licencias ambientales serdn ofargadas par el Ministerio
de Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos
de conformidad con lo previsto en ia ley

Adicionalmente es imponante para esta Corporacidn entrar a desglosar que la conducta
de exiraccion de material, de confarmidad con las caracteristicas propias en su ejecucion
y desarrollo, al realizarse de manera ilegal, es decir, sin licencia ambiental, involucra lo
dispuesto en el Decreto 2811 de 1974, articulo 8, fiteral by |,

Decrato-Ley 2811 de 1974:

ARTICULO 8°- Se consideran factores que deterioran e ambiente. entrs olros.

Lty

b.- La degradacion, la erosidn y el revenimiento de suelas y tieras:
[

i~ La alteracion perjudicial & antiestética de paisajes naturaies;

A e

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacién Auténema Regicnal de la Crinoguia -
CORPORINOQUIA como protectora y garante de log recursos naturales dentro de la
junisdiccion, no existiendo alguna iregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado
hasta el momento, procede mediante el presente acto administrative. a determinar la
responsabilidad de la GOBERNACION DEL VICHADA, respacts del cargo unico
formulado y en caso de que se concluya gque el investigade es ambientalmente
responsable, proceder a imponer la sancidn a que haya lugar, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 27 v 40 de la Ley 1333 de 2008,

DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA PARTE INVESTIGADA

Frente a |a responsabilidad ambiental de la GOBERNACION DEL VICHADA, identificada
con Nit. BOOD94067-8, esta oficina juridica procede a hacer las siguientes
consideraciones, con fundamento en el cargo unico formulado, el cual indica
Bxpresamenta;

Herad

CARGQ PRIMERO: For la extraccidn de material para la construccitn (arens ¥ materal granufar),
sin coffar con I8 respacliva licencla ambiental para ef aprovechamiento ilegal de los recursos
naturaies en la zona de las piscinas, ubicadas sobre la via hacia el rio Bita, vereda Las Granjas,
2003 rural del municiplo de Puerlo Carreflo, presunlamente confraviniendo lo dispuesto en el
articulo 49 y 51 de fg ley 98 de 1093, Los cuales seflalan lo siguiente

Articulo 48 De ja Qbligatoriedad de ia Licencia Ambiental: ia ejecucidn de obras, el estsblecimisnta
de irdustrias o el desarmollo de cuaiguer aclividad, gue de acuerdo con ia lgy v los reglamantos
pueds producir delerioro grave a los recursos nalurales renovables o al medic ambiente o
infraducit madificaciones cansiderables o notorios al paisaje reguerirdn de una licencia ambiental

Arficuio 51 Compefancia, Las licencias ambientales serdn olorgadas por & Ministerc de
Ambiente, las Corporaciones Autdnomas Regionales y algunos municigios y distrios de
cenformidad con lo previsto en s ley

{d

Dicho o anterior, para declarar la responsabilidad de la Entidad investigada, dentro del
proceso deben estar plenamente identificados tres elementos gue a saber son

Existencia de |a infraccidn ambiental
« La culpa o dolo
# Elnexo de causalidad
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Existencia de la infraccién ambiental. Del concepto técnico No. 800.10.1.206 del 20 de
noviembre de 2008, emitido por parte de CORPORINOQUIA Territorial Vichada, se puede
establecer que los principales impactos derivados de la actividad de extraccion de
material sin titulo minero o licencia ambiental, ejecutada por la Gobernacion del Vichada,
s& generd una serie de impactos ambientales como son: la perdida de capa vegetal,
desplazamiento de flora y fauna inestabilidad en el suelo; infringiéndose la Ley 99 de
1883, articulo 49 y 51, y por ende, configurdndose una infraccién ambiental de
conformidad con lo eslablecide por el articulo 5° de la Ley 1333 de 2000

La culpa o dolo: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articuio 5 de Ia Ley 1333
de 2002, en materia ambiental la culpa o el dolo se presumen, teniendo que ser
desvituada por el investigade. Al respecto es de sefalar que en materia civil
extracontractual no existe una triparticion de la ¢ulpa, por lo cual se habla de una culpa en
sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de conducta en ef
que no hubiera incurrido una persona prudente y diligents en las mismas circunstancias
axtarmas an las que se enconfraba el deudor”,

En terno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corte
Constitucional2, al declarar dicha norma exequible preciso:

1..) Mo se pesa entonces, inmediatamente & la sencidn sin la comprobacidn del
comportamienta regrochable, Ia presuncitn existe solamante en &l ambilo de la cuipa o el
dolo, por o que no excluye a la adminisiracidn de fos deberes establecidos an cuanlo a la
exiglencia de la infraccitn ambiantal y no impide desvirtuaria por 8l mismo infractor & través
de los medios probatorios legales.

La presuncidn legal puede recser sobire | valoracitn de las normas ambientales v.al daflo
al medic ambiente, Corresponde al presunto Infractor probar que actud de farma diligente o
prudente v sin el Animo de infiingir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condipiones y abligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en cieros evanios
pleda representar o demosiraciin

oo

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor para excnerarse
de responsabllidad debla demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa
extrafia, por eilo es gue el articulo 8 de la Ley 1333 de 2000 establece: "son eximentes de
responsabilidad: 1. Los evenlos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicion de los mismos confenida en la Ley 95 de 1890 2. El hecho de un tercero,
sabotafe o aclo terronisfa”

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra gque ia GOBERNACION
DEL VICHADA, no logrd desvirtuar la presuncién legal contemplade en el articulo 5 de la
Ley 1333 de 2008, en los terminos que fueron expuestos en los parrafos anteriores y del
mismo modoe no probd la causal de eximente de responsabllidad denominada “fuerza
mayor y ceso forfuilo”, ya que no allego a esta Corporacidn en ninguna de las etapas
procesales, pese haber sido debidamente notificado, escritos en su defensa yio
contradiccion por el carge formulado en su contra,

Asi |las cosas, puede sefalarse enfonces gue nos encontramos frente a una conducta
omisiva por parte de la GOBERNACION DEL VICHADA. dandose referencia al
incumplimiento de |a normatividad ambiental, y determinandose adicionalmente que, al
ser una entidad territorial, es su responsabilidad conocer a detalle los procedimientos ylo
tramites correspondientes para el ejercicio de sus funcionas, segun reza el articulo B4,
numeral 4 de la Ley 99 de 1993

2 Sentencia C-585 de 2010, Magistago Ponante. Jorge ivan Palasia Palacia
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4. Ejercer, en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
= SINA- y con sujecién a la distribucién legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
matena ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano

Nexe de Causalidad: Conforme al concepto técnico No.BO0.10.1.208 dal 20 de
noviembre de 2008 emitide por Corporinoquia Territorial Vichada, esta oficina |uridica
conciuye que la causa de la infraccion ambiental bajo estudic, estd dada por el
incumplimienta a lo previsto en el articulo 49 y 51 de la Ley 98 de 1983, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1874; canfigurando dicha
conducta en una infraccion ambiental de conformidad con el establecido en &l articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, que dispone como infraccion en materia ambiental toda accion u

omisi ue constitu iolacion de las no ntenid | Cadigo d rsos
Maturales Rencvables, Decrato-ley 2811 de 1974, en la Ley 09 de 1993 en la Ley 165 da
1 en | 5 disposicion igntales wvigen en que | ustituyan o

modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competents,

Asi las cosas, la oficina juridica asume que al no existir elemento probatorio que
desmienta la imputacién realizada por la Corporacion enmarcada en & Auto
Ne.800.57.13,194 del 23 de octubre de 2013, la conducta alli endilgada, se tiene como
cleria

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta oficina juridica encuentra plenameante
demostrada la responsabilidad ambiental de la GOBERNACION DEL VICHADA, per la
realizacion de la conducta atribuida mediante el auto de formulacion de cargos Mo.
800 57.13.184 del 23 de octubra de 2013,

Tenendo en cuenta las consideraciones sefaladas anteriormente, este Despacho
impondra Ias respectivas sanciones teniende en cuenta los limites y parametros
sefialados en fa Ley 1332 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios vy
fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la Ley vy los reglamentos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo
sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre el
hecho generador de la investigacion, las Infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer come resultade de la afectacion al medio ambiente v los recursos
naturales; ademas. es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la
misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su imposicién se sfectua
tajo la conviceién de que la proteccidn del medio ambiente es un imperative constitucional.

En relacién con la dosificacién de la sancidn, al infractor de las normas sobre proteccian
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables sa
le podra imponer Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salaries minimos mensuales
legales vigentes, aplicando el procedimiento previsto en al articuls 40 de la Ley 1333 de
2009, gue establece:

m
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“...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialedas en este arficulo se
impondran como principales o accesonas al responsable de la infraccion ambiental, Ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auldnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, tas Unidades Ambiantales de los grandes
cenfros urbanos a los que se refiere el articulo 88 de la Ley 99 de 1993 Ios
establecimientos poblicos que trala el artlculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administraliva Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondrén al
infractor de las normas ambientales, e acuwerdo con la gravedad de s infraccidn
meadiante resolucidn motfvada, alguna o algunas de las sigientes sanciones:

1._Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios _minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio,

3. Revocalora o caducidad de licencia ambiental avulorizacidn, concesion, permiso o
registro

4. Demaoiicion de obra a costa del infractor

5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o Implementos wfiiizados para comefer fa
infraccion .

6. Restllucion de especimenes de especias de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitano segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infraclor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compeltente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos nalurales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

{...)". (Subrayas y negrita fuera de texta)

DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2008 sefala que la multa consiste en el pago de una suma
de dinerc que la autoridad ambiental Impone a guien con su accién u omisidn infringe las
normas ambientales.

El articulo 4* del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicién de las
sanciones, acerca de la multa, el citado articulo advierte:

nf ) _,:I

Artlculo 4°. Multas. Las multas se Iimpondrdn por parfe de Jas auloridades
amirentales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los lérminos
del articulo 5° da Ja Ley 1333 de 2008, y con base en los siguientes criterios:

B: Benaficio Hicito

a: Faclor de temporalidad

1> Grado de afectacidn ambiantal o evaluacion del riesgo
A Cireunstanclas agravantes y alenuanias

Ca; Cosfos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica dal infracior

I

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINCQUIA, adoptd Ia
metodologla para el calcule de multas por infracciones ambientales a través de la
Resolucion No. 2086 de 25 de octubre da 2010,
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CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Temendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente N°
800.38.08.037 y con base en el concepto técnico No. 800.8.2.22.0043 del 25 de marzo de
2022, a través del cual se realizd la evaluacién del impacto v tasacion de multa, se
determinaren los siguientes Factores de Tasacion segun la matodologia para el caleulo de
multas por Infracciones ambientales, adoptada bajo la Resclucion N 2088 de 25 de
octubre de 2010

Il CONCEPTO TECHNICO

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva deniro del Expedients N* 800.38.00.037,
sé daterming los siguientes Factores de Tasacién segun ta metodologla para el calculo de multas
por infracciones ambientales, adoptada bajo la Resalucidn N® 2086 del 25 de octubre de 2010

CARGO UNICO: For la exiraccion de material para la construccion (arena y material granular), sin
contar con 1a respechiva licencia ambiental para 8! aprovechamiento legal de los recursos nafurales
&n 1a zona de las piscinas, ubicadss scbre la via hacla el rio Bita, Vereds Las Granfas, zona rural
del Municipio de Puera Cafrefio. presuntamente conlravinienda o dispuresto en los articulos 40 y
51 oe ia lay 98 de 1883 iog cuales sefalan lo siguiante; [ )

Tabls 9. Tasacion del cargo dmico

VARIABLES TASACION DE MULTA POR AFECTACION RESOLUCION 2086 DE 2010
Evaiuacién del impacto: | § 2137514730
Beneficio liicito B | § 6.926 838
Factor de termporalidad {a) 1.0
Circunstancias Agravanies A ]
Circunstancias Alanuantes A v}
Costos asociados iCaj 50
%:T:;ﬁ;srfnﬁﬂmnﬁmm i (Cs) | Departamente de Cuarta Categoria (0.6)

Con tas evidencias establecicas sequn concepio técnico Na. B00.10.1. 208 del 20 de noviembre de
2009, y el analisis técnico pars el cargo Unico s& obtuvo la multa por afectacian amblental:

MULTA=B+([a"i}*(1+A]=Ca}}*Cs

MULTA =56.0928.838+ ({1 x 3213.751.4730)x (1 + 0) + D)) x 0.8
MULTA = § 135.179.823

De acuerdo & |a aplicacion del modelo matematico la multa es de CIENTD TREINTA Y CINCO
MILLONES CIENTO SETENTA ¥ NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE.
($135,178.823), por la Infraccién establecida en el cargo dnico a la Gobemacidn de Vichada
identficada con NIT, B00094067-8 segun Auto N* B00.67 13,1084 del 23 de octubre de 2013

P
« MULTA A IMPONER:

Tenendo an cuanta la evaluacién del impacto y la multa tasada como se sefiala en el
concepto tecnico anterior. y considerando que se encontré responsable amblentalmente a
la GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Nit. 8000840687-8, del cargo Unico
formulado a través del Acto Administrativo Mo, B00.57.13.194 del 23 de octubre de 2013,
es procadente imponer como sancion MULTA a favor de CORPORINOQUIA consistente

en &l pago de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS MICTE, ($135.178.823),
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. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcion de esta autoridad ambiental, come entidad administradora de los recursos
naturales en la junsdiccion, advertir al Representante Legal de la GOBERNACION DEL
VICHADA, identificada con Nit. B00O094087-8, que la proteccidn del medio ambiente s
responsabillidad de todas las personas gque habitan el ternfono nacional v gue debe
cumplir estrictaments las obligaciones establecidas por CORPORINOQUIA en los
respeclivos permisos y autorizaciones ambientales otorgados y contar con los mismos
previamente a la ejecucién de cualquier actividad que los involucre. so pena de hacerse
acreedor de diferentes medidas preventivas vy la Imposicion de las sanciones
administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento
del proceso sancionatorio ambiantal,

Ce conformidad con lo antenor, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia
en la comision de |la conducta aqui sancionada o cualguler otra que ocasione una
afectacion ambiental o se genere como consecuencia del uso y aprovechamiento
inadecuado de los recursos naturales, en los términos del articulo § de la Ley 1333 de
2008 - infraccion ambiental, se tendra como un agravante en nuevas investigaciones que
surjan, de encontrarse que continla incumpliendo las drdenes emitidas por la
Corporacidn

En mertc de lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la
GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Nit. B00084067-8, del cargo unico
formulado a través del Acto Administrative contenide en el Auto No. B0O.57.13.184 del 23
de octubre de 2013, segin las razones descritas en la parte considerativa,

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancidn MULTA a la GOBERNACION DEL
VICHADA, identificada con Nit BO0DS4087-8 y en favor de CORPORINOQUIA.
consistente en el pago de CIENTO TREINTA ¥ CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS M/ICTE ($135.179.823).

Paragrafo primero: Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta en la presents
resolucion, los infractores deberdn acercarse a la oficina de recaudos de la Corporacion
Auténoma Regicnal de la Orinoguia ~ Corporinegula — Territorial Vichada con el fin de que
le sea expedida la correspondiente factura

Paragrafo segundo: La factura podra ser sclicitada personalmente o a través del correo

electronice atencicnusuarios@corpo rineguia.gov.co.

Paragrafo tercero.- El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a
su respectiva exigibilidad por la jurisdicclén coactiva,

Paragrafo cuarto.- El pago de |la multa no exime al infractor del cumplimiente de las

obligaciones impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
40 de la Ley 1333 de 2009,

‘%
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ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de esta decision al Representante Lagal de
la GOBERNACION DEL VICHADA, identificada con Nit. 800094067-8, en la calle 18 No.
7-48 Barrio el centro, Teléfono mavil: 3102604728, Correa de notificaciones judiciales:
notificacionjudicial@vichada gov.co, © a quien de forma expresa se autorice, conforme
las regias prescritas en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en
concordancia con los Articulos 67 y 5.5, de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo da su competencia,
de conformidad con lo previsto en &l Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole copia
del prasanie proveido

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a |a Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en |la pagina web de CORPORINOQUIA confarme lo
dispuesto en @l articulo 71 de la Ley 599 de 1993 y una vez surtido este tramite debera
allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar la inscripcién de la sancién que se impons mediante el
presente actc administrative, en el Registro dnico de Infractores Ambientales —RUIA,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
gjecutoriada |la decisidn,

ARTICULO SEPTIMO.- Contra Ia presanle providencia sélo procede el recurso de
reposicion, que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguiantes,
segun &l caso y con plena observancia de los requisitos que establezcan los articulos 76 y
77 del CPACA,

Paragrafo.- De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, |a parte
interesada padra prasentar a través del COrmeo electronico:
atencionusuari inoguia gov.co, el recurso de reposician.

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar &l archivo definitive del expediente sancionatorio No
800.38,08.0037 una vez ejecutoriada la presante resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| .

FRACNLA EDT ROMERO AVILA
iffectora Territorial Vichada.

I
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