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Expediente No. 600.32.7.21.0010

“POR EL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Direccion Territorial de la Corporacibn Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de sus facultades legales, conferidas
mediante la Ley 99 de 1993 y la Resoluciéon No. 400.41.15.0391 de 13 de marzo de 2015,
y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

ANTECEDENTES

Que mediante quejas anonimas radicadas bajo los numeros PR-2021-0718 del 17 de
junio del 2021 y PR-2021-01124 del 20 de septiembre del 2021, se dio a conocer ante
Corporinoquia Territorial Vichada, que el sefior Antonino Amdrtegui habia colocado un
lavadero de motos, en el barrio el jardin calle 7 # 19-74, sin los correspondientes permisos
de autoridad ambiental competente, vertiendo aguas contaminadas que botan las motos
con residuos de aceite.

Mediante la preliminar 600.13.1.21.0020 del 17 de junio del 2021, se ordend realizar visita
técnica de inspeccion ocular al lugar mencionado en las quejas, a fin de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si estas eran constitutivas de infraccion ambiental,
o si se habia actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, o mediante
actividad legalmente autorizada, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley
1333 de 2009.

Que el dia 23 de septiembre del 2021, se realizd la visita técnica de verificacién, al
establecimiento comercial A&S Multiservicios Primavera, ubicado en la calle 7 # 19-74
barrio el jardin, en el municipio de la Primavera - Vichada, que en virtud de lo anterior, un
profesional del area técnica de esta Corporacion, impuso medida preventiva al sefior
Antonino Amértegui Gonzalez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del
Libano Tolima, de la cual consta el formato del sistema de gestién y calidad CYC-FOR-
002 version 3, con radicado PR-2021-01247 con fecha del 23 de septiembre del 2021,
consistente en, “(...) La suspension inmediata de vertimientos de aguas residuales no
domésticas, verificadas en el punto de infiltracion con coordenadas N 05°29°38.5” W
070°24°13.1”. Dicha suspension del uso de los recursos naturales, por no contar con el
permiso de vertimiento para ARnD. (...)".

Que mediante auto N° 600.6.21.0124 del 24 de septiembre del 2021, se legalizo la
anterior medida preventiva, notificada personalmente al sefior Antonino Amortegui
Gonzalez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano Tolima, el dia
28 de septiembre del 2021.

Que mediante radicado PR-2021-1320 del 11 de octubre del 2021, el sefior Antonino
Amortegui Gonzalez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano
Tolima, radica ante la Corporacion, documentacion para tramite y levantamiento de la
medida preventiva.

Que mediante radicado PR-2021-1349 del 15 de octubre del 2021, el sefior Antonino
Amortegui Gonzélez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano
Tolima, radica ante la Corporacion, documento bajo el asunto desistimiento de
vertimiento, debido a la implementacion de un sistema de reldso y aprovechamiento de
agua.

Que mediante oficio N° 600.11.21.0750 del 15 de octubre del 2021, la Corporacion, da
repuesta a las anteriores solicitudes radicadas por el sefior Antonino Amoértegui Gonzalez,
identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano Tolima.
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Mediante auto N° 600.6.21.0156 del 25 de octubre del 2021, se dispuso la verificacién del
cumplimiento de la medida preventiva, legalizada mediante el acto administrativo No.
600.6.21.0124 de fecha 24 de septiembre del 2021.

Que como consecuencia de lo dispuesto en el auto mencionado anteriormente, el dia 26
de octubre, un profesional del area técnica de CORPORINOQUIA Territorial Vichada,
realiza visita al establecimiento comercial A&S Multiservicios Primavera, ubicado en la
calle 7 # 19-74 barrio el jardin, en el municipio de la Primavera - Vichada, emitié6 Concepto
Técnico No. 600.8.2.21.0166 del 26 de octubre del 2021, del cual se resalta lo siguiente:

(...)Se observé que el establecimiento no se encuentra en operacién dando cumplimiento a
la medida preventiva legalizada mediante Auto N°600.6.21.0124 del 24 de septiembre del
2021.

Posteriormente, se realizé inspeccion ocular al STARND que consta de: sistema de rejillas,
desarenador, trampa grasas, filtro floculador y campo de infiltraciéon de 18 m2, en el cual
los niveles de agua son minimos, lo cual confirma que no hay ingreso de efluentes liquidos
por la actividad de lavado de motos; continuando con la visita se realizé la verificacién de
los sitios donde se impuso la medida preventiva, asi como el sistema de tratamiento de
ARnND, se georreferencio nuevamente el establecimiento y toma de registro fotografico.

(...)

Segun lo evidenciado en la visita del dia 26 de octubre de 2021, se sugiere dar
cumplimiento al Articulo segundo del Auto N°600.6.21.0124 del 24 de septiembre del 2021.
gue dispone: "La medida preventiva, se levantard hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que motivaron su imposicion, o hasta la notificacion del Auto de
inicio del trAdmite, tendiente a la obtencién del permiso de vertimientos de Aguas Residuales
no Domesticas", en el sentido de levantar la medida preventiva teniendo en cuenta que no
se esta haciendo uso de los recursos naturales.

(..)
MEDIDA PREVENTIVA

Que por acto administrativo No. 600.6.21.0124 del 24 de septiembre del 2021, se legalizo
la medida preventiva, impuesta y radicada bajo el numero PR-2021-01247 con fecha del
23 de septiembre del 2021, consistente en:

“(...) La suspension inmediata de vertimientos de aguas residuales no domeésticas,
verificadas en el punto de infiltracion con coordenadas N 05°29°38.5” W 070°24°13.1".
Dicha suspension del uso de los recursos naturales, por no contar con el permiso de
vertimiento para ARnD. (...)".

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la
de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Art. 12).

Ahora bien, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 al referirse al proposito de la medida
preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad, la define como “(...) la orden de
cesar, por un tiempo determinado  que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de

un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas
en las mismas," (Negrillas del Despacho).
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Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticiobn de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlos y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(s) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado (Ley
1333 de 2009, Art. 13).

De acuerdo con lo anterior, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
expuesta en la Sentencia C-703-10, se tiene que:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
()"
Para concretar, el propoésito Ultimo de la medida de suspensién, de manera proporcional y
legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que se
encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencion e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y al
deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacién que
la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Por su parte, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece en su articulo 32 el caracter de
las medidas preventivas, indicando que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental imponga para lograr su cometido, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin
perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.

Adicionalmente, el articulo 36 ibidem determina los tipos de medidas preventivas, a saber
Amonestacion escrita, decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion, aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y suspension de obra
o actividad .

A su vez el articulo 39 del mismo parametro normativo, contempla que la medida
preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra
o0 actividad.

De conformidad con lo descrito en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada
ley, el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es considerado Causal
de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En tal sentido, la autoridad ambiental llamada a imponer una medida preventiva ha de
definir las condiciones para su levantamiento, las cuales, deben guardar un nexo causal y
proporcionalidad con los motivos que dieron origen a su imposicion.

Relatado asi el marco legal y conceptual de las medidas preventivas, a continuacion se
abordard el analisis juridico en relacion con la posibilidad de levantar la medida preventiva
impuesta.

e CONSIDERACIONES TECNICAS RESPECTO DE LA MEDIDA PREVE NTIVA
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Teniendo en cuenta que las medidas preventivas no estan destinadas a constituirse en
restricciones permanentes impuestas por la Autoridad Ambiental, y que deben ser
levantadas una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron, se
solicité por medio del Auto No. 600.6.21.0156 del 25 de octubre de 2021, al 4rea técnica
la practica de una visita técnica al establecimiento comercial A&S Multiservicios Primavera
ubicado calle 7 # 19-74 barrio el jardin, en el municipio de la Primavera - Vichada, a fin de
verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta en campo mediante acta, y
legalizada por Auto No. 600.6.21.0124 del 24 de septiembre del 2021.

En efecto, el area técnica efectla una visita técnica el 26 de octubre de 2021, allegando
como consecuencia el concepto técnico No. 600.8.2.21.0166 de fecha 26 de octubre de
2021, en el que se precisé entre otros, los siguientes aspectos:

“(...) En cumplimiento al Auto N°600.6.21.0156 del 25 de octubre de 2021, se realiz visita
de verificacion el dia 26 de octubre de 2021, con el fin de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva, legalizada mediante el acto administrativo N°600.6.21.0124 de fecha 24
de septiembre del 2021, determinandose lo siguiente.

Se evidencia durante el recorrido por el establecimiento que el lavadero no esta en
operacion, asi mismo se observé que por el canal perimetral no circula agua, las demas
estructuras no estan en operacion debido que no hay ingreso de ARND.

Durante la visita se verifico el cumplimiento de la medida preventiva impuesta al sefior
Antonino Amoértegui Gonzalez representante legal del establecimiento comercial A&S
Multiservicios Primavera, consistente en "La suspensién inmediata del vertimiento de
ARND, verificadas en el punto de infiltracion con coordenadas N 05°29'38.5" W 70°24'13.1",
dado esto se georreferencié nuevamente el establecimiento.

Segun lo evidenciado en la visita del dia 26 de octubre de 2021, se sugiere dar
cumplimiento al Articulo segundo del Auto N°600.6.21.0124 del 24 de septiembre del 2021.
gue dispone: "La medida preventiva, se levantara hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que motivaron su imposicion, o hasta la notificaciéon del Auto de
inicio del tramite, tendiente a la obtencion del permiso de vertimientos de Aguas Residuales
no Domesticas", en el sentido de levantar la medida preventiva teniendo en cuenta que no
se esta haciendo uso de los recursos naturales.”

Conforme a lo manifestado por el profesional técnico de la Corporacién Territorial
Vichada, procede este despacho a decidir respecto del levantamiento de la medida
preventiva.

e PROCEDENCIA DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

La Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA como méxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, decidié imponer al sefior Antonino
Amortegui Gonzélez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano
Tolima, la siguiente medida preventiva:

“La suspension inmediata de vertimientos de aguas residuales no domésticas,
verificadas en el punto de infiltracion con coordenadas N 05°29'38.5” W
070°24°’13.1”. Dicha suspension del uso de los recursos naturales, por no contar
con el permiso de vertimiento para ARnD. (...)".

La presente medida preventiva, se levantara hasta tanto se compruebe
que desaparecieron las causas que motivaron su imposicion, o hasta la
notificacion del Auto de inicio del tramite, tendiente a la obtencion del
Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas”.
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo del acto administrativo No.
600.6.21.0124 del 24 de septiembre de 2021, la medida preventiva se levantara de no
encontrarse meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, o en su defecto se
levantarian unas vez esta corporacion comprobara que desaparecieron las causas que las
originaron.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento, a través del Auto No. 600.6.21.0156 del 25 de
octubre de 2021, se solicitd al area técnica verificar la medida preventiva transcrita.

En consecuencia, un profesional de dicha dependencia efectud la visita técnica el 26 de
octubre de 2019; se evidencio durante el recorrido por el establecimiento que el lavadero
no esta en operacion, asi mismo se observd que por el canal perimetral no circula agua,
las demas estructuras no estan en operacion, debido que no hay ingreso de ARnD., por lo
que se aprecia el cumplimiento de la medida preventiva.

e CONCLUSION

Conforme a lo manifestado en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0166 de fecha 26 de
octubre de 2021, este despacho concluye que la medida preventiva impuesta en campo y
legalizada por el acto administrativo No. 600.6.21.0124 del 24 de septiembre de 2021, fue
acatada en su totalidad por el sefior Antonino Amoértegui Gonzalez, identificado con
cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano Tolima, toda vez que durante la diligencia
técnica realizada al establecimiento comercial A&S Multiservicios Primavera ubicado en la
calle 7 # 19-74 barrio el jardin, en el municipio de la Primavera - Vichada, se apreci6 que
en el area donde se suspendieron las actividades, no se estaban realizando labores de
vertimiento de aguas residuales no domésticas, por lo tanto, no se requiere continuar con
la medida preventiva, teniendo en cuenta que no se esta haciendo uso y aprovechamiento
de los recursos naturales.

Asi las cosas, y atendiendo a que han desaparecido las causas que originaron la
imposicion de la medida preventiva, se dispondra el levantamiento de la misma, si
ademas se tiene en cuenta el caracter transitorio de éstas establecido por la Ley 1333 de
2009, que consagra que las medidas preventivas pueden levantarse de oficio o a peticion
de parte, una vez se indique la desaparicion de las causas que le dieron origen , pues
de ninguna manera pueden considerarse como de caracter definitivo.

e ADVERTENCIA

Se le advierte al sefior Antonino Amortegui Gonzalez, identificado con cedula de
ciudadania N° 93.292.180 del Libano Tolima, que la proteccién del medio ambiente es
responsabilidad de todas las personas que habitan el territorio nacional, por lo que para el
aprovechamiento, uso y afectacion de los recursos naturales deben solicitar ante
CORPORINOQUIA los respectivos permisos ambientales antes de la ejecucion de
cualquier actividad que los involucre, so pena de hacerse acreedor de nuevas medidas
preventivas y de la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar de
acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, Subsede La Primavera,
de la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta al sefior Antonino
Amoértegui Gonzéalez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano
Tolima, mediante acta el dia 23 de septiembre de 2021, radicada con No. PR-2021-01247
y legalizada mediante acto administrativo No. 600.6.21.0124 del 24 de septiembre de
2021, conforme a lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de esta decision al sefior Antonino
Amortegui Gonzélez, identificado con cedula de ciudadania N° 93.292.180 del Libano
Tolima, en la Carrera 5 N° 8-31 del municipio de La Primavera — Vichada, email:
antonino.amortequi@gmail.com

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacibn que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRANCI ENEDT ROMERO AVILA
is&ctora Territorial Vichada.

Revisé y aprob6: Fracni Acenedt Romero Avil irectora Territorial Vichada.
Proyect6: Sandra Milena Castafieda Hurtado/ Profesional Universitaria.
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