CORPORINOQUIA

Auto N2 600.6.22. 0288 Fecha: 24 de maya del 2022

Expediente; 600.32.7.22.0026

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA™

La Direccion Termitorial de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orineguia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante Ley 99 de
1023, gl Decreto 1076 de 2015 y la Resolugién Mo, 400.41.15.0391 del 13 dg marzo del

2015, ¥
CONSIDERANDO

Que mediante queja andnima radicada bajo el N* PR-2022-0660 del 24 de mayo del 2022,
se dio a conocer ante la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia

CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, lo siguiente:

*(...) Sobre la via principal frente al predio La Concaordia cianer so esién talando drboles sin previa
permizo de la suloridad compelente (...)"

Lugar de los hechos: Predio La Concordia frente al Cinner, vereda el Merey via a
Villavicencio, en el municiplo de Puerto Carrefio - Vichada

Que mediante indagacién preliminar No. 600.13.1.22-0022 24 de mayo de 2022 “Per
medio del cual se ordena una indagacion preliminar y se dictan otras disposiciones”
originada de la queja andnima radicada bajo el N° PR-2022-0680 del 24 de mayo del
2022, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si esta es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada, de conformidad a lo
dispuests en el Articule 17 de la Ley 1333 de 2009,

Que teniendo en cuenta lo anterior el dia 24 de mayo del 2021, un funcionario de la
Corporacion realizd visita técnica de inspeccién al predio La Concordia, frente al Cinner
ubicado sobre las coordenadas geogréaficas Latitud 6°11'20.84" — 6189753 N, y Langitud
BT*235.60" - 67.53.5316 en la verada el Merey via a Villavicencio, en €l municipio de
Puerto Carrefio — Vichada con el fin de verificar la tala de arboles aislados para la

construccidn de una casa.

Que, en virtud de lo anterior, el profesional del drea técnica de esta Corporacion, impuso
medida preventiva a la empresa CJ TORRES & TORRES identificada con NIT
800.2.08.041, Jairo Torres, copropletario, Henry Hernandez, identificado con la Cédula
No. 17.326.267 administrador del predio La Concordia, por evidenciar la tala de arboles
aislados para la construccién de una casa en el predio La Concordia frente al Cinner
ubicado sobre las coordenadas geogréficas Latitud 6°11'20.84" - 6,189753 N, y Longitud
BT*23'6.60" - 67.53.5316 la vereda el Marey via a Villavicencio, en el municipio de Fuerto
Carrefio — Vichada, de la cual consta formato del sistema de gestidn y calidad CYC-FOR-
002 versibn 3, con radicado PR-2022-0662 con fecha del 25 de mayo del 2022,

consistente en:

‘ol cese da actividades de lata y decomiso de la molosierra STIHL MS
3g2*

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

Que la Ley 99 de 1993 sefala los principios generales que orientan la politica ambiental
en Colombia orientada a garantizar el desarrollo soslenible de los recursos naturales,

proteger y aprovechar la diversidad bioldgica del pais {Articulo 1).
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Expediente: 600.32.7.22 0026

Aufo N®600.6.22.0288 fecha: 24 de maya del 2022

Que el numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1893, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ajercen la funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministerio de Ambienle y Daesarrollo Sostenible,

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci¢ el procedimienlo sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a BG de la Ley 99 de 19893, y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial, y demds autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias estabiecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que con fundamento en el Articulo B de la Constitucion Nacional “Es obligacion del
Estado y de las parsonas proteger las riquezas cullurales y naturales de la nacidn.”

Oue la Constitucian Politica de Colombia, en su Ariculo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano’, ya que, en contraposicién al
deber, también se tiene un derecho a disfrutar de éste; y en el Articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds,
corresponde a la Nacidn prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados”.

Que la Ley 23 de 1973, establece en su Articulo 2° que el medio ambiente es un
patrimonio comin, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en
la gue deben participar el Estado y los particulares, y adicionalmente precisa que el medio
ambiente esta constituido por; |a atmasfera y ios recursos naturales renovables.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagra en su Ariculo 1° que: *E! Ambiente es patrnmonio
comin. El Estado y fos parficulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad pablica e inferés social’

Que los numerales 2, 12 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefalan las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

“2.. Ejercer la funcién de méxima auloridad ambiental en el drea de su
Jurisdiceion...”

“12. Ejercer las funclonos do evaluacién, control y seguiniiento ambiental de los
usos def agua, el suelo, of alre y los demas recursos natirates ranovables, lo
cual compronderé el vertimienlo, emisidn o incorporacion de sustancias o
rasiduos liquidos, séidas o goseosos, o las aguas en ciralquicra da sus farmas,
al aire o & los suelos, osl como a los verlimientos o amisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursas
nalurales renovables o impedir u obstaculizar su pmpleo para ofros Us0s.."

17 Imponer y ejecutar a provencidn y sin perjuicios dn las compelencias
atribuidas por la ley a olras autoridades, las madidas de policla y las sanciones
previstas en fa ley, en caso de violacidn o las normas de proteccion ambiental y
e maneo de recivsos nalurgles renovables y axigir, con syecion a las
requiaciones pertingntos, la reparacion do los daflos causados”

Que el procedimiento administrativo ambiental de cardcler sancionalono se rige por la Ley
1333 del 21 de julio del 2009
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Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, declard exequible los
Articulos 36 y 39 de |a Ley 1333 de 2009, la cual hace relacién con la imposicién de
Medidas Preventivas, teniendo en cuenta que la indole preventiva de las medidas supone
justamente, que las Autoridades ambientales actien de manera inmediata frente a ciertes
hechos o conductas que afecten o pongan en riesgo o peligro el medio ambiente y/o la
salud humana, dando asi cumplimientc a los deberes constitucionales de proteger la
diversidad e integridad de las riquezas nalurales de la nacién y garantizar el derecho de
lodas las personas a gozar de un ambiente sano, mediante la prevencién y contral del
detericro ambiental.

Asl mismo, la Corte manifiesta en Senlencia anteriormente citada “las medidas
preventivas, por el solo hecho de serfo, no tienen que ser necesariamente levas, pues su
proposito es atacar una afectacidn o un riesgo grave e impedir, segin el caso, que se
prolongue la produccitn de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil
tratamiento. Asi pues, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de
afectacion o de riesgo a prevenir condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y,
asi mismo, la dimensidn de la afectacion, del riesgo o del dafio que podria sobrevenir
determina la intensidad de la medida aplicable.

Con fundamento en estos razonamientos, al decidir respecto del primer cargo, la Corte
consigno qua la adopcidn de medidas preventivas debla apoyarse en el principio de
precaucion que permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y
restrictivas gue, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico aplicable
en condiciones de normalidad”,

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1076 del 28 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentaric que rigen el
Sector Ambiente y Desarrallo Sostenible, a fin de contar con un instrumento dnico Dicho
decreto enird en vigencia a partir del 27 de mayo 2015, fue publicado en el Diario Oficial
MNo. 48.523 del dia 26 del mes y afo en cita.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Cue el dia 24 de mayo del 2022, sa realizd visita al predio La Concordia frente al cinner
ubicado sobre las coordenadas 66189753 N, -87.53.5316 en la verada el Merey via a
Villavicencio, en el municipio de Puerlo Carrefio, evidenciandose durante esta visila el
aprovechamiento forestal de &rboles alslados para la conslruccidn de una casa y
decomiso de la motosierra STIHL MS 382, que por lo lanto un profesicnal del drea técnica
de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, procedid a
imponer medida preventiva de suspension de las aclividades de lala, radicada bajo el N®
PR.2022-0662 con fecha del 25 de mayc del 2022, ingresada al expediente sancionatorio

No 600.32 7.22.0026.
CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Cue considerando la necasidad de prevenir o impedir que con la ocurrencia de un hacha
o la existencia de una situacién se atente contra el medio ambiente o la salud publica,
esta Corporacibn protegerd al medio ambiente como bien juridico tutelado, en
cumplimiento de compelencias determinadas por la ley, e impondra las medidas
preventivas, que con base en los hechos o circunstancias gue constituyon lo que se
denomina motivo de policia, que son todos aquellos hechos o circunstancias que en
cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o coma
resullado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad

Asi las cosas, Corporinoquia Territonal Vichada con base en el formalo de "Acta de
imposicion medida preventiva® con radicado interno No. PR-2022-0662 del 25 de mayo
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CORPORINOQUIA

Aulo N® 600.6.22.0258 Fecha: 24 de mayo del 2022

Que la funcidn preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de Ios recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion: asi

mismo, dispone gue le comesponde prevenir y controlar los faclores de deterioro
ambiental,

Expediente: G00.32.7.22.0026

Que los articulos 4 v 12 de la Ley 1333 de 2008; establece que las medidas preventivas,
lienen come funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de lg ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana: a su vez en &l
articule 13, dicha norma afiade que, comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrative motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
amblentales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades
adminisirativas y de la fuerza pliblica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin,

Que el articulos 15 de la Ley 1333 de 2008; establece que en los eventos de fagrancia
que requieran |a Imposicion de una medida preventiva en e! lugar y ocurrencia de los
hechos, se procederd a levantar un acta en la cual constardn los motivos que la justifican;
la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacidn; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que
debera ser suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, por un testigo. La
norma también menciona que en el caso que no sea factible la firma del acta por parte del
presunta infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcitn por parte del funcionario
encargado del asunto, dejandose la constancia respectiva.

De igual manera, los Articulos 32 y 35 de la Ley 1333 del 2009, establecen que “Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, lienen cardcler preventivo y transitorio,
surten efectos Iinmedialos, confra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin
perjuicio de las sanciones & que hublere lugar y éstas ... se levanlaran de oficio o &
pelicidn de pearte, cuando so compruebe que hen dosaparecido las causas que las
afginaron”.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece ios tipos de medidas preventivas, a
saber:
= Amonesiacion escrita.
= Decomisc preventivo de productos, elementos, medios o implementos ulilizados
para cometer la infraccian,
= Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres,
= Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
media ambiente, los recurses nalurales, el paizaje ¢ la salud humana a cuando el
proyecto, cbra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, aulorizacién o
licencia ambigntal o ejecutado incumpliendo los témminos de s mismaos.

Que ef Articulo 39 de fa citada ley, sefala: "Suspensidn de obra provects o aclividad
Consfste en la orden de cesar, por un liempo delerminads que fijara la autoridad
ambiental, la efecucion de un proyecto, cbra o actividad cuande de su realizacion pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos nalursles, al medic ambiente, al paisaje o & |3
salud humana, o cuando haya iniclade sin contar con licencia ambiental permiso,

concesidn o aulonzacién, o cuando se incumpla fos términos, condiciones y obligaciones
astablecidas an las mismas.”
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Fecha: 24 de mayo del 2022

Expediente: 600.32,7.22.0026

Auto Ne600.6.22.0288

del 2022, encuentra procedente vy ajustado a derecho legalizar la medida preventiva
impuesta, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2008, ya que se
logré evidenciar que la empresa CJ TORRES & TORRES identificada con NIT
800.2.08.041, estaba realizando actividades de tala de arboles dispersos para
construccitn de una casa en el predio La Concordia frente al Cinner ubicado sobre las
coordenadas B.5189753 N, -67.53.5316 en la vereda el Merey via a Villavicencio, en el
municipio de Puerto Carrefic — Vichada, sin los permisos ambientales exigidos por la
nermatividad Ambiental.

Infringiendo a lo dispuesto en la normatividad ambiental, especificamente la contenida en
el Decreto 1076 de 2015, aprovechamiento de bosque natural de conformidad con el (...}
ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
prefends realizar aprovechamiento de bosgues nalurales o produclos de la flora silvestra
ubicados en terrenos de dominfo pdblico o privado debera presentar, a fa Corporacion
compelente, una solicitvd que contenga:

a) Nombra del solicitante,

b) Ubicacitn del predio, jurisdiceidn, linderos y superficie;

¢} Régimen de propiedad del drea;

d} Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se prelende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e} Mapa del drea a escala sequn la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para fa solicilud de aprovechamientes forestales domésticos.

PARAGRAFOQ. - Los linderos de las Areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran eslablecidos con base en la cartografia basica dal IGAC, cartografia terndlica del
Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compalible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geogrdficas. En fos casos donde no
sea posible oblener la cartogralia & escala conflable, las Corporaciones, en las visitas de
campo & que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la uliizacidn del Sistema de
Posicionamienio Global (GFS), el cual sera obligatorio.

(Decroto 1791 de 1996, Arl. 23). {...)"

Asl, en mérito de lo expuesto, la Direccidn Territorial del Vichads, de la Corporacién
Auténema Regional de la Orinoquia, CORPORINQQUIA;

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar medida preventiva, impuesta a la empresa CJ TORRES
& TORRES identificada con NIT 900.2.08.041, Jairo Tomes, copropietario, Henry
Hernandez, identificade con la Cédula No. 17.326.267 adminisirador del predio La
Concordia, consistenta en;

‘el cese de aclividades de lata y decomiso de la molosierra STIHL MS
382"

Pardgrafo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata
ejecucion. Su incumplimiento sera causal de agravacidn de la conducta investigada y dara
lugar a la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicio de Ja
facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas,
con &l fin de que dichas entidades inicien las investigaciones penales, administrativas ¥
disciplinarias correspondienies.

ARTICULO SEGUNDO: EI incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en
maleria ambiental
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Expediente; 600.32.7.22.0026 CO R P 0 R I N 0 QU l A

Auto N 600.6.22.0288 fecho: 24 de maya dal 2022

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la
empresa CJ TORRES & TORRES identificada con NIT 800.2.08.041 en la direcelén
avenida 18 No, 7-05 barrio centro municipic de Puerte Carrefio — Vichada, numero da
celular 3147414703, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del decreto 491 de
2020, en concordancia con los articulos 67 y 5S de la Ley 1437 de 2011,

ARTUCULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acte administrative al sefior
Jairo Torres, copropietario en la direccion avenida 18 No, 7-05 barrio centro municipio de
Puerto Carrefio ~ Vichada, numero de celular 3147414703, conforme las reglas prescritas

en el articulo 4 del decreto 491 de 2020, en concordancia con los articulos 67 ¥ S5 dela
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
Henry Hernandez, identificado con la Cédula No. 17.326.267 administrador del predio La
Concordia en la direccidn avenida 18 No, 7-05 barrio centro municipio de Puerto Carrefio
= Vichada, numero de celular 3147414703, conforma las reglas prescritas en el articulo 4

del decreto 491 de 2020, en concordancia con los articulos 67 ¥ SS de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenide del prasente acto administrative, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambilentales y Agrarios para lo de su competencia,

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma elemento probatorio el acta de imposicidn madida
preventiva con radicade interne No. PR-2022-0662 del 25 de mayo deal 2022, v los deméas
documentos presentes en el expediente 600.32.7.22.0026.

Paragrafo: Diches documentos estardn a disposicién del presunto responsable para su

conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que pueda ejercer su derecho a la defensa
y contradiccion. ;

ARTICULO OCTAVO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta corporacion la publicacion
del presente Acto Administrativo a través de la pagina Web de CORPORINCQUIA
WWwW corporinoguia gov.co,

ARTICULO NOVENO: Se informa a la empresa CJ TORRES & TORRES identificada con
NIT 900.2.08.041, Jaira Torres, copropietario, Henry Hermandez, Identificado con la
Cédula No. 17.326 267 administrador de! predio La Concordia, mediante el presente,
que, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, debe obtener previamente
la respectiva licencia, permiso y autorizacion olorgada por parte de la autoridad ambiental

competente, ya gue su omision conlleva a la aplicacién de las disposiciones establecidas
en la Ley 1333 del 2008,

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativa no procede recurso a

launo
de acuerdo con lo establecido en el artlculo 32 Ley 1333 de 2009,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

FRACNFACENEDT ROMERO AVILA
rectora Territarial Vichada,

Retsd ¥ Borobd Fracel Acensct Romern Avila! Dawelovs Tarians! Vichaca
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