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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Temitorial de la Corporacion Aulonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINCQLUIA Subsede La Pnmavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resoclucion de la Direccion General Mo
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, modificada mediante la resolucion 400 36 18-
1565 de 17 oclubre del 2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir
lo que en derecho corresponda con base en |05 siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante radicado PR-2021-0331 DEL 19 DE MARZO DE 2021 se pone en
conacimiente por parte del IDEAM los puntos de deforestacion del afio 2021 en las
semanas del 17 al 24 de febrero y del 3 al 10 de marzo, para |a verificacion por parte de
Corporinoquia.

Que mediante Auto N°. 600.6.21.0059 del 29 de julic de 2021 "Por medio del cual se
ordena una visita Técnica de oficio”, a los sitios donde se ha identificado deforestacian en
areas de jurisdiccion de la Corporacion en la Territorial Vichada, de acuerdo con el reporte
preliminar de detecciones lempranas de delorestacion, comespondientes al segundo vy
cuarto trimesire del afc 2020 y al primer trimestre del afo 2021, todos ellos
correspondientes al municipio de Cumaribo-Vichada

Un profesicnal del drea técnica de la Territorial Vichada de CORPORINOQUIA, realizd
visita técnica de verificacion el dia 06 de agosto de 2021, a los hechos reportados para
determinar si estos constituyen una infraccidn ambiental, asi mismo, para verificar la
existencia de la deforestacion en cada una de las areas reportadas por el IDEAM

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2 21 0185 de fecha 05 de noviembre del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacién en la visita realizada el dia 06
de agosto de 2021, a la vereda Campo Alegre, Corregimiento de werima, municipio de

Cumaribo, Departamento de Vichada, del que se extraen los siguientes aparies maés
relevantes:

1. 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimignto al Auto N*. B00.6.21.0059 del 29 de jullo de 2021 "Por medio def cual se ordena
una visita Técnica de oficio” La Direccidn Temtonal Vichada de CORPORINOQUIA realizd visita
tecnica de venficacidn el dia 06 de agoso de 2021, & los hechos reportados por el IDEAM pera
delerminar si estos constituyen una infraccion embiental, asi mismo, para venficar la existencia de
fa deforestacion en cada uno de los puntos reportados; uno de los cusles se encuentra localizado
&n la Vereda Campo Alegre, Corregimiento de Wenma, Municipio de Cumaribo, Departamento del
Vichada en las coordenadas geogrdficas Decimaies Latitud (N} 3, 74957° Longitud (W) -70, 3468",

Lina vez efecluada la visita, se determina que en dicho punto repontado se realizd una afectacidn
zrmt!ua:_!tgf por la tala y quema, en suelo arenoso que aporta unas condiciones refardantes para que
un ingividuo arboreo se recupere. asl coma la quema del drea para establecer cullivas de Fan

Coger como plétano, maiz y yuca. Esfo no permite fa recuperabiidad de la cobertura vegetal native
del suslo y de los individuos arbdreos maduros. El drea alectada consta de 2 41 hecléreas y se
encuentra sobre una coberfura de Bosgue Denso (3.1.7)

Se considera que Ja afectacidn antripice presente en el drea reportada por et IDEAM ne permite la
SuCesion o regeneracidn nalural de las especies forestales afectadas; como lo mencionan Castilc
et al (2003) | donde sedalan que la intervencidn anlrépica en eslas dreas produce alteracion en su
eslruclura anginal y las caracteristicas funcionales del ecosislema generando principales IMpacios
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en los companentes de fiora, fauna, suelo y paisaje, ocasionando perdida de la diversidad bioldgica
mediante (8 reduccion del habitat, alferacidn de la dindmica ecoldgica por el ceambio del uso del
suglo, esencigles en la recarga de agua ¥ relencidn del suelo, sumentando 108 procesos erosivos,
acrecentando la escorrentia superficial y disminuyendo la capacided de infitracion, permeabilidad y
refencion de humedad del suelo, perdiendo ls capacidad de almacenar y regular, incrementando fa
lemperatura, por ende mayor evapolranspiracion en lemporadas secas, mayor sedimentacion en
las dreas afedafias y reduccidn de materia orgdnica del suelo. disminucidn de fa diversidad
gendlica da 3 flora. temenda en cuenta que los bosques eyudan 8 mantener el equilibrio ecaldgico
¥ la biodivarsidad Asi mismo, Selgado ef gl (2014) . menciona gue e impacto mas dramdlico en ol
contexla de la deforestacién es la pardide del habitad de millones de espectes.

Dande cumplimento & lo reglamentado en Ja Resglucidn 2085 del 25 de oclubre de 2010,
(metodolagia para /a tasacidn de multas, numeral 1% articulo 40 de la Ley 1333 de! 21 de julio de
2009 expadida por el Ministerno de Ambiente, Vivienda y Desarollo Temiforial actuaimenie
Ministaric de Ambiente y Desarrolio Sostenible), se realizd la valoracidn por “Afectacién Ambiental™
resolvidndose que en cuanto al beneficio iicite no hay lugsr 8 coslos evitados ya gue al tramite ds
regislio de conucos no fiene costos y no estd permilido realizanos a cosfa de os bosgues
Respecto del grado de afectacion como producto de la lala se delermina como Leve, dads la
afectacidn ambiental generada por alferacion del ecosistema y de las funciones asociadas ol
mismo. feniendo en cuenla gue dicha afectacidn confleva a acenluar los procesos Grosivos,
afectando los componentas Roristicos y del swelo por la remocidn an masa de especies foreslales
an cuanto al faclor de lemporalidad se determing 8 partir del empo requendo para realizar 18
afectacion el cual no se pudo identificar en campo, por o cusl se determing comao instantdneo La
capacidad de defeccidn de la conducta se esfablece coma "BAJA" para las cicunsiancias
alenuanias y sgravantes NO se idenfificaron, respecto a los coslos ascciados Mo s@ [uvieron y
finaimente, en cuanto a la capacidad socioecondmica do fos presuntos infraclores se determing
gue contd con SISBEN |V la sefiora Jenny Alejandra Pefiafiel Gavinia identificada con CC
34.672.113 de Cumaribo - Vichada

Finalmente, y lenendo an cuenfa que lonicamenia existe mérto para infclar un procedimianto
sancionatorio ambiental en confra de la sefiora Jenny Algjandra Pedafiel Gavina dentificada con
CC. 34.672.113 de Cumaribo — Vichada, por gl incumplirmiento de la Resolucion N® 500 41 13 769
del 21-2-13 A B nom 4, 56 remile & presente Concepto Técnico al Area Juridica
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera pare que se reglicen |as acciones perinenies. en virfud
da las consideracionas aqul indicadas.

Far
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADCD

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No, 600.8.2 21.0185 de fecha
05 de noviembre del 2021, se logrd identificar como presunto infractor a la sefiora Jenny
Alejandra Penafiel Gaviria identificada con CC. 34.672.113 de Cumaribo - Vichada , como
la presunta responsable de |a tala y quema de 2 41 hectareas sobre una coberiura de
Bosque Denso, en suelo arenoso que aporta unas condiciones retardantes para que un
individuo arbéreo se recupere, esta misma area se ulilizé para establecer cultivos de Pan
Coger como platano, maiz y yuca, en las coordenadas geograficas Decimales Latitud (N)
3,74857"° Longitud (W) -70,3468", sin lo debidos permisos, licencias, o autorizaciones
otorgadas por la Autoridad Ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que |a Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1942 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace pare del blogue de consttucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 83 y 94 de |a Consfitucion Politica, proclamé una serie de
principios, enfre |os cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho infernacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS proplos recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y Ia
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responsabilidad de velar por que las aclividades realizadas dentro de su
Jjurisdiceidn o bajo su control no Causen daiios al medic ambiente de ofros Eslados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promuigar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetives de ardenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos palses pueden resultar inadecuadas y represenlar un costo social ¥
acondmico injustificado para olros paises, en particular los paises en desamolio.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Eslados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a Sus capacidades, Cuando haya
peligro de daio grave o imeversible, la falfa de ceneza cientifica absolula no
deberd utiizarse como razén para postergar la adopeitn de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia. denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su
desarrolio ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por gjemplo,
en su arlculo B° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proleger las
riguezas cullurales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 ibidem, esiablece como servicio publico a cargo de! Estado el
saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, 13
garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano

En ese mismo =entido el articulo 58 le otorga a la propredad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo BO de la Constiucién Politica de Colombia, advierle sobre la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucian,
ademas, la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Conslitucidn, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
5ano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que.

“sl Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad pablica e interés social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen

Articulo 31, Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdan las
sigufentes funciones:

! Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero - sentencia def 17 de junio de 1992 - Expediente
T-411 de 1592,
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2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme &
los criterios y directrices frazadas por el Ministeno de Medio Ambiente.

17. lmponer y ejecular a prevencion y sin pefjuicio de las compelencias
atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales rencvables y exigir

con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los danos
causados.

Clue. entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefala el lipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la chligacion
de restaurar el medio ambiente

Que especiaimente la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a traves del hay Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Dezarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
oiras.

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre el recae, para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974 en la Ley 99 de 1983, en la Ley 163
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes gque las sustiluyan ©
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; iguaimente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un daro al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancienatorio ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,

Que sl Gobiermo Nacional expidid el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrclio Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico, el cual
entré en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en el Diario Oficial No.
49 523 del dia 26 del mes y afio en cita

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superier, mediante el cumplimiente
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 500.8.2.21.0185 de fecha 05 de noviembre del 2021, que
hace parte de la presente investigacion administrativa de cardcter ambiental, se
desprende gue, con la ejecucion de las actividades de tala y quema de 2 41 hectareas
sobre una cobertura de Bosque Denso, en suelp arenoso que aporta unas condiciones
retardantes para que un individuo arbdreo se recupere, esta misma area se ulilizd para
establecer cultivos de Pan Coger como platano, maiz y yuca, , en las coordenadas
geograficas Decimales Latitud (N) 3,74957° Longitud (W) -70,3468°, afectando los
recursos naturales y el medic ambiente en general, actividad que conlleva al
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, para aprovechamiento de bosgues
naturales y quema, incurriende en el incumplimiento normativo ambiantal relacionado en
la Resolucion N.° 532 del 26 de abril de 2005 “Por la cual se eslablecen requisitos,
terminos, condiciones y obligaciones, para las quemas abiertas confroladas en dreas
rurales en actividades agricolas y mineras” y el Decreto 1076 de 2015, asi

(...)] Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.21.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud.  Toda persona natural o
Juridica que prelenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en lerrenos de dominio puablico o privado deberd
presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b} Ubicacién del predio, junsdiceion, linderos y superficie;
¢} Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, canfidad o peso aproximade de lo que se prefende
aprovechar y uso que se prelende dar a los productos;

&) Mapa del drea a escala segiin la extension del predio. El presente requisifo no
s5e exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domeésticos.

PARAGRAFO, - Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento
forestal serdn establecidos con base en la carfografia basica del IGAC, cartografia
tematica del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, slempre y cuando sea
compatible con las anleriores, determinando las coordenadas planas y
geograficas. En los casos donde no sea posible oblener la carfografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a gue hubiere lugar, fijardn
las coordenadas con la utilizacidn del Sistema de Posicionamiento Global {GPS),
el cual sera obligatonio.

ARTICULD 2251312 Quema de bosque y vegelacidn proteclora. Queda
prohibida la quema de bosque natural y de vegelacidn natural protectora en lodo el
terriforio nacional.

L

Asi las cosas, se iniciard actuacion sancionatoria ambiental en contra de Ia Jenny
Alejandra Pefiafiel Gaviria identificada con CC. 34 672,112 de Cumaribo — Vichada , como
la presunta responsable de la tala ¥ quema de 2.41 hectareas sobre una coberiura de
Bosque Denso, en suelo arenoso que aporta unas condiciones retardanies para gue un
individuo arbéreo se recupere, esta misma drea se utilizé para establecer cultivos de Pan
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Coger como plétano, maiz y yuca, en las coordenadas geograficas Decimales Latitud (N)
3,74957° Longitud (W) -70,3468°a quienes se ordenara nofificar personalmente el
contenido del presente acto administrativo
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacitn
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas 1écnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y gue, en razdn a lo sefialado, se ordenara acoger comg elemento probatorio el Concepto
Técnico MNo. 60082210185 de fecha 05 de noviembre del 2021, y demas
documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.22.0003.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos,

Que, en meérto de lo expuesto, la Direccidn Temitorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINCQUIA,

DISPONE: b

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administralivo sancionatorio ambiental en
contra de la sefora, Jenny Alejandra Pefafiel Gaviria identificada con CC. 34 672.113 de
Cumaribo - Vichada, por las razones expuestas en la parle considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccian, y completar los elementos probatonios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se eslimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto teécnico No.
§00.8.2.21.0185 de fecha 05 de noviembre del 2021, y demas documentacion contenida
en &l expediente No.600.32.7 22.0003.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion de la presunta responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la )
defensa y contradiccion

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenide de esta decision a la Sefora, Jenny
Alejandra Pefafiel Gaviria identificada con CC. 34.672.113 de Cumanbo - Vichada, en la
vereda Campo Alegre, Corregimiento de werima, Municipio de Cumaribo, Departamento
de Vichada, o a quienes de forma expresa el autoricen, conforme a las reglas prescritas
en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, & la
Procuraduria delegada para Asunios Ambientales y Agrarios para lo de su compelencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de |a Ley 99 de 1883 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
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Aulo NP §00.6.22.0090 Fecha: 8 movrzo del 2022

para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 939 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACNLACENEDT ROMERO AVILA
Hrectora Territonal Vichada
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