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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Qrinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucin de la Direccidn General No.
400.36.18,1565 del 17 de octubre 2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 29 de 1993 procede
a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante queja presentada por el sefor Eberalde Chamarraby, identificade con
cedula de ciudadania N°® 74 845 958 de Orocue - Casanare, radicada bajo el N® PR-2021-
1577 del 01 de diciembre del 2021, dio a conocer ante la Corporacion Autonoma Ragional
de la Orinoquia CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, lo siguiente

“el sefior José Benito Ponare estd realizando tala de drboles en la finca el Paraiso verada
Flor Amarilfo municipio Santa Rosalia, y esta utilizando esta madera para consfruccion de
una vivienda y de encierro de potreras, lambién esla realizando caza de animales como la
Lapa - Chacharos - venados y esld trayendo esla came para venderla en Primavera
Vichada".

Que mediante prefiminar No. 600 13.1.21.0048 “Por medio del cual se ordend iniciar la
etapa de Indagacién preliminar, originada de |a queja presentada por el sefior Eberaldo
Chamarraby. identificado con cedula de ciudadania N® 74 845956 de Orocue - Casanare,
radicada bajo el N? PR-2021-1577 del 01 de diciembre del 2021

Que el dia 02 de diciembre 2021, personal del area técnica de la Corporacién Autdnoma
Regicnal de la QOrincguia CORPORINOQUIA Temitorial vichada, realizd evaluacién de
afectacién ambiental por tala de arboles en bosque natural en el predic La Virgen, Division
del Predio El Paraiso. Vereda Flor Amarillo, Municipio de Santa Rosalia.

CONSIDERACIONES TECNICA

El concepto técnico Mo. 6008.2.21.0281 del 16 de diciembre del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 02
de diciembre del 2021, al predio La Virgen, Division del Predic El Paraiso, Vereda Flor
Amarillo, Municipio de Santa Rosalla departamento de Vichada, del que se exiraen los
siguientes aparies mas relevantes.

[oidd 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimienio & lo orgdenado an d& Indagacion Prelminar N* 60013 1.21-0048 de 071 de
diclernbre de 2027, 'Por medla del cual 8 pidens indagacitn prediminar ¥ sa dictan olras
disposiciones”. El drea da control y cafidad amblental de "CORPORINCOQUIA® Temtorial vichada,
subsede La Primavera, realizd visits Menica o dia 02 de diclembre de. 2021, &l siio da la
afeciacidn, ubicado en al Predio La virgen, divisidn del Predio Ef Paralso - Vereda Flor Amanilo -
Municipio de Santa Rosaila en sl Deparamenlo Vichada, donds se reaiizd afeciacian de los
racursos naturales mediante s lals de drboles aisfados en drea de bosgue nalural, El drea
afectada cormesponde al drea de coberfura de copl eslimada para Jos drboles lalados, segin se
refergncia gn la Tabla N* 4, la cusl corresponde & un-drea de 007 ha

En la visita de verificacitn y evaluacion de /a afectacidn en el Predio La virgen, divisidn del Predio
Ei Paraiso - Vereda Flor Amanilio - Municigio de Santa Rosalls se evidencio lala y aprovechamiento
de cinco (5) arboles wvos y aprovechamiento forestal de 2 drboles caidos por causa paturales. en
arga de bosgua natural
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La lala de arboles aislados sin permiso de La Corporacidn, ademds de los impactos asociados al
ecosistema, segon ia importancia, beneficios, fragiidad y consecuencias que hene dentro de cada

medic. infringe lo dispuestc por la Corporacidn en cuanto al pago de 185 larifas comespondienias
par aprovechamiento forestal domdshico

De acuerdo & lo anlarior, y lo eslablecido en la Ley 1333 de 2009, se racomisnda iniciar proceso
sancignaiono de cardcter amblental, en conira del Sefor José Benito Ponare. identificads con
cedula N° 18.250.049 de 3an Josd de Ocune, herederc del del Predic B! Paralso, quign tomd
posesian de su parfa y lo denomino “Pradio La virgen”,- Vereda Flor Amariilc - Municipic de Santa
Rosalla - Departamenio del Vichada. TeMfono de confaclo: 32120877194 — Coordenadas
geograticas, N 5° 007 174" -W PR 31 087"

De acusrdo a lo determinada anteriormente, es parinente remitir al presente Concepto Técnico a la
aficing jurldice de CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, para que denliro de su compelencia y
de acuerdo a la normatividad ambrental vigends, pueda conhbinuar proceso santionalono de
mnveshigacién ambienfal y sancionaforia, segun & presenfe conceplo y se tomen (85
determinacionss y procedimmanios carrespondientes de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333
de 2002

[aned”

Die acuerdo a lo antencr, y lo establecido en la Ley 1333 de 2008, se recomienda iniciar
proceso sancionatorio de cardcter ambiental, en contra del Sefior José Benito Ponare,
identificado con cadula N® 18.250 049 de San Jose de Ocune, heredero del del Pradio El
Paraisc, quien tomd posesion de su parte y lo denomino "Predio La virgen®, - Viereda Flor
Amarillo - Municipio de Santa Rosalia - Departamento del Vichada. Teléfono de contacto:
3212081154 - Coordenadas geograficas: N 57 00" 11.4" - W 70° 31° 09.1°, identificado en
la indagacion praliminar como @ presunto responsable de la deforestacion, tala,
indiscriminada de Bosque Nativo,

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun fa informacion suministrada en el concepto técnico No, 600.8.2 21.0281 de fecha
16 de diciembre del 2021, se logro identificar como presunto infractor al Sefor José
Benito Ponare, identificado con cedula N® 18.250.049 de San José de Ocune, como el
raspansable de la tala y aprovechamiento de cinco (5) arboles vivas y aprovechamiento
forestal de 2 arboles caldos por causa naturales, en aréa de bosgue natural, efactuando
achividades de aprovechamiento forestal de manera llicita, sin los debidos parmisos,
licencias, o autorizaciones otorgadas por |a Autoridad Ambiental competente,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que |8 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naclones Unidas de! 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janairo,
instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 53 y 84 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principics, entre los cuales se ancusniran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los principios
del derecho inlernacional, los Estados tienen ef derecho soberano de aprovechar
SUS propilos reclursos segun Sus propias polfiticas ambientales y de desarrollo, y la
responsabifidad de velar por gue las aclividedes realizadas denfro de su
Jjunisdiccidn o bajo su contral no causen danos & medio ambiente de ofros Estados
o de zonas que astén fuera de los limites de la jurisdiccitn nacional

PRINCIPIO 11
Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ef medio ambiente. Las
normas. los obfetivas de ordenacion y las priondades amiventales deberian reflejar
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el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo soclal y
econdmico injustificado para ofros paises, en particular los paises en desarrcllo,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o ireversible, la falta de certeza cientifica absoiuta no
deberd utilizarse coma razon para postergar la sdopcidn de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir la degradacidn del medio ambiente,

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecologica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en fa politica ambiental del pais, por ejemplo,
en su articulo B8° sefiala que “es cbligacidn del Estado y de las personas proteger las
rniguezas culturales y naturales de la nacidn”

Que en el articulo 45 |bidem, establece como servicio publico a cargo del Estado el
saneamienic ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derachos colectivos, la
garanila gue tiene loda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propledad privada la funcién ecologica
inherente y el articulo B0 de la Constitucion Poliica de Colombia, advierte sobre la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenibla, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental;
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los daftos causados.

El articulo 95 de la Constitucidn, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacidn de un ambiente
sano,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constiiucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° ctorga al ambiente de patrimonio comin y advierle que:

“el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, gue son de
ulilidad piblica & interds social™

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales |as
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la lstra dicen;

Articulo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las
sigulentes funciones:

2. Efercer la funcidn de méaxima autoridad ambiental en el érea de su
Jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme a
los criterios y direcirices frazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perfuicio de las compelencias
atribuidas por la ley a olfras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambigntal y de manejo de recursos naturales renovables y exigir

* Corte Constitucional = M, P. Alejandro Martinez Caballero - sentencla del 17 de |unio de 1992 - Expediente
T-411 de 15992
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con sujecion a las regulaciones perinentes, la reparacidn de los daflos
causados.

Que, entre ofros aspectos, el Titulo X1l de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al Infractor de normas sobre proteccidn
ambiental o sobre manejo y aprevechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa gue la iImposicion de multas no exime al infractor de la sjecucidn de obras
o medidas ordenadas por la autondad ambiental responsable del control, ni la obligacidn
de restaurar el medio ambianta.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de ia cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la ttularidad de la potestad
sancionatoria en matena ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbancs, entre
olras

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
can el paragrafo 1° del arliculo 5" de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiantal, se
presume |a culpa o &f dolo del infractor, lo gue dara lugar a |la imposicidén de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, adwierte que el infractor sera sancionado
definitivameante si no desvirtua la presuncion qua scbre &l recas, para lo cual tendrs la
carga de la prueba v podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en &l articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de |las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en |la Ley 99 de 1993, en |la Ley 185
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administralivos emanades de la autoridad ambiental
competente; igualmente as constitutivo de Infraccién ambiental la comisidn de un dafio al
medio ambients,

Que, en todo caso, las sanciones solamente podréan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previc agotamiento del procedimiento sancicnatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gque 2 proceso sancionatorio se
iniciara mediante aclc administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que el Gobierno MNacional expidio el Decreto 1076 del 26 de mayoc de 2015, con el
objetive de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario gue rigen el
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico, el cual
entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicade en e! Diario Oficlal No.
445, 523 del dia 26 del mes y aflo en cita,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacidn de esta Corporacion, por mandato supenor, mediante el cumplimiento

* de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos

.
-

los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 800.8.2.21.0281 de fecha 16 de diciembre del 2021, que
hace parie de la presente investigacion administrativa de carécter ambiental, se
desprende que con la ejecucidn de las actividades de aprovechamiento forestal ilicito, se
evidencio tala y aprovechamientoe de cinco (5) arboles vivos y aprovechamiento forestal de

—
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2 arboles caidos por causa naturales, en area de bosque natural, actividad que conlleva al
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, para aprovechamiento de bosgques
naturales Incurriendo en el incumplimienic normative ambiental relacionado en la
Resolucidn N.° 532 del 26 de abril de 2005.

Decreto 71076 de 20715,

ARTICULD 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud.  Toda persona nalural ©

juridica que pretenda realizar aprovechamianto de bosques naturales o produclos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominic piblico o privado deberd
presentar, a la Corporacidn competente, una solicilud que contenga.

a) Nombre del solicitante;
b} Ublcacidn del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
c) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantided o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso gque se prelende dar a los productos;

&) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
5@ exigird para la solicitud de aprovechamienios forestales domésticos

PARAGRAFD. - Los linderos de las dreas soliciladas para aprovechamiento
forestal serén establecidos con base en la cartografla basica del IGAC, carlografia
tematica del Ideam o por la adoptada por ias Corporaciones, siempre y cuando sea
compalible con las anteriores, determinando las coordenadas planas
geogréficas. En los casos donde no sea posible oblener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fjaran
las coordenadas con la utiizacion del Sistema de Posicionamianto Global (GPS),
el cual sera obligatorio,

A

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacidn
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas coma visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
agquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechas constitutivos de infraccion y completar los elamentos probatorios.

Y que, en razon a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio &l Concepto
Tecnico No. 600.8.2.21,0281 de fecha 16 de diciembre del 2021, y demas documentacidn
contenida an &l expedienta No. 600.32.7.22.0011

Que de acuerdo con el Ariculo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencidn de los ciudadanos.

Que, en mérito de io expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatoric ambiental en
contra del Sefor José Benito Ponare, identificado con cedula N°® 18.250.049 de San José
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de Ocune, por las razones expuestas en la parle considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn, y completar los elementos probatorios, se podra de coficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Lay 1333 de 2008

ARTICULO TERCERO: Tener como elementc probatoric el concepto técnico No.
600.8.2.21.0281 de fecha 16 de diciembre del 2021, y demds documentacidén contenida
en el expadiente No.600.32.7.22.0011

Paragrafo: Dichos documentos astaran a disposicidn del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes. con el fin de que puadan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar ! contenide de esta decisidn al seficr Sefior José Banito
Ponare, identificado con cadula N® 18.250.042 de San José de Ocune, heredero del del
Predio El Paralso, quien tomo posesion de su parte y lo denomino "Predio La virgen®, -
Vereda Flor Amarillo - Municipio de Santa Rosalia — Departamento del Vichada. Teléfono
da contacte: 32120811584, 0 a quien de forma axprasa el autorice, conforme a las reglas
prescritas en los articulos 67, 68 y 68 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambilentales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presante aclo administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido

este framite debera allegar al expediente copia de la publicacion gue evidencie su
cumphmiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesade a cualquier persona gue asf lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de fa Ley 88 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,

para afectos del tramile de |las peticiones de intervencion aplicar lo sefnalado por el
articulo 70 de la Ley 98 de 1983,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con o sefalado por el articula 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRAC NEDT ROMERO AVILA

irectara Termtorial Vichada
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