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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante Ley 99 de
1893, el Decreto 1076 de 2015 y |a Resolucién No. 400.41.15.0381 del 13 de marzo dei

2015, y
CONSIDERANDO

Acta de imposicion de medida preventiva con numero de radicado intermo PR-2022-0623
del 19 de mayo de 2022, al sefior JACINTO MEDINA ESCINOSA, identificado con
cedula de ciudadania No. No. 18.261.625 de Puerto Carrefio Vichada por ser |a parsona
gue se encontrd talando y al sefior, YAMEL HUSIN DALEL SUAIN, identificado con
cedula de ciudadania No. 86.041.435, por sefialarse como la persona que ordeno al
aprovechamiento forestal, consistente en:

‘Cese de aclividades de lale y decomiso de (a moltosierra con la cual se esfaba
realizando fa actividad marca Husgvarna 372 xp,”

Se agrega a este asunto, que |a ubicacion de la tala aqul sefialada ocurmo junto al predio
La Frontera, (sin nombre), sobre las coordenadas geograficas Datum WGS84 8°
14°11.58" NB7* 34°48 04"0, vereda chaparral, zona rural del municipio de Puerto Carrefio,
departamento del Vichada, y que los productos forestales iban a ser utilizados para la
construccion de cocharas y carcas en predio del sefior YAMEL HUSIN DALEL SUAIN.

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

Qua [a Ley 59 de 1963 safala los principlos generales que orentan la politica ambiental
en Colombia orentada a garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales,
proteger y aprovechar la diversidad blologica del pais (Arliculo 1).

Que el numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 89 de 1983, sefiala que las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercen la funcidn deé maxima autoridad ambiental en el area de su
Jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracler suparior, v conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No, 47.417 del mismo
dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos B3 a 86 de la Ley 99 de 1993, y seflald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria #n materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los regiamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que con fundamento en el Articulo 8 de la Constitucion Macional “Es obfigacidn del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y nafurales de la nacidn.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Ariculo 79 establece; "Todas /as
personas lenen derecho a gozar de un amblenfe sano”, ya que, en contraposicion al
deber, también se tiene un derecho a disfrutar de éste: v en el Articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manefo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
cofresponde a (e Nacidn prevenir y confrofar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los deffos causados”.
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Que la Ley 23 de 1973, establece en su Articulo 2° que el medio ambiente es un
patrimaonio comun, su mejeramiento y conservacion son actividades de utilidad pdblica en
la que deben participar el Estado y los particulares, y adicionalmente precisa que &l medio
ambiente esta constituido por; la aimdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1874, consagra en su Articulo 1° que: “El Ambienta es palrimonio
comun, El Estade y los particulares deben participar en su preservacion y manefo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Cue los numerales 2, 12 y 17 del Articulo 31 de la Ley 98 de 1883, sefalan las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

"2. Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccidn..."

"12. Ejercer las funciones de evaluacion, confrol y seguimiento ambiental de los
usos del agua, & suelo, el aire v [os demas recursos naturales renovables, o
cual comprendera e vertimiento, emisién © incorporacidn de sustancias o
residuos liguidos, sdlidos o gaseosos. a las aguas en cualguiera de sus formas,
al aire o a fos suelos, asl como & los vertimienfos o emisionas gque puedan
causar dafto o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.. "

17 Imponer y efecutar a prevencion y sin peruicios de las compelencias
atribuides por la ley a olras autoridades, las medidss de policia y las sanciones
pravistas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proleccion ambiental y
de manejo de recursos nalurales renovables y exigin, con sujecidn a las
regulaciones perlinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio se rige por la Ley
1333 del 21 de julio del 2009.

Que la funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varas
disposiciones constitucionales, per ejemplo, el articule 80 de la Carta Politica establece
gque el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi
mismo, dispone que le corresponde prevenir y confrolar los factores de detericro
ambiental.

Que los articulos 4 v 12 de la Ley 1333 de 2008, establece que |as medidas praventivas,
tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de |la ocurrencia de un
hacho, la realizacidén de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en &
articulo 13, dicha norma aftade que, comprobada su necesidad, |a autoridad ambiental
procedera a imponeria mediante acto administrativo motivada.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autloridades
ambigntales de comisionar la e@cucidbn de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafar de ellas para tal fin.

Que el articulos 15 de la Ley 1333 de 2009, establece que en los eventos de flagrancia
que requieran la impaosicién de una medida preventiva en &l lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motives que la justifican;
la autoridad que la impone: lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionanio competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que
debera ser suscrita por el presunto infractor o, sl se rehugsare a hacerlo, por un testigo. La
narma también menciona gue en el caso gue no sea factible la firma del acta por parte del
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presunto infractor o de un testigo, bastara con |a sola suscripcién por parte del funcionario
encargado del asunto, dejandose la constancia respectiva.

De igual manera, los Articulos 32 y 35 de la Ley 1333 del 2009, establecen que "Las
medidas preventivas son de gjecucitn inmediala, tienen cardcter preventivo y transitorio,
surten efeclos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin
pefjuicio de las sanciones a que hubiere lugar” y éstas *... se levanlarén de oficio o a
peficion de parte, cuando se compruebe gue han desaparecido las causas gue (as
orginaron”

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece |os tipos de medidas preventivas, a
saber;

* Amonestacion escrila

= Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizades
para comeater [a infraccidn

= Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna v
flora silvestres.

» Suspension de cbra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniclade sin permiso, concesion, autorizacidn o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que el Articulo 39 de la citada ley, sefala! “Suspensidn de obra proyecto o achividad:
Consiste en la orden de cesar, por un Hempo deferminado que fijara la auforidad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o aclividad cuando de su realizacidén pueda
dervarse dafio o peligro a los recursos nafurales, al medio ambiente, al paisaje o a la
salud humana, o cuando haya iniciade sin conlar con licencla ambiental, permiso,
concesion o aulonzacién, o cuando se incumpla los lérminos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.”

Al respecto, la Corte Constitucicnal en la Sentencia C-703 de 2010, declard exequible los
Articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2008, la cual hace relacion con la imposicion de
Medidas Preventivas, teniendo en cuenta gue la indole preventiva de las medidas supone
justamente, que las Autoridades ambientales actien de manera inmediata frente a ciertos
hechos o conductas que afecten o pongan en riesgo o peligro el medio ambiente yio la
salud humana, dando asl cumplimiento & les deberes constitucionales de proteger la
diversidad e integridad de las riquezas naturales de la nacién y garantizar el derecho de
todas fas personas a gozar de un ambiente sano, mediante la prevencién y control del
deterioro ambiental.

Asl mismo, la Corte manifiesta en Sentencia anteriormente citada “fas medidas
preventivas, por el solo hecho de serfo, no Nenen que ser necesariamente leves, pues su
propasito es alacar una aefeclacion o un riesgo grave e impedir, segun el caso, que se
prolofngue la produceion de consecuencias hocivas para & medio ambiente o gue s&
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy difici
tratamiento. Asl pues, de acuerdo con el principio de proporcionafidad, el fipo de
afectacion o de riesgo a prevenir condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y,
asi mismo, ta dimensidn de la afectacidn, del riesgo o del dafio que podria sobrevenir
determina la intensidad de la medida aplicable.

Con fundamento en estos razonamientes, al decidir respecto del primer cargo, la Corte
consignd gue la adopcion de medidas preventivas debia apoyarse en el principio de
precaucion gque permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y
restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico aplicable
en condiciones de normalidad”.
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Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico Dicho
decreto entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015, fue publicado en ei Diario Oficial
No. 45,523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Dado que un profesional del drea técnica de esta Corporacitn evidencid una tala de
bosque natural al lade del predic La Frontera, (sin nombre), sobre las coordenadas
geagraficas Datum WGS84 6° 14°11.58" N67*° 34'48.04°0, vereda chaparral, zona rural
del municipic de Puerto Carrefio, depariamentc del Vichada, sin permiso de
aprovechamiento forestal doméstico, procedié a imponer medida preventiva a el sefior
JACINTO MEDINA ESCINOSA, identificade con cedula de ciudadania Mo. Mo
18.261.625 de Puerto Carrefio Vichada por ser la persona que se encontrd talando y al
safior, YAMEL HUSIN DALEL SUAIN, identificado con cedula de ciudadania No.
86.041.435, por sefalarse como la persona que ordeno el aprovechamiento forestal,

La medida preventiva aqul impuesta consiste en el cese de las actividades de tala v &l
decomiso de la moctosierra (marca Husgvama 372 xp ), utiizada para realizar el
aprovechamiento forestal.

La funcién de la medida preventiva es prevenir, impedir o evitar la continuidad de la
ocurrencia de unos hechos, activada o situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, (articulo 4, inciso segundo, Ley 1333 de
2009)

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que con la ocurrencia de un hecho
o la existencia de una situacidn se atente contra el medio ambiente o Ia salud publica,
esta Corporacién protegera al medio ambiente como bien juridico tutelado, en
cumplimienic de competencias determinadas por la ley, @ impondra |las medidas
preventivas, que con base en los hechos ¢ circunstancias que constituyen lo gue se
denomina motivo de policia, gque son todos aguelios hechos o circunstancias gue en
cualquier forma atentan contra e! orden pdblico, bien sea en forma directa o como
resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libartad,

Asi las cosas, Corporinoguia Territonial Vichada con base en el formato de “Acla de
imposicion madida preventiva® con radicado interno No. PR-2022-0623 del 19de mayo de
2022, encuentra procedente y ajustado a derecho legalizar la medida preventiva
impuesta, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, ya que
como s& ha expuesto en &l presente acto administrative, al lado del predic La Frontera,
(sin nombre), sobre las coordenadas geograficas Datum WGS84 8° 14711.58" NeT*
34°48 040, vereda chaparral, zona rural del municipio de Puerto Carrefio, departamento
del Vichada fue evidenciada una tala de bosgue natural, con motosierra, sin el parmiso
ambiental otorgado peor la autoridad ambiental competente. (articulo 2.2.1.1.8.2., Decreto
1076 de 2015)

ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio piblico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicadas en terranos de dominio pibiico o
privado, &l interesado debe presentar salicitud formal a la Corporacidn. En esle ditimo caso
ge gebe acredilar la propiecad del fermano,

El volumen del aprovechamignio forestal domésiico no podrd exceder de veinle metros
cubicos (20 M3) anuvales y los productos que se oblengan na podrdn comerciaiizarse. Este
aprovechamianio an niNgon caso pusda amparar fa tals o corta 08 bosgues naturaies con ef
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Por este asunto, se agrega que en el lugar de los hechos, fue identificado el sefior
JACINTO MEDINA ESCINOSA, Identificade con cedula de ciudadania No. No.
18.261.825 de Puerto Carrefio \ichada, como la persona que eslaba realizando la
actividad de tala y el sefior YAMEL HUSIN DALEL SUAIN, identificado con cedula de
ciudadania No. B6.041.435, como la persona que ordeno el aprovechamiento forestal para
la construccion de cocheras y cercas en su predio.

Por este hecho es necesano explicar, que el usc y aprovechamignto de los recursos se
puede realizar. siempre y cuando sa sigan los reglamentos establecidos en la Norma;
CORPORINOQUIA, invita a todas las personas, a8 gue una vez se requiera hacer uso de
algin recursc natural, se acerquen a nuestras instalaciones y por medio de los
funcionarios reciban toda fa informacion acorde a sus necesidades, a fin de prevenir, y
evitar, riesgos y/o dafios al medio ambiente.

Adicionalmente, y por la medida preventiva impuesta, es Importante indicar al o los
interesados, que esta Corporacion no puede obrar de forma diferente que a la de brindar
proteccion sobre los mismos medianta la medida preventiva constituida por el arficulo 36 y
39 de la ley 1333 de 2009 consistenta en;

"ARTICULO 35. Tipos de medidas preventivas, El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio  Terriforial, fas Corporaciones Aufdnomas Regionsles, las de Desarmolo
Sosfenible y fas Unidades Ambientaies de los grandes cenfros wrbanos, 105
eslablacimentos piblicos que frala la Ley 758 de 2002 v la Unidad Adminisiraliva Especial
del Sizlema e Pargues Nacionales Nelfurales, impomndran & infractor e las normas
ambieniales, mediante acto adminisiraliva malivedo y de scuerdo con la gravedad de ia
infracciin aiguna o algunas de las syguienies medides praverniives,

Amonestacidn escrla,

Decomiso pravening de producios, slemenios. medios o implemenios ullizados para
comeder la infracoidn.

Aprehansidn praventiva de especimenss, poductos v subproductos de fauna vy PAora
silvesires.

Suspansidn de obra o actividad cuando pueda derfvarse daflo o peligro para el medio
ambignts, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra a
actividad se haya iniciado sin penrmisg, concesidn, autorzacion o lieencla ambienfal o
gleacuiado incumplanda las ldrminos de los mismas.

FParagrafo. Los cosfos en que incurre |8 aufondad ambiental por la imposicidn de [as
madidas preventivas como aimacenamienfo, fransporte, vigilancia, pargueadero,
destruccidn, demalician, entre otros, sardn a cargo del infraclor

ARTICULD 38: Suspensidn de obra, proyecto o actividad. Consisle en la orden de cesar,
por un tlampo determinada que fjard la awtoridad ambiental, fa efecucidn de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacidn pueds derivarse daffo o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haye iniciado sin
contar con la eancia ambiental, permiso, concesidn o avtorizacién o cuando se incumplan
los términas, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas

Asi, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporacidn
Autdnoma Regional de la Crinoguia, CORPORINCQUIA;
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ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva, impuesta al sefior JACINTO
MEDINA ESCINOSA, identificado con cedula de ciudadania. No. 18.261.6825 de Puerto
Carrefio Vichada, y el sefior YAMEL HUSIN DALEL SUAIN, identificado con cedula de
ciudadania No. BB.041.435, de conformidad con lo expuesic en el presente acto
administrativo, v consistente en:

“Suspender la actividad de tala de bosque natural al lado del predio La
Frontera, (sin nombre), sobre las coordenadas geogréficas Datum WGS84 6°
14'11.58" NEV" 34°48.04"0, vereda chaparral, zona rural del municipio de
Puerto Carrefio, departamento del Vichada, que se estd realizando para la
construccidn de cocheras y cercas en predio del sefior YAMEL HUSIN DALEL
SUAIN, toda vez gue no reposa en Corporinogula autorizacién por éste
aprovechamiento forestal doméstico, y por ende contraviene lo reglado por el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.16.2."

Paragrafo primero: La presente medida preventiva se levantara de oficio o a peticidén de
parte, cuando se comprugbe que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de
inmadiata ejacucién. Su incumplimiento sera causal de agravacion de la conducta
invesligada y dara lugar a la imposicidn de las sanciones administrativas a que haya
lugar, sin perjuicio de la facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales yio
administrativas respectivas, con el fin de que dichas entidades inicien las investigaciones
penales, administrativas y disciplinarias correspondientes

Paragrafo tercero: Los costos en gue incurra la autoridad ambiental con ocasién de las
medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, segurcs, antre otros,
correran por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancalados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la cbra

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en &l presente acto administrativo, serd causal de agravacidn de la responsabilidad en
mataria amblentai

ARTICULO TERCERO: Comunicar &l contenido del presente acto administrativo al sefior
al sefior JACINTO MEDINA ESCINOSA, identificado con cedula de ciudadania. No.
18.261.825 de Puerto Carrefic Vichada, con residencia entre la calle 17 y 18, bamio
Mateo, del municipio de Puerto Carrefio Vichada y poseedor del numero de teléfono 316
417 1772 o a quienes de forma expresa aquellos autoricen, conforme a las reglas
prescritas an los articulos 67, 68 y 68 da la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente actc administrativo al sefor
YAMEL HUSIN DALEL SUAIN, identificado con cedula de ciudadania No. 86.041.435, en
la carrera B No. 18 — 57, bamio Centro, - Supermercado Plaza Centro, del municipio de
Puerto Carrefio, departaments del Vichada, poseedor del nimero de celular 314 385
4603, o0 a quienes de forma expresa aguellos autoricen, conforme a las reglas prescritas
en los articulos 87, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delagada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO: Tenar como elemento probatorio el acta de imposicion medida
preventiva con radicado interno No. PR-2022-0623 del 19 de mayo de 2022, y los demas
documentos presentes en el expediente 600.32.7.22 0008
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Paragrafo: Dichos documantos estarén a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que pueda ejercer su derecho a la defensa
y contradiccidn.

ARTICULO SEPTIMO: Se informa al sefior JACINTO MEDINA ESCINOSA. identificado
con cedula de cludadania. No. 18.261.625 v al sefior YAMEL HUSIN DALEL SUAIN,
identificade con cedula de ciudadania No. 86041435 que, para el uso ¥y
aprovechamiento de los recursos naturales, debe obtener previamente la respectiva
licencia, permiso y autorizacion otorgada por parte de la autcridad ambiental competente,
ya que su omision conlieva a la aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley
1333 del 2008.

ARTICULO OCTAVO: Confra el presente aclo administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecide en el articulo 32 Ley 1333 de 2009

ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, & la
Frocuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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