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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Teritorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
¥ en especial las conferidas mediante Resolucidn de la Direccidn General No. 400.36.18-
1565 de 17 octubre del 2018, la Ley 1333 de 2009 y |la Ley 98 de 1993 procede a decidir
lo gue en derecho coresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante radicado PR-2021-0331 DEL 19 DE MARZO DE 2021 se pone en
conocimiento por parte del IDEAM los puntos de deforestacidn del afio 2021 en las
semanas del 17 al 24 de febrero y del 3 al 10 de marzo, para |la verificacion por parle de
Corporinoguia,

Que mediante Auto N*. Auto No 800.6.21.0059 del 29 de julio de 2021 "Por medic del cual
se prdena una visita Técnica de oficio”, a los sitios donde se ha identificado deforestacidn
en areas de jurisdiccion de |la Corporacion en la Temritorial Vichada, de acuerdo con el
reporte preliminar de detecciones tempranas de deforestacidn, correspondientes al
segundo y cuarto lrimestre del afio 2020 y al primer trimestre del afio 2021, todos elles
correspondientes al municipio de Cumaribo-Vichada

Un profesional del area técnica de |la Territorial Vichada de CORPORINOQUIA, realizd
visita técnica de verificacion el dia 06 de agosto de 2021, a los heches reportados para
determinar si estos constituyen una infraccidn ambiental, asl mismo, para verificar la
existencia de la deforestacion en cada una de las areas reportadas por el IDEAM

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.21.0186 de fecha 05 da noviembre del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 04
de agosto de 2021, a la vereda Campo Alegre, corregimiento de werima, Municipio de
Cumaribo, Departamento del Vichada, del que se extraen los siguientes apardes mas
relevantes:

T 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplirmento al Aufo N* 600.6.21.0059 del 20 de julio de 2021 "Por medio del cual se ordana
una wisita Tecnica de oficio” La Direccign Temtonal Vichada de CORPLORINDOQUIA realizd visita
técnica de verficacion & dia 05 de agosfo de 2027, a los hechos reportados por el IDEAM para
delerminar &i eslos constiluyen una infraceidn ambiental, asi mismo, para venficar la existencla de
Ia deforestacin en cada uno de los puntos reportadas; uno de los cuales se encuenira lacalizads
e fa Vereds Campo Alegre, Cormagimienio de Wenma, Municipio de Cumanbo, Deparfamenta del
Vichads en las coordenadas geograficas Decimales Latifud (N) 3 7E3IS6680264" Laongilud (W) -
O3 34820061",

Una vez efecluads la wisila se delerming que en dicho punio reporiado 58 realizd una afectacion
ambiental por la lala ¥ quema, en sualo sranoso que aporta wnas condiciones retardanies para que
un individuo arbdreo se recupere, asl como la quema del drea para establecer cullives de Pan
Coger como plédfano, maiz y yuca. Eslo no parmile ia recuperabiidad de la coberfura vegetal naliva
del suslo y de los individuos arbdreos maduros. El érea afectada consia de 1.42 heclédreas y se
ancuenira sobre una coberiure de Bosque Denso (3.1, 7).

Se considera que la afectacidn anfrdpica presente en & drea reportade par &l IDEAM no permite ia
Sucesion o regenaracion nalural de las especies foresfales afectadas; como fo mencionan Castilio
af al. (2003)7, donde sefialan que fa infervencidan antrdpica en estas dreas produce alleracion en su
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estructura ariginal y las caracteristicas funcionales del ecosistema generando principalas impaclos
en ios componentes de flora, fauna, suelo y paisafe, ocasionando perdida de la diversidad biatdgica
madiante la reduccidn del habitat, alteracion de la dindmica ecoldgica por el cambio del uso del
Suelo, esenciales on la recarga de agua y refencion del suelo, aumentando los PrOCBSOS Srosivos,
acrecentando (a escorrentla superficial y disminuyendo la capacidad de infiliracidn, permeabiiidad y
retencidn de humedad dal suelo, perdiendo la capacidad de almacenar ¥ regular, incrementando ia
temparalura, por ende mayor gvapotranspiracidn en lamporades seca8s, mayor sedimentacidn en
las dreas aledaflas y reduccidn de materia organica del suelo, disminucidn de Is diversidad
genclica de ia fiora, teniendo en cuenta que los bosgues ayudan a mantener el equilibrio eCigico
¥ i8 biodiversidad. Asi mismo, Saigado ef al. (2014)%, menciona que el impacto mas dramético en el
canfexto de la deforestacitn es la pérdida del habitad de millones de especies.
Dando cumplimento a lo reglamentado en la Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010,
(melodelogia para la tasacidn de mullas, numeral 1%, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2008 expedida por e Ministerio de Ambiente. Viviends ¥ Desarrollo Territorial actualments
Ministerio de Ambiente y Desaroiio Fostenibie), se realizd la valoracidn par “Afectacidn
Ambiental” resolviéndose que: en cuanto al beneficio llicite no hay lugar a costos evitadas ya
que &l trdmile de registro de conucos no fiene costo y esld prohibido esfableceros & costa dal
bosque. Respecto del grado de afectaclén como producto de la tala se delsrming coma leve dada
la afectacidn ambiental generada por alfteracidn del ecosistema y de las funciones asociedas af
musmo, teniendo en cuenta que dicha afectacidn conlleva a acentuar fos Procescs Broshias,
afectando los componentes florislicos y del suslo por la remocidn en masa de especies forestales, L
en cuanio al factor de temporsiidad se determing a partir del tiempo requerido para realizar ia
afectacion el cual no se pudo identificar en campo, por lo cual se delerming como instanténeo. La
capacidad de deteccidn de la conducta se establece como "BAJA", para las gircunstanclas
fes mﬂﬂaafdenn'ﬁmmn.msp&cmamwﬂmmmnasarwﬂmny

finalmants, en cuanto a la cida loecon de los tos in 58
defermina que no se enconird en las bases de datos del SISBEN IV para determinar la capacidad
socioecondmica de fa sefiora Marla Francisca Amade Meding identificadsa con CC. 52320254
Finalmente, y lenlendo en cuenta que Mcnicamente existe mérilo para iniciar un procedimiento
sancionatonia ambiental en conlra de la seffora Maria Francisca Amade Meding idenificada con
CC. 52.320.254, por al incumplimients de la Resolucian N° 500.41 13,169 del 21-2-13 Arf. 6 num
4, se remite el presente Conceplo Técnico al Area Juridica CORPORINGQUIA Subsede La

Mavers para que se realicen las scciones perfinentes, en virlud de las consideracionas agul
indicadas. (.. )

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0186 de fecha

05 de noviembre del 2021, se logrd identificar como presunto infractor a la Sefiora Maria

Francisca Amado Medina identificada con CC. 52.320.254, como la responsable segon |a

indagacion preliminar de la tala y quema de 1.42 hectireas sobre una cobertura da L
Bosque Denso, en suelo arenoso que aporta unas condiciones retardantes para que un

individuo arbéreo se recupere, esta misma drea se utilizo para establecer cultivos de Pan

Coger como platano, maiz y yuca, en las coordenadas geograficas Decimales Latitud (N)
3,78366680264° Longitud (W) -70,3134820061°, sin los debidos permigsos, licencias, o
autorizaciones otorgadas por la Autoridad Ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambienie ¥ Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
precepluado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamd una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas ¥ fos principios
del derecho inlernacional, los Estados lienen el derecho soberano de aprovechar
SUs propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, yla

"""""_-_l'_-—_-___,..___
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responsabilidad de wvelar por que las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
0 de zonas que estén fuera de los limites de ia junisdiccidn nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promuigar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objelivos de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrolio af que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resulfar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para olros paises, en particular los paises en desamolio

PRINCIFIO 15

Con e fin de proleger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar
ampliamente el criferio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falla de certeza cientifica absoluta no
debera ulilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir la degradacidn del medio ambiente,

™ Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su
desarrolio ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais. por ejemplo,
en su articulo 8° sefala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacidn”.

Que en el articulo 49 ibidem, establece como servicio piblico a cargo del Estado el
saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierie, entre los derechos colectivos, la
garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo B0 de |la Constitucién Politica de Colombia, advierte scbre la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucion,
ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacian de los dafios causados.

El articuio 85 de la Constitucion, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger

™ los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
Sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimenio comun y advierte que
"al Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utifidad publica e inferés social®

A su vez la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporacicnes Auténomas Regicnales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Artlculo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las
siguientes funciones:

! Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballers - sentencia del 17 de junie de 1992 - Expediente
T-411 de 1992,

e —

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8] Carrera 23 Ma 10010 DBY (B 655 55 00 510 918 61 8%

EEDE ARAUCA (¥) Carrara 25 Mo 15-6% 40 PEX (7] BAS 20 26 - 510 818 &1 %1

SUBSEDE VICHADA La prirmavera (0 Calle & Mo 072 52 810 285 57 2%

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (8 Cartera & Mo 5221 08 510 006 120
'.-#F'“_'. fi direccloni®oorporinoguia gov.oe - contralinternadicorporinaguiagoy co

whahw.corporinogula.gov.co



Pigina 4 de 7

' CORPORINOQUIA £

Auto NP 6006 22.0241 Fecha: 19 moepo del 2022 i L

Expediente: 500.32.7.22.0020

2. Ejercer la funcidn de méxima auloridad ambiental en e area de Ssu
Jjurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme a
los criferios y direcirices trazedas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecular a prevencion y sin perjuicio de las compelencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la ley, en caso de viclacidn a las normas de
proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los daflos
causados.

Que, entre olros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa gue la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambilente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte gue la ftitularidad de la potestad o
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de

Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de |os grandes centros urbanos, entre

oiras.

Clue en los términos del paragrafo del articulo 1* de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5* de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierle que el Infraclor sera sancionado
definitivamente si no desviriGa la presuncién que sobre &l recae, para lo cual lendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios prebatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u

omision que constituya viclacion de las normas conlenidas en el Codigo de Recursos

Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 59 de 1883, en la Ley 165

de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambiental W
competente; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al

medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoricad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
CQue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gque el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos U omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que el Gobierno Macional expidio el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentaric gue ngen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento dnico, el cual
entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en el Diario Oficial No.
49 523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que es obligacidn de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0186 de fecha 05 de noviembre del 2021, que |
hace pare de la presente investigacién administrativa de cardcter ambiental, se
desprende que, con la ejecucion de las actividades de |a tala y quema de 1.42 hectareas
sobre una cobertura de Bosque Denso, en suelo arenoso que aporta unas condiciones
retardantes para que un individuo arbéreo se recupere, esta misma area se ubilizd para
astablecer cultivos de Pan Coger como platano, maiz y yuca, en las coordenadas
geograficas Decimales Latitud (N) 3,78366680264° Longitud (W) -70,3134820061°,
afectando los recursos naturales y el medio ambiente en general, actividad que conlleva al
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, para aprovechamiento de bosques
naturales y quema, incurriendo en el incumplimiento normative ambiental relacionado an
la Resolucion N.® 532 del 26 de abril de 2005 “Por la cual se establecen requisitos,
términos, condiciones y obligaciones, para las quemas abiertas conbroladas en dreas
rurales en aclividades agricolas y mineras” y el Decreto 1076 de 2015, asi:

(...) Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud.  Toda persona natural o
juridica que prefenda realizar aprovechamienlo de bosgques nalurales o productos
de la flora silvesire ubicados en lerrenos de dominio publico o privado debers
presentar, a la Corporacidn compeltents, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicifante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
c) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, canltidad o peso aproximado de lo que se prelende
aprovechar y uso que se prelende dar a los producios;

&) Mapa del drea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no
5@ exigird para la solicilud de aprovechamigntos forestales domésticos.

PARAGRAFQ. - Los linderos de Jas dreas solicitadas para aprovechamiento
forestal serén establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia
temética def Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compalible con las anlenores, determinando las coordenadas planas y
geogréficas. En los casos donde no sea posible oblener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a gue hubiere lugar, fijaran
las coordenadas con la utilizacidn del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
el cual serd obligatario.

ARTICULO 2.251.312 Quema de bosque y vegelacidn protectora Queda
prohibida la quema de bosque nalural y de vegetacion nafural protectora en todo el
termtonio nacional

for

Asl las cosas, se iniciara actuacidn sancionatoria ambiental en contra de la Sefiora Maria
Francisca Amado Medina identificada con CC. 52.320.254, por la tala y quema 142
hectareas sobre una cobertura de Bosque Denso, en suelo arenoso que aporta unas
condiciones retardantes para que un individuo arbdreo se recupere, esta misma area se
utillizd para establecer cultivos de Pan Coger como pldtano, malz y yuca, en las
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coordenadas geogrdficas Decimales Latitud (N) 3,78366680264° Longitud (W) -
70,3134820061° a quienes se ordenara notificar personalmente el contenido del presente
acto administrativo.

En virlud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
aquellas actuaciones que estime necesarnas y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y gue, en razon a lo seflalado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 60082210186 de fecha 05 de noviembre del 2021, y demads
documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.22.0020.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.
Que, en mérito de lo expuesto, la Direccidn Territorial dal Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA

DISPONE: -

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el pracedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de |a sefiora, Maria Francisca Amado Medina identificada con CC. 52.320.254, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se eslimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico Mo,
600.8.2.21.0186 de fecha 05 de noviembre del 2021, y demas documentacidn contenida
en &l expediente No.600.32.7.22.0020.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines perinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion. -

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a la Sefiora, Maria
Francisca Amado Medina identificada con CC, 52.320.254, en la vereda Campo Alegre,
Corregimiento de werima, municipio de Cumaribo, Departamento de Vichada, o a quienes

de forma expresa el autoricen, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 88 y
6% de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia,

ARTICULO SEXTO: OCrdenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surlido
este tramile debera sllegar al expediente copia de la publicacidén que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 18483

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazanare -f_i_] Carrera 25 Mo 1B8-31 f'\».'.:l PEX (8] 635 BS 88 - 310 818 61 57
SEDE ARAUCA, (v) Carrara 25 Mn 1569 ;'Ln;“‘.l Ax |TEEAL 2026 - 310 &1 &1 §1
SUBSEDE VICHADA La primavera (8 Calle & Mo 9-77 (@) 510 283 &2 53
UMNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (0 Canera & Mo 521 &) 310 226 56 50
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CORPORINOQUIA 5.
Fecho: 18 mayo del 2022 ‘

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

Expediente; 600 32 7.22.0020

Auto N2 6006220241

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACHNVFACENEDT ROMERC AVILA
rectora Territorial Vichada

mplpmﬁﬂ:FncmwmAm:hmme: -
Propaiid’ Jvae Cavos Cabalern Bamars :Pmm% d'ﬁj M

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazanare (1] Carrea 25 Mo 185306 DEX H)6L5 RS LB

Y1E) 218 6] 47
SEDE ARALUCA. [} Carcosa 2% Ko 1565 ZiREL (1 BRE 20006 - F140 518 71 51
SUBSEDE VICHADA La primavera 8 Calle 4 Mo 972 k) 510 283 A7 55
UMNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cuncinamarcas (1} Carrera 4 Mo 521 58] 510 2086 BR 50
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