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“pOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacién Autdonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccién General Mao. 400.36.18-
1565 de 17 octubre del 2018, la Ley 1333 de 2009 y |a Ley 99 de 1993 procede a decidir
lo gue en derecho cormesponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante, radicado PR-2021-0331 del 19 de marzo de 2021 se pone en
conocimiento por parte del IDEAM los puntos de deforestacidn del afio 2021 en las
semanas del 17 al 24 de febrero y del 3 al 10 de marzo, para la verificacién por parie de
Corporinoquia.

Que mediante, Auto N°. 600.6.21.0059 del 29 de julic de 2021 "Por medio del cual se
ordena una visita Técnica de oficio”™ a los sitios donde se ha identificado deforestacion en
areas de jurisdiccion de la Corporacion en la Teritorial Vichada, de acuerdo con el reporte
preliminar de detecciones tempranas de deforestacion, correspondientes al segundo y
cuarto frimestre del afo 2020 y al prmer trimestre del afo 2021, todos eilos
correspondientes al municipio de Cumaribo-Vichada.

Un profesional del area técnica de la Direccidon Territorial Vichada de CORPORINCQUIA,
realizd visita técnica de verificacién el dia 04 de agosto de 2021, a los hechos reporiados
para determinar si estos constituyen una infraccidn ambiental, asi mismo, para verificar la
axistencia de la deforestacidn en cada una de las areas reportadas por el IDEAM,
emitiéndose el concepto N°® 600.8.2.21.0180 del 4 de noviembre de 2021

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2 21.0180 de fecha 04 de noviembre del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacidn en la visita realizada el dia 04
de agosto de 2021, a la vereda San Carlos, Corregimiento de werima, municipio de

Cumaribo, Departamento de Vichada, del que se exiraen los siguientes apartes mas
relevantes:

Mo 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimento al Auto N*. 600.6.21.0058 del 29 de julio de 2027 "Por medio del cual s
ordena una visita Técnica de oficio” La Direccidn Territorial Vichada de CORPORINOQUIA
realizd visita técnica de verificacion el dia 04 de agosto de 2021, a los hechos reportados
por el IDEAM para determinar si estos constituyen una infraccidn ambiental, asl misma, para
varificar la existencia de la deforestecidn en ceds uno de los punfos reportados, uno de
dslos se ancuentra localizado en la Vereda San Carfos, Comegimiento de Wearima, Municipio
de Cumaribo, Departamento del Vichada en las coordenadas geograficas Decimales Latilud
(N) 3.6725200" Longitud (W) -70.2689972°

Uina vezr efectuada la wisita, se determina que en dicho punto reporfado se realizd una
afectacidn ambiental por [a tala y quemna de bosque nalural, sobre suelo arenoso que aporta
unas condiciones refardantes para que un individeo arbdreo se recupare, asi como la
guama dal drea para establecer pasfuras para |8 ganaderia, Lo cual no permite la
recuperabiidad de fa cobertura vegelal nafiva del suelo como de los individuos arbdrecs
maduros. El drea afectada consia de 5,47 hacldreas y 58 encugnira sobre una coberlura de
Bosque Denso (3.1.1)

Se considera que la afectacidn antrdpica pra.slenl'a en el drea reportada por ef IDEAM no
permite la sucesidn o regeneracidn natural de las especies forestales afectadas; como fo
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mancionan Castilo el al (2003) , donde sofalan que la ifenvencian anfrdpica en esfas
dreas produce alleracidn en su eslruclura onginal y las caracteristicas funcionaies del
ecosisfema gengrando principales impactos en los componentas de flora, fauna, suelo y
paisaje, ocasionando pendida de la diversided bioldgice mediante la reduccidn dal habital,
aiteracidn de la dindmica ecoldgice por &l cambio del uso del suelfo, esenciales en la recarga
de agua y retencidn del suelo, aumeniando los procesos eroshvos, acrecentando /a
escorrentia superficial y disminuyendo ia capacidad de infiltracidn, parmeabilidad y retencian
de humedad del suelo, perdiendo la capacidad de almacenar y regular, incrementanda la
temperatura, por ende mayor evapolrenspiracidn en [emporedas sSeces. mayor
sedimentacion en las dreas aledafias y reduccion de malena organica del suelo,
disminucion de la diversidad genética de la fiora, feniendo en cuenla que los bosques
ayudan a manlensr & equiibrio ecaldgico y la biodiversidad. Asl mismo, Salgado ef al
{2014) , menciona que & impacto mas dramélico en el conlexlo de la deforasfacion es la
pardida ded habitad de milones de especies.

Dando cumplimenta a lo reglamentado an la Resalucidn 2086 del 25 de octubre de 2010,
{mefodologia para la tasacidn de muifas, numeral 1°, arficwo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 expedida por el Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarroflo Teritonal
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible), se realizd la valoracidn por
“Afectacitn Ambrantal” resohvigndose que. en cuanio al beneficio iicito no hay lugar a coslos
evilados ya que es improcedente el irdmile de aprovechamienio forestal dnico, Respecio del
gredo de afectacién como producto de la fala se determina moderado dads la afeclacion J
ambiental generada por alterscidn del ecosisterna y de las funciones del ecosistema
asociadas al mismo, teniendo en cuenta que dichs afectacidn conlleva a acentuar los
procesos erosivos, afeclando los componantes floristicos y del swelo por la remocidn en
masa de especies forestales, en cuanto al factor de lemporalidad se deferming & partir del
lempo requerido para realizar la afectacidn el cual no se pudo identificar en campa, por lo
cual se delerming como instantdneo. La capacidad de defeccidn de [a conducta se
esfablece como "BAJA" para las circunstancias atenusnies y agravantes NO se
identificaron, respecto a los coslos ascciados no se luviercn y finalmente, en cuento a la
capacidad socloscondmica de los presunfos infraclores se determina que cuenta con
registro en el SISBEN IV el sefor Jhon Jair Amaya Morera identificado con CC. 86.066.813
de Cumariba — Vichada

Finagimente, y fenlendo en cuenls gque Mcnicamenle exisle méntc pera Iniciar un
procedimiento sanclonalono amblenfal en contra del seflor Jhon Jair Amaya Morera
identificado con CC. BB.066.813 de Cumarnbo — Vichada, por el incumplimienio del articulo
2.2 1.1.7.1. dal dacreto 1076 de 2018, por medio del cual 58 dascribe el procedimmento para
obtener parmisos de aprovechamiento forestal, se remile el presente Conceplo Técnico al
Area Jurldica CORPORINOQUIA Subsede La Primavera para que se realicen [as acciones
pertinentes, en virlud de las consideraciones aqul indicadas.

(<"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Segdn la informacién suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0180 de fecha
04 de noviembre del 2021, se logrd identificar como presunto infractor, al sefior Jhon Jair
Amaya Morera identificado con CC. 86.066.813 de Cumaribo - Vichada, como el
responsable segln la indagacién preliminar de la tala y quema de bosque natural, sobre
suelo arenoso que aporta unas condiciones retardantes para que un individuo arboreo se
recupere, asi como la quema del drea para establecer pasturas para la ganaderia. Lo cual
no permite la recuperabilidad de |a cobertura vegelal nativa del suelo como de los
individuos arbérecs maduros. El drea afectada consta de 5.47 hectareas y se encuentra
sobre una cobertura de Bosque Denso, en las coordenadas gecgraficas Decimales Latitud
(N) 3.6729200° Longitud (W) -70.2689972°, sin los debidos permisos, licencias, o
autorizaciones otorgadas por la Autoridad Ambiental competente.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumentoc gue hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una sare de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los principios
del derecho infernacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS propios recursos segun sus propias politicas ambienfales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas denifro de su
Jjurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de olros Eslados
o de zonas que eslén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIFIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medic amblenle. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambienfales deberlan reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos palses pueden resullar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para olros pafses, en particular los paises en desarrolio

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de daflo grave o ireversible, la falla de certeza cientifica absolula no
deberd utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir fa degradacion del medio ambianta.

CQue, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constituclén Ecolégica® por la Corle Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pals, por gjemplo,
en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas profeger las
riquezas culfurales y palurales da la nacion”.

Que en el ariculo 49 ibidem, establece como servicio publico & cargo del Estado el
saneamiento amblental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la
garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le olorga a la propledad privada la funcidn ecologica
inherente y el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, advierte sobre la
obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, |la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion, sefala gque uno de los deberes del ciudadano es proleger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
Sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cddigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio

! Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballero = sentencia del 17 de junio de 1592 - Expediente
T-411 de 1952,
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Ambiente - que en su articulo 1° olorga al ambiente de patrimonio comun advierte que.

“el Estado y los parficulares deben parficipar en su preservacion y manejo, gue son de
ulilidad pdblica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articule 31, que a la letra dicen:

Ariculo 31. Las Corporaciones Auldénomas Regionales eferceran las
sigutenfes funciones:

2 Ejercer fa funcién de méxima autondad ambiental en el drea de 5U
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a
los criterios y directrices frazadas por el Ministerio de Medio Ambients.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compelencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion & las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovablas y exigir
con sujecién a las regulaciones perdinentes, la reparacién de los danos
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de |la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la cbligacion
de restaurar el medio ambiente.

Que especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbancs, entre
otras.

Clue en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de [as medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncién que sobre ¢l recas, para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya viclacion de ias normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigenies que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autonidad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con gl fin de
varificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.
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Que el Gobierno Macional expidio el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento unico, el cual
entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en el Diano Oficial No
49 523 del dia 26 del mes y afio en cita

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptas constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0180 de fecha 04 de noviembre del 2021, que
hace parte de la presente investigacién administrativa de caracter ambiental, se
desprende gue, con la ejecucion de las actividades de la tala y quema de bosque natural,
sobre suelo arenoso que aporta unas condiciones retardantes para gue un individuo
arboreo se recupere, asi como la quema del drea para establecer pasturas para la
ganaderia. Lo cual no permite la recuperabilidad de la cobertura vegetal nativa del suelo
como de los individuos arbdreos maduros. El rea afectada consta de 5.47 hectareas y se
ercuentra sobre una cobertura de Bosgue Denso, en las coordenadas geograficas
Decimales Latitud (N) 3.6729200° Longitud (W) -70.2689972°, afectando los recursos
naturales y el medio ambiente en general, actividad que conlleva al incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, para aprovechamiento de bosques naturales y guema,
incurniendo en el incumplimiento normative ambiental relacicnado en el Decreto 1076 de
2015, asi:

(...} Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2 1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natwral ©
juridica que prefenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o produclos
de la flora silvestre wbicados en lerrenos de dominio publico o privado debera
presentar, a la Corporacidn compefente, una solicitud que conlenga:

a) Nombre del solicitanta;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;
c) Régimen de propiedsd del drea;

d) Especies, volumen, canlidad o peso aproximado de lo gue se prelende
aprovechar y usoc que se pretende dar a los productos;

e} Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigird para la solicilud de aprovechamientos forestales doméslicos

PARAGRAFO. - Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento
forestal serdn establecidos con base en la carfografia basica del IGAC, cartogralia
tematica del ldeamn o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compalible con Jas anitenores, delerminando las coordenadas planas y
geograficas. En los casos donde no sea pasible obfener la cartografia & escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hublere lugar, fijardn
las coordanadas con fa uliizacion del Sistema de Posicionamienfo Global (GPS),
el cual serd obligatorio.
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ARTICULO 2.251.312 Quema de bosque y vegelacion prolectora. Queda
prohibida la quema de bosque natural y de vegeltacidn natural profectora en lodo el
terriforio nacional,

{.)

Asl las cosas, se iniciard actuacién sancionatoria ambiental en contra del sefor Jhon Jair
Amaya Morera identificado con CC. B6.066.813 de Cumaribo - Vichada, por |a tala y
quema de bosque natural, sobre suelo arenoso gue aporta unas condiciones retardantes
para que un individuo arbéreo se recupere, asi como la guema del area para establecer
pasturas para la ganaderia. Lo cual no permite la recuperabilidad de la cobertura vegetal
nativa del suelo como de los individuos arbéreos madures. El area afectada consta de
5.47 hectdreas y se encuentra sobre una cobertura de Bosgue Denso, en las
coordenadas geograficas Decimales Latitud (N) 3 6728200° Longitud (W) -70.2689972°, a
guienes se ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
aquellas actuaciones que eslime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccidn y completar los elementos probatorios. )

Y que, en razén a lo sefialado, se ordenard acoger como elemento probatorio el Conceplo
Técnico Mo, 60082210180 de fecha 04 de noviembre del 2021, y demas
documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.22 0029,

Que de acuerde con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra [a publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar [a intervencion de los ciudadanos.
Que, en mérto de lo expuesto, la Direccidn Temitorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINGQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior. Jhon Jair Amaya Morera identificado con CC. 86.066.813 de Cumaribo -
Vichada, por las razones expuestas en la parle considerativa del presente acto
administrative.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de W
infraccién, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los

términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric el conceplo técnico No.
§00.8.2.21.0180 de fecha 04 de noviembre del 2021, y demas documentacion contenida
en el expediente No.600.32.7.22.0028.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccitn.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior, Jhon Jair Amaya
Morera identificado con CC. 86.066 813 de Cumaribe - Vichada, en la vereda San Carlos,
Corregimiento de werima, Municipio de Cumarnibo, Departamento de Vichada, o a quienes
de forma expresa el autoricen, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca (¥ Carrerd & Mo 521 (8 310 236 36 50
@& direccloniboorporinoquia gov.co - controlinternofoorporineauia e Co

SEDE PRINCIPAL Yops! - Casanare (1} Carrera 23 Mo 12-31 55 PEX |B] 655 85 B3 - 310 K18 61 37
SEDE ARAUCA, (3) Carera 25 No 15-69 ) PEX (7] 885 20 26 - 510 816 &1 1]
SURSEDE VICHADA La primavera (8 Calle 4 Mo 9-72 () 310 285 82 35
'm-l-l""”-
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Aute N2 E00.6.22.0244 Fecha; 19 mayo del 2022

Expediente; 500,32, 7.22.0029

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a Ia
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINCQUIA y una vez surtido
este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimianto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme o establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1983 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso algung, de conformidad
con ko seftalado por el articule 75 de |a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACHI £
Dipgctora Territorial Vichada

Revisd i aprobd: Fracni Acered! Romern Awla / Qisciors Tar ) d{.ﬁf-ﬂl‘.‘.‘-‘
mwﬁwmmmmm; fmmm@ﬂ% "}

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (5] Camera 75 ko 18-3] ) PEM 8] 635 8% BS - S0 8RS 1Y
SEDE ABAUCA (%) Carvera 5 Mo 1560 68 PEX [T 885 20 Z6 - 310 BIE 61 31

SUBSEDE VICHADA La primasera ﬁ_‘:': alle 4 Mo 973 "E_I 30285 82 3%

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (8 Carrera & No 521 ""{I B0 236 3 50
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