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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La Direccién Territorial de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante la Ley 99 de
1893 y la Resolucion 400.36.18-1565 del 17 de octubre del 2018, y la Resolucién No.
500.41.17.0121 del 26 de enero de 2017, y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado con PR-2022-0930 del 14 de julio del 2022, la Policia
Nacional de La Primavera - Vichada, solicita dictamen técnico, de 80 lonas de color
blanco que en su interior contienen carbdn vegetal, las cuales fueron incautadas al sefior
Sergio Ricardo Garavito Lopez, identificado con cedula de ciudadania N° 86.083.795 de
Guamal - Meta, por transportarios en el vehiculo tipo volgueta con placas HIK-374, de
color rojo, sin la respectiva guia de transporte, ni ningun tipo de permiso que ampare su
transporte, se anexa a esta solicitud:
- Acta de incautacion de elementos varios de la Policia Nacional.
rl..\ - Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre.

Mediante oficio N° 600.11.22.0820 del 14 de julio del 2022, se envia a |la Policia Nacional
de La Primavera - Vichada, informe tecnico de peritaje N° 600.20.7.22.0010 del 14 de julio
del 2022, dentro del cual se realiza la evaluacion fisica y fitosanitaria de 80 bultos de
carbén vegetal.

Que mediante oficio N® GS-2022-015006,/DISPO-2-ESPRI 29.1, radicado PR-2022-0967
del 21 de julio del 2022, la Policia Nacional de La Primavera — Vichada, deja a disposicion
de la Corporacion 80 lonas de color blanco que en su interior contienen carbon.

Que el dia 14 de julio del 2022 un profesional del area técnica de la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizd visita
tecnica de peritaje al material incautado en la estacién de la Policia Nacional de La
Primavera — Vichada, emitiendose el concepto técnico de peritaje N° 600.20.7.22.0010 del
14 de julio del 2022, del cual se extrae como informacién, lo siguiente:

()

-~ Durante las aclividades de control ejercidas por la Policla Nacional dentro del casco urbano
del Municipio de la Frimavera Vichada, sobre la carrera 7 con calle 12, Barrio Santander, se
hizo la incautacion de ochenta buitos (80) de carbén vegetal, sobre las coordenadas
geogréficas DATUM WGS84: 5'29'03.2"N - 70°24'4.5"0.

Segun la informacion suministrada por la policia en el Acta de Incautacidén anexa al radicado
PR-2022-0930 del 14 de julio de 2022, los bultos de carbén vegetal eran transportados en un
vehiculo tipo volqueta marca Internacional de placa N° HIK-374, conducido por gl sefior
SERGIO RICARDO GARAVITO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania C.C
86.083.795 de Guamal Meta.

De acuerdo con lo relatado por el implicado, fue contratado por un sefior desconocido quien le
encargo recoger los bultos de carbén vegetal en el predio el Cimarron Inspeccién de San
Teodoro, Jurisdiceion del Municipio de la Primavera Vichada y transportarios hasta el casco

urbano del Municipio de La Primavera Vichada, labor que le serfa remunerada por valor de
$250.000 M/CTE.

Realizada la visita a la estacion de Policla del municipio de La Primavera Vichada, por parte
del funcionario del drea técnica de la Corporacidn, alll se encontré afuera de Ia misma, el sefior
CARLOS ALEXIS VARGAS PEREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 1,125 548,744
de La Primavera - Vichada, quien manifesté que él era el administrador del predio El Cimarrén
¥ la persona gue solicito al seffor SERGIO RICARDO GARAVITO LOPEZ, identificado con
c&dul.fa de ciudadania C.C 86.083.795 de Guamal Meta, la tralda del Carbén. Asi mismo
manifesté que el carbén vegetal corresponde a una quema que se generd en un 4rea
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dproximada de una (1) ha, aledafia a la plantacién comercial de Acacia mangium del Predio

El Cimarrdn, y para que no se perdiera el material guemado, decidit aprovecharlo y traerlo
para el pueblo.

Los productos forestales incautados, corresponden a ochenta (80) bultos de carbdn vegetal,
caon la siguiente informacidn:

Tabla 1. Relacion del producto incautado

[ ]

! w | NOMBRE | Unidad de medida [ VOLUMEN

| NOMBRE COMUN CIENTIFICO PRODUCTO | CANTIDAD i

| Acacia Acacia mangium | Buito Carbon vegetal 80 7.2
TOTAL 80 7.2 |

Fuente: Corponinoquia, 2022
La Acacia mangium es una especie maderabie de tioo comercial

En cuanto al grado de amenaza de la especie, no es posibie determinario debido al estado de

la misma y teniendo en cuenta lo manifestado por el Sefior Carlos Alexis Vargas Pérez,

identificado con cedula de ciudadania N° 1.125.548.744 de La Primavera - Vichada, el carbén |
procede de un area de regeneracion de la plantacién de Acacis mangium, no obstante dicha W/
especie no pertenece a flora amenazada (en peligro critico (CR), en peligro (EN) o vulnerable

(VU)) identificadas en el territorio colombiano en estado de vida silvestre. segin el listado

anexo a la Resolucion 1912 del 15 de septiembre de 2017 emitida per el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)"

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica “Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.”

Que asi mismo, el articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano y
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo BO de la Constitucién, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion: ademas, indica gue el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de la carta, preceptla en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que en desarrollo del marco constitucional, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, sefalé como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la de ejercer
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333.de 2009, |a titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras entidades.
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Que de acuerdo con el inciso anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales se
encuentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces,
tendientes a impedir que se continue con la degradacion del medio ambiente y propender
por la proteccion de los ecosistemas, la flora, la fauna, el recurso hidrico y la biodiversidad
de acuerdo a la normatividad ambiental.

Que teniendo en cuenta que en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
infractor, dicha circunstancia es suficiente para imponer las medidas preventivas a que
haya lugar. El paragrafo del articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°

»"s

de la Ley 1333 de 2009, sefialan que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del °

infractor y que le corresponde a aguél, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion.

Que el articulo 12 ibidem de la Ley 1333 de 2009, establece que las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 32 ibidem de la Ley 1333 de 2009, dispone que las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 35 subsiguiente de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se comprueben que han
desaparecido |las causas que las originaron.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 advierte que, entre otras autoridades
competentes, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccion, alguna de las medidas preventivas consagradas en ese mismo articulo.

Que entre los tipos de medidas preventivas consagradas en la ley 1333 de 2009, se
encuentra contemplada la siguiente:

“Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demés especies
silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como
resultado de fa misma.(...)".

Que la funcion que ejerce CORPORINOQUIA, se desarrolla dentro del marco de legalidad
que le impone la Constitucion y la Ley, ademas, esta sometida al principio de eficacia y
necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas
adoptadas y al respeto del principio de igualdad; las medidas de Policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que la funcion de Policia que ejerce la Corporacién Auténoma Regional de La Orinoguia-
CORPORINOQUIA Territorial Vichada, se desarrolla dentro del marco de legalidad que le
impone la Constitucion y la Ley, y esta sometida al principio de legalidad, a la eficacia y
necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas
adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.
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Que una vez analizada la informacién suministrada en el informe técnico de peritaje N°
600.20.7.22.0010 del 14 de julio del 2022, Ia Corporacion encuentra procedente y
ajustado a derecho imponer la medida preverntiva que senala el Articulo 38 de la Ley 1333
de 2009, al existir afectacion a los recursos naturales, asi como una situacién que atenta
contra dichos bienes de proteccion - flora, por la generacién de los factores de deterioro
ambiental evidenciados, se logrdé establecer que con la conducta de transporte en
vehiculo tipo volgueta, de 80 bultos de carbén vegetal, sin contar con el respectivo
salvoconducto unico nacional en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de la
biodiversidad colombiana dentro del casco urbano del municipio de La Primavera -
Vichada, se estaba incumpliendo la normatividad ambiental especialmente |a
contemplada en el articulo 2.2.1.1.13.1., 2.2.1.1.13.7., del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. "Todo producto forestal primario de fa flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en temitorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de iransformacidn
industralizactén o comercializacién, o desde &l puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. "Los transportadores estan en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconducios que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan, La evasidn de los controles dard lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas porla ley." W/

Motivo por el cual este Despacho considera que se debe imponer la medida preventiva de
decomiso y aprehensién preventiva de los 80 bultos de carbén vegetal, incautadas por la
Policia Nacional de La Primavera - Vichada, establecida en los articulos 38 de |a Ley 1333
de 2009, se realiza porque con las mismas se esta generando un riesgo al ambiente, que
€S preciso entrar a prevenir y controlar, con la medida que se establece en el presente
acto administrativo.

Que la funcién de policia que ejerce esta Corporacién, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad: las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa. Al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho en la Sentencia C-432
de 1996:

"... La funcion de policia debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad.
Asegurar que éste limite no sea franqueado es el fin Gitimo de gran parte de -
las normas del derecho administrativo y también es el objetivo que se
pretende lograr cuando se establece la posibilidad de someter a revisién
Jurisdiccional las decisiones de la administracién. Dentro de este propdsito,
se exige a /a administracion observar la motivacién de sus actos, su
publicidad, la garantia del derecho de defensa dentro del procedimiento que
conduce a la decision, la coherencia entre la motivacion y la decision, y la
proporcionalidad, razonabilidad y oportunidad de la misma, entre otras. As/
mismo, se requiere que quien toma la decisién esté especificamente
autorizado para hacerlo (lo que remite al problema de la competencia, tanto
en su ambito territorial y temporal, como de contenidos).

Es que las actuaciones de la administracion tienen que proteger y garantizar
los derechos fundamentales de los administrados, pues tal funcién no es
solo competencia de los jueces sino también de las distintas autoridades
administrativas. De no ser asf se violaria la intencién del Constituyente de
que la administracion debe velar por la preservacion de los derechos
fundamentales.
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Estas limitaciones a la funcion de policia, gue provienen de la ley y también
de la Constitucion, excluyen per se la existencia de actos puramente
discrecionales por parte de la administracion en el ejercicio de la funcién de
policia, lo que no excluye una cierta capacidad creadora, del funcionario
competente para decidir. (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Nacional, es
deber de la persona implicada dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley. Al respecto
vale decir que solamente la licencia o permiso ambiental previo de las autoridades

competentes, y su estricto cumplimiento, hacen juridicamente viable la ejecucién de
obras o actividades que puedan tener efectos potenciales sobre los ecosistemas.

De lo anterior, debe concluirse que a traves de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdo con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar
actividades sujetas a licencia o permiso ambiental antes de su otorgamiento por

parte de la autoridad ambiental, determina la necesidad de imponer una medida
preventiva.

En tal sentido, la H. Corte Constitucional ha precisado que ".. las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesge gue, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio
irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion
previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida".

Para ello no existe otro medio mas idéneoc que permita detener los impactos generados
con la conducta de transporte en vehiculo tipo volgueta, de 80 bultos de carbén sin contar
con el respectivo salvoconducto Unico nacional en linea SUNL para la movilizacion de
especimenes de la biodiversidad colombiana, dentro del casco urbano del municipio de la
La Primavera — Vichada, realizado por el sefior Sergio Ricardo Garavito Lépez,
identificado con cedula de ciudadania N° 86.083.795 de Guamal — Meta, transporte que
fue solicitado por el sefior Carlos Alexis Vargas Perez, identificado con cedula de
ciudadania N° 1,125.548.744 de La Primavera - Vichada.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad impondra medida preventiva de Decomiso y
aprehension preventiva de ochenta (80) bultos de carbén vegetal, equivalente a 7.2 m* de
la especie Acacia mangium, a los sefiores Sergio Ricardo Garavito Lopez, identificado con
cedula de ciudadania N° 86.083.785 de Guamal — Meta, y el sefior Carlos Alexis Vargas
Perez, identificado con cedula de ciudadania N° 1.125.548.744 de La Primavera -
Vichada. con

Hasta que desaparezcan los hechos que dieron origen a su imposicion.

IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR
Que una vez analizada la informacién contenida en el expediente, la Corporacién
Autonoma Regional de la Orinoguia —~ CORPORINOQUIA Territorial Vichada, encuentra

procedente y ajustado en derecho imponer la medida preventiva relacionada, al sefior
Sergio Ricardo Garavito Lopez, identificado con cedula de ciudadania N° 86.083.795 de

* Sentencia C-703 de 2010. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELD
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G_uarnal - Meta, y al sefior Carlos Alexis Vargas Pérez, identificado con cedula de
Ciudadania N° 1.125.548 744 de La Primavera — Vichada.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue con su conducta estd generando impactos
ambientales negativos al medio ambiente y a los recursos naturales; por lo anterior. es

procedente imponer la medida preventiva consagrada en el articulo 38 de la Ley 1333 de
2008.

En mérito de lo anterior, la Direccién Territorial del Vichada, de la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior Sergio Ricardo Garavito Lépez, identificado con
cedula de ciudadania N° 86.083.795 de Guamal — Meta, y al sefior Carlos Alexis Vargas
Pérez, identificado con cedula de ciudadania N° 1.125 548 744 de La Primavera -
Vichada, la medida preventiva consistente en:

* Decomiso y aprehension preventiva de ochenta (80) bultos de carbén
vegetal, equivalente a 7.2 m* de la especie Acacia mangium, hasta que -
desaparezcan los hechos que dieron origen a su imposicién, de
conformidad con lo ordenado en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario
de la flora silvesire, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el
lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals,
hasta su destino final,

Paragrafo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata
gjecucion. Su incumplimiento sera causal de agravacion de la conducta investigada y dard
lugar a la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicio de la
facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas,
con el fin de que dichas entidades inicien las investigaciones penales, administrativas y
disciplinarias correspondientes,

ARTICULO SEGUNDO: La presente medida preventiva se levantara una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Paragrafo: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio, el Informe Técnico de Peritaje
No. 600.20.7.22.0010 del 14 de julio del 2022, y los demas documentos presentes en el
expediente 600.32.7.22.0037.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién de los presuntos responsables para
su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccitn.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a los
sefores Sergio Ricardo Garavito Lépez, identificado con cedula de ciudadania N°
£6.083.795 de Guamal — Meta, en el barrio Alcaraban del municipio de La Primavera —
Vichada, al teléfono celular 3132030770, y al sefior Carlos Alexis Vfargas Pérez,
Identificado con cedula de ciudadania N° 1.125.548.744 de La Primavera — Vichada, en el
predio el Cimarron ubicado en el municipio de La Primavera Vichada, o a quien en forma
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expresa aquel autorice; conforme las regias prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta Corporacion la publicacion
del presente Acto Administrative a través de la pagina Web de CORPORINOQUIA
wWWww.corparinoguia.gov.co .

ARTICULO SEXTO: Se informa al sefior Sergio Ricardo Garavito Lépez, identificade con
cedula de ciudadania N° 86.083.795 de Guamal — Meta, y al sefior Carlos Alexis Vargas
Pérez, identificado con cedula de ciudadania N® 1.125.548.744 de La Primavera —
Vichada, por medio de |la presente, que, para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, se debe obtener previamente la respectiva licencia, permiso y autorizacion
otorgada por parte de la autoridad ambiental competente, ya que su omision conlleva a la
aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 Ley 1333 de 20089.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACNVACENEDT ROMERO AVILA
irectora Territorial Vichada.

i
Revisd y aprobd; Fracn Acened! Romero Avila’ Directora Territorial Vﬁﬂd {
Proyectd: Sandra Milena Casfafeda Hurfados Profesional Liniversifana: \-‘;gi[.s"'k
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