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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La Direccidn Territorial de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante la Ley 98 de
1883 y la Resolucion No. 400.36.18.1565 da 17 de oclubre del 2018, proferida por la
Corporacién Autonoma Regional de la Orinogquia CORPORINOQUIA v de conformidad
con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

CONSIDERANDO

Que meadiante oficio radicado con PR-2022-1155 el Ejército Nacional perteneciente a la
escuadra pelotdn Brote 3 de Cumaribo - Vichada, deja a dispesicidn, y solicitan dictamen
fitosanitario de un material incautado, gue se transporiaba en dos vehiculo tipo camidn
scbre la ruta 38 que conduce desde &l municipio de Cumaribo-Vichada, hasia la ciudad de
Villavicancio - Meta, de [a siguiente manera:

1. Vehiculo tipo camién de esiacas marca Dodge color amarillo placas SYJ-213
conductor Stiven Rubio Zuluaga, Iidentificado con cedula de ciudadana
1.124.9599.910, y de ayudante del vehiculc de placas SYJ-213 Dallan camilo
Ospina Alvarez identificado con cedula de ciudadania 1.006.319.508,

Cantidad de madera; Trescientas (300) piezas de madera aproximadaments de
Cedro v Flor Maorado de tres (3) metros cada pieza de acuerdo a lo gue manifigsta
el conductor.

2. Vehiculo tipo camién de estacas marca Dodge color verde placas WYJ-83
conductor Leonal Gomes Baron, identificado con cedula de ciudadania
1.234 788.663, Ayudante Jose Javier Pinzdn Oriiz identificade con cedula de
cludadania 1.1218418741
Cantidad de madera: Trescientas (300) piezas de madera aproximadamente de
Cedro v Flor Marado de tres (3) melros cada pieza de acuerdo a lo gue manifiesta
el ponductor.

Mediante oficioc N° 600.11.22.0826 del 24 de agosto del 2022, se envia al Ejército
Macional perteneciente a la escuadra pelotén Brote 3 de Cumaribo - Vichada, concepto
tecnico N° 800.8.2.22.0243 del 24 de agosto de! 2022, dentro del cual se realiza la

valoracion ambiental de especimenes decomisadas, a las 263 plezas de madera de fior
morade, incautadas, de la siguiente manera,

Que el dia 19 de agosto del 2022 un profesional del drea técnica de la Corporacion
Autanoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizd visita
tecnica de inspeccion al material incautade en EL Batallon de Infanteria Motorizado N® 43
General Efrain Rojas Acevedo, del municiple de Cumaribo = Vichada, emitiéndose el

Concepto Técnico N° 600.8.2.22.0243 del 24 de agosto del 2022, del cual se extrae como
informacian lo siguiente:

y B £ CONCEPTO TECNICO

Evaluada la informacidn aportada por ! Ejgreito Nacional mediante radicado PR-2022-01155 del
16 de agoslo de 2022, asi come fegistro fologréfico de las 263 piezas de madera de Flor marado
(Erisma uncinalum) y Cedro incautadas el dia 18 de agoslo de 2022 por sl Ejéreita Nacional a los
seficres Stiven Ruble Zuluags cc 1.124.999.910 y Leonel Gdmez Baron c.c. 1.234,788.6563.
cuanda conducian los camiones de placas SYU-213 y WYJ-633, respectivamente, en I via que cal
casco urbano municipal de Cumanbe-Vichada conduce & la inspeceidn de La 14, se concluye qus
fa misma fue fransportada sin contar con el respectiva salvoconduelo dnico nacional @n linea SUNL
para la movilizacidn de especimenes de la biodiversidad colombiana, se encuentra an busnas

condiciones fisicas y fitosanitarias, con un volumen lofal de 21.3 m? y valor comercial estimads en
5 14.070.667 micte
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Dicho comportamiento requiene imiciar un proceso sancionatoro de cardcler ambiental en contra de
105 sefares Shiven Rublo Zulyaga c.c. 1.124.599 910 y Leonel Gémez Bardn c.c. 1.234 788.663
conductores de los vehiculos que lransportaban las 263 plezss de madera incautadas, en los
terminos de la Ley 1333 de 2008, por no contar con o SUNL que oforga la autoridad ambiental
segin Resclucion N 1908 del 14 de septiembre de 2017 ¥ 5us modificalanas, para o cual ze
apartan los siguientes pardmeatras de iasacian de multas por infracciones ambientales

Tabla 2 Valgracidn de pardmetras de la tasacion de fa mulls por mfracoion ambienial

| Parameatra | Sigla | Valoracion

| Costos evitados (Y2 20% de un (1) sm.idv.
Cepacidad de deleccidn de la conducia f{F | 045
Facior de Temporalidad {a) 1

| Probabilidad de ecurrencla (=] 0.6

| Circunstancias Agravanies y Atanuantes {A) Ninguna

| Costos Asogiados {Ca) | Ninguno Jr
Capacidad Socioscondmica del infracior {Cs} | Grupos SISBEN |V BE

Far su parte, e maters! probatorio correspondiente a las 263 piezas de madera de Flor morada

{Ensma uncinatum) y Cedro, permansece a ia inlemperie en cusiodia dal Batalién de Cperacionas

Tarrestras N* 28 en el municipio de Cumaribo-Vichada, 8 la espera de su destino final por parte de L
ta Corporacidn. Ninguna de las especias inceuiadas e identificadas se sncusnira an peligro de

exlincidn segin Resolucidn 1912 de 2017,

El presente concepto se remilira al drea juridics se La Subsede para gus previo andlisis de ia
nformacion Que conliena sa de aperiura al proceso sancionaloro sugerdo y se tomen las
deferminaciones correspondienias

Agl mismo, se allegera copia del presante conceplo al Batslidn de Operaciones Tersstres N* 28
coma fuera su solicitud. y alll mismo se le pedird ampliar ios dalos personales pars notificacionas ¥
capacidad sociogcondmica de fos presunfos infractores, con jos gue se pueda llsvar a8 cabo Jas
actuaciones que adelante Cormponnoguia Subsede La Primavera (,..)"

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que con fundamento en el articulo 8 de la Constitucidn Politica “Es obligacidn de! Estado
¥ de las personas proteger las nquezas culturales y naturales de la nacidn.”

Que asl mismo, el articulo 79 Ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambients sano y

establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, L
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educecion para &l

logro de estos fines.

Que el articulo BO de la Constitucién, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamientc de los recursos naturales para garantizar su desamolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de |a carta, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadana,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano,

Que, en desarrolio de! marco constitucional, el numeral 2° del articulo 31 de Ia Ley 90 de
1883, sefalo como funcién de las Corporaciones Autinomas Regionales, la de ejercer
como maxima autondad ambiental en el drea de su jurisdiccién de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios v directrices trazadas por &l
Ministerio del Medio Amblente,
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Que de conformidad con el articulo 1° de fa Ley 1333 de 2009, |3 titularidad de la potestad
sancionatoria en matena ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
lagales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarralio
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre ofras entidades

Que, de acuerdo con &l inciso anterler, las Corporaciones Autonomas Regionales se
encuentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces
tendientes a impedir que se continie con la degradacién del medio ambiente y propender
por la proteccion de los ecosistemas, la flora, la fauna, el recurso hidrico v la biodiversidad
de acuerdo a la normatividad ambiental,

Que teniendo en cuenta gue en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
infractor, dicha circunstancia es suficiente para imponer las medidas preventivas a que
haya lugar. El paragrafo del articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2008, sefalan que en materia ambiental se presume |a culpa o dolo del
infractor y que le corresponde a aqueél, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion,

Que &l articulo 12 ibidem de la Ley 1333 de 2008, establece que las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 32 ibidem de la Ley 1333 de 2008, dispone que las medidas praventivas
son de ejecucidon inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a gue hubiare lugar,

Que el articulo 35 subsiguiente de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas se levantardn de oficio o a peticidn de parte, cuando se comprueben gque han
desaparecido las causas que las originaron,

Que el articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009 advierte que entre otras autoridades
competentes, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccion, alguna de las medidas preventivas consagradas en ese mismo articulo

Que entre los tipos de medidas preventivas consagradas en la ley 1333 de 2009, se
encuentra contemplada la sigulente

“Articiio 38 Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension matenal y
termporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies
silvestres exdticos v el de productos, elementos. medios, eguipos, vehiculos, materias
primas o implementos uliizados para comeler la infraccion ambiental o preducido como
rasultado de fa misma.f..)"

Que |a funcién gue ejerce CORPORINOQUIA, se desarrolla dentro del marco de legalidad
que le iImpone la Constitucion v la Ley, ademas, esta sometida al principio de eficacia y
necesidad del uso del poder, 2 la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas
adoptadas y al respelo del principio de igualdad, las medidas de Psolicla deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido procesc y el derecho
de defensa,

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA
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Que una vez analizada la informacién suministrada en el conceploe lécnico N°
600.8.2.22.0243 del 24 de agosto del 2022, la Corporacion encuentra procedenta y
ajustado a derecho imponer la medida preventiva que sefiala el Articulo 38 de la Ley 1323
de 2008, al existir afectacidn a los recursos naturales, asl como una situacion que atenta
contra dichos bienes de proteccion - flara, por la generacion de los factores de deterigro
ambiental evidenclados, se logrd establecer que con la conducta de transporte en
vehiculos tipo camion, de 283 piezas de madera sin contar con el respectivo
salvoconducto unico nacional en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de la
piodiversidad colombiana en el municipio de Cumaribo - Vichada, se estaba incumpliendo
‘a normalividad ambiental, especialmente la contemplada en e articulo 221.1.13.1
221.1.13.7., del Decreto 1076 da 2015,

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. “Todo producio forestal pimanc de s fors
sllveslre, que enire, salga o se movilice en lemiforo nacional debe contar con un salvoconducto gue
ampare 54 moviizacian desde el luger de aprovechamierdo hasfe los sivos de iransformacide,
industializacidn o comercializacidn, o desde 8 puerfo de ingrese al pals, hasta su desting final "

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. ‘Log ransportiadores esldn en fa obigasion da
axhitiir, ante \as autoridades que log requieran, los seivoconducios gue amparan ios producios forestales
0 de fa fiora sivesire que mowiizan. L& eévasidn de fos confroles. dard lugar & la imposicidn de las
Sanclones y madidas preventives seflalsdas por la ley.”

Maotiva por el cual este Despacho considera que se debe imponer la medida preventiva de
decomisc y aprehensién preventiva de las 283 plezas de madera, incautadas por el
Ejército Nacional perteneciente a la escuadra peloton Brote 3 de Cumariba - Vichada,
establecida en los articulos 38 de la Ley 1333 de 2009, se realiza porque se esta
generando un riesgo al amblente, que es praciso entrar a prevenir y controlar, con la
medida que se establece en el presante aclo administrativo.

Qe la funcién de policia que ejerce esta Corporacian, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que |2 impone la Constitucion y la ey y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso vy el
derecho de defensa. Al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho en la Sentencia C-432
de 1996.

".. La funcion de policla debe desarrollarse dentro del marce de la legalidad.
Asegurar que éste limite no sea frangueado es el fin 4itime de gran parte de
las normas del derecho adminisirative y fambién es el objelivo gue se
pretende lograr cuando se esfablece la posibilidad de someter 8 revision
Jjurisdiccional (as decisiones de la administracin. Dentro de este propdsito,
e exige & la administracién observar fa maotivaecion da sus aclos, su
publicidad, la garantia del derecho de defensa dentro del procedimiento que
conduce a lg decisidn, la coherencia enlre la motivacidn y la decisién, v la
proporcionalidad, razonabilidad y oporfunidad de la misma, enfre ofras. Asi
mismo, se requiere gue guien foma la decisidn eslé especificaments
autonzado para hacero (lo que remite al problema de la competencia, tanto
an &su ambito territorial y temporal, como de contenidos)

Es que las acluacionas de la adminisiracion tienen gue proleger y garantizar
tos derechos fundameniales de los administrados, pues tal funcién no es
solo competencia de los jueces sino también de las distintas auforidades
administrativas. De no ser asl se viclaria la intencién de! Constituyente de
que la administracidn debe velar por la preservacién de los derechos
fundamentales.
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Estas limitaciones a la funcién de policia, que provienan de la ley y tambign
de la Conshitucidn, excluyen per se la existencia de aclos puramente
discrecionales por parte de la administracion en el ejercicio de la funcién de
policia, lo gue no excluye una cierta capacidad creadora, del funcionario
competente para decidir. {...)"

Clue de conformidad con lo establecido en &l articule 4 de la Constitucidén Macional, es
deber de la persona implicada dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley. Al respecto
vale decir gue solamente la licencia o permiso ambiental previo de las autoridades
competentes, v su estricto cumplimiento ri nta viable la ejecucion de
actividades que puedan tener efectos potenciales sobre los i as.

De lo anterior, debe concluirse gque a través de los instrumentes de control y manejo

ambiental, las autoridades ambleniales imponen una serie de limitaciones vy

condicionamientos a los proyectos, obras o aclividades, y estos deben desarrollarse de

acuardo con asos paramefros, con el fin de conciliar la actividad economica, con la

necesidad de preservar y mantenar un ambjania sano;, por lo tanto, adelantar
i

actividades sujetas a licencia o permiso ambiental antes de su olorgamiento por
la autoridad ambiental, determina la necesidad de imponer una medida

En tal santido, la H. Corte Constitucional ha precisado gue “.. las medidas preventivas
responden a un hecho, sifuacidn o nesgo gue. segun e caso y de acuerdo con la
valoracion competante, afecte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su
nombre o ndica, su propdsita consiste en concretar una prmera y urgerite respuesia ante
ia sitvacidn o el hecho de que se frale, para precaver la evenlual ocurrencia de un dano
irreversible o de muy dificll o cosloso fratamiento que podria generarse si No se interviena
oportunamente 0 para hacer cesar la aclividad o sifuacidn causante de la afectacion
previamente valorada por la awtonidad ambiental que adopla la medida™

Para ello, no existe otro medio mas idoneo gue permita detener los impactos generados
con la conducta del transporte en vehicuios tipo tracto camidn de 263 piezas de madera,
sin contar con el respectivo salvoconducto Unico nacional en linea SUNL para |a
movilizacién de especimanes de la biodiversidad colombiana, dentro del municipio de
Cumaribo — Vichada, realizado por los sefiores Stiven Rubic Zuluaga C.C. 1,124 898 810
y Leonel Gomez Barén C.C 1.234.TBB 663, conductores de los vehiculos que
transportaban las 263 piezas de madera incautadas.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad impondra medida preventiva de Decomiso y
Aprehension Preventiva de doscientas sesenta y tres piezas de madera (283), equivalente
a 21.3 m® de las especies flor morado y cedro, a los sefiores Stiven Rubio Zuluaga C.C
1.124.999.910 y Leonel Gomez Barén C.C 1.234.788.683, conductores de los vehiculos
gue transportaban las 263 plezas de madera incautadas.

Hasta tanto se cuente con el respectivo salvoconducto Gnico nacional en linea SUNL.
para la movilizacion de especimeneas de la biodiversidad colombiana.

IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTOC INFRACTOR

Que una vez analizada la informacion contenida en el expediente, la Corporacian
Autonoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOQUIA Teritarial Vichada, encuentra
procedente y ajustado en derecho imponer la medida preventiva relacionada. a los
sefiores Stiven Rubio Zuluaga C.C. 1.124.999.910 y Leonel Gémez Bardn C.C

1.234.788.863, conductores de los vehiculos que transportaban las 263 piezas de madera
iIncautadas.

! Sentencia C-703 de 2010. Magistrado Fonente: GABRIEL EDUARDD MENDOZA MARTELD
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Lo anterior, teniendo en cuenta que con su conducta esta generando impactos
ambientales negativos al medio ambiente y a los recursos naturales; por lo anterior, es
pracegents Imponer la medida preventiva consagrada en el articulo 38 de la Ley 1333 de
2009,

En mérnito de lo anterior, |a Direccion Territorial del Vichada. de la Corporacién Auténoma
Regional de la Crinoguia - CORPORINDQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a los sefiores Stiven Rubia Zuluaga C.C. 1.124 890810
y Leonel Gomez Barén CC 1.234.788.683, conduclores de los vehiculos que
transportaban las 263 piezas de madera incautadas, la medida preventiva consistente an.

 Decomiso y aprehensién preventiva de doscientas sesenis y ltras piezas de
madera (263), equivalente 8 21.3 m* de madera de la especie flor morado ¥ oedio,
hasta fanio se obienga &l respectivo salvoconducto dnico nacional en linea SUNL,
para la moviizaciin de especimenss de la biodiversidad colombiana, de
conformidad con lo ordenado an el Decrelo 1076 de 2015, articulo 2.21.1.13.1. ~
Salveconducio de Mowllizacidn, Tode producto forestsl primario de la flora silvesire,
que entre, salga o s& moviice eén femiforio nacional debe contar con un
salvoconducio que ampare su mowlizacién desde e lugar de aprovechamiento
hasta los sittos de lransformacidn, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destine final,

Paragrafo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamientc y de inmediata
ejecucién. Su incumplimiento sera causal de agravacidn de la conducta investigada y dard
lugar a la imposicion de ias sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicic de Ia
facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales yio administrativas respectivas,
con el fin de que dichas entidades inicien Jas investigaciones penales, administrativas ¥
disciplinarias correspondientes,

ARTICULO SEGUNDO: La presente medida preventiva se levanfard una vez se
compruebe que desaparecieron las causzas que la motivaron.

Paragrafo: El incumplimiento total o parcial & la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacian de la responsabilidad en materia 7
amoiental

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio, ef Concepto Técnico
No, 600.8.2.22 0243 del 24 de agosto del 2022, y los demas documentos presentes en el
expediente 600, 32.7.22.0040.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion de los presunios responsables para
su conocimiento y fines perinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccién.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a los
sefores Stiven Rubio Zuluaga C.C. 1.124993.910 y Leonel Gémez Bardn C.C
1.234.788.663, 0 a quien en forma expresa aquel autorice; conforme las reglas prescritas
en los articules 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta Corporacian la publicacién
del presente Acto Administrativo a través de la pagina Web de CORPORINOGQUIA
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ARTICULO SEXTO: Se informa por medic de la presente, que, para el usoc y
aprovechamiento de los recursos naturales. se debe obitener previamente la respectiva
licencia, permiso y auterizacian otorgada por parte de la autoridad ambiental competente.
ya que su omisidn conlleva a |a aplicacion de las disposiciones establecidas en |a Ley
1333 del 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurse algune
de acuerdo con lo establecide en el articulo 32 Ley 1333 de 2009,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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