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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 8004109051 del 25 de noviembre de 2009, La
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia, Corporinoguia, Territorial Vichada,
adopta el Plan de manejo ambiental para el establecimiento y mantenimiento de 300
hectareas con especies introducidas al sefior CARLOS HUMBERTO BELTRAN
HERRERA identificado con cedula de ciudadania N°3'032.185 expedida en Gacheta
(Cundinamarca). Notificada mediante edicto el dia 5 de enerc de 2010 después de haber
permanecido en cartelera por el termino de diez (10) dias habiles.

Auto N° 600.6.21.0242 de fecha 10 de noviembre de 2021 "por medio del cual se ordena
Control y Seguimiento" (notificado mediante correo electronico el dia 18 de noviembre de
2021), con el fin de verificar o establecer el manejo que se esta haciendo del mismo,
determinar el estado actual, el cumplimiento de la normatividad ambiental, el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en los diferentes actos administrativos.

Del Contrel y Seguimiento ordenadc mediante Auto N°600.6.21.0242 de fecha 10 de
noviembre de 2021 se emite concepto técnico N* 60082210286 de fecha 18 de
diciembre de 2021 del cual resultan las.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.21.0286 de fecha 16 de diciembre de 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 01
de diciembre del 2021, al predio el troncal, vereda Mazareth Municipio de Santa Rosalia
Vichada interesado el Sefior Carlos Humberto Beltran Herrera identificado con cedula de
ciudadania N° 3.032.185 expedida en Gacheta Cundinamarca, del que se extraen los
siguientes apartes mas relevantes:

REY) 5 CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con el Auto No. 600.6.18.0038 del 21/02/2018, mediante el cual se hacen unos
requerimientos y se ordena una visita de control y seguimiento al PMA del proyecto forestal El
Troncal, se realizo visita el dia 01 de diciembre del 2021, con el fin de verificar y establecer el
manejo ambiental que se esta haciendo en el proyecto forestal.

El proyecto forestal que se lleva a cabo en el predio El Troncal cuenta con una plantacidn de
300has. de Acacia mangium de mas de 10 aflos de establecida, no se evidencio labores
silviculturales ni de mantenimiento a la plantacion, los drboles se encontraron en buen estado fisico
y fitosanitario: en el recorrido por la plantacidn se encontraron varias colmenas, lo que indica que la

plantacion esta siendo ulilizada para la apicultura. No se observd caplacion de aguas, ni que se
este generando vertimientas.

Por ofro lado, debido al reiterado incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del Sr
Carlos Humberto Bellran Herrera, y que en base a la revision documental del expedients N*

800.33.1.09-020, en el concepto técnico N° B00.10.1.17.0288 del 2017 se realizé concepto técnico
de incumplimiento ambiental
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6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

De acuerdo con el Art. 3 del decreto 3678 de 2010 y el Art. 40 de la ley 1333 de 2009 y después de
realizada la visita técnica de inspeccion ocular el dia 01 de diciembre de 2021 al predio El Trocal
propiedad del Sr. Carlos Humberto Beltrén Herrera, asi como revisada la documentacién que
reposa en el respectivo expediente de tramite, se concluye que existe un reiterado incumplimiento
a doce (12) de los veinticuatro (24) obligaciones ambientales impuestas mediante actos
administrativos emitidos por Corporinoquia en la Resolucién N°® 800.41.09.051 del 25 de noviembre
del 2019 y Auto N* 600.6.19.0154 del 06 de mayo de 2019, siendo reiterativas estas obligaciones

en los posteriores actos administrativos emitidos, los cuales reposan en el expediente N®
800.33.1.09.020.
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La probabilidad de ocurrencia se clasifica como MUY ALTA teniendo en
cuenta la reiferada ocurrencia de la infraccidn, ya que, se le ha dado a
conocer al Sr. Carlos Humberto Beltran los diferentes aclos |
administrativos donde se establece las obligaciones y han transcurndo
varios afios sin que el usuaric alfenda a fos requermientos La |
iniciacion del proceso sancionatoro no garantiza fa concientizacion |

' plena del usuario al cumplimiento de las obligaciones exigidas mediante |
los actos administratives.
INGRESOS
DIRECTOS NO AFPLICA.
BENEFICIO ILICITO. costos | Cormesponde al pago que debid realizar el usuario por el
EVITADOS Irémite ambiental de permisos ambientales, en |a atapa
de vivero.
BAJA | MEDIA | R ALTA | X
CAPACIDAD DE DETECCION DE | Se tiene acceso a la informacién que reposa dentro del Expedients N
LA CONDUCTA. 800.33.1.08.020 donde se puede comprobar que existe un reiterado
incumpiimiento.
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
ATENUANTES ¥ AGRAVANTES AGRAVANTES NO APLICA
(VER GUIA METODOLOGICA) ATENUANTES NO APLICA

El presente Concepto Técnico se anexard al expediente N* 80033 1.09.020 con el objeto de
brindar soporte técnico y ambiental a los actos administrativos que se generen.

Remitir el presente concepto lécnico al érea furidica de la Subsede para iniciar proceso
sancionatorio, teniendo en cuenta el reiterado incumplimiento a las obligaciones ambiental, para el
inicio de las actuaciones administrativas ambientales a que haya lugar.

(-

SEDE PRINCIPAL Yopal - La anare (v Carrera 25 Mo 18-31{8) FEBX 3

SEDE ARAUCA. (¥) Carret Jo 1565 @) PEX [7) 885 20 26 - 10 A5 ¢

SUBSEDE VICHADA La primuavera (v) "-: g & Mo 972 l_ 510 283 82 55

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cunclinamarca (V) Carrera s No 521 & 310 2,
direccion@corporinoquia.goy.co - contralinternaficarporinoguia

www.corporinoaula oov eo



CORPORINOQUIA
Q! 2

Expediente: 600.32,7.22.0041

Auto N2 600.6.22.0525 Fecha. 23 noviembre del 202,
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 800.8.2.21. 0286 de fecha
16 de diciembre del 2021, se logré identificar como presunto infractor al sefior Carlos
Humberto Beltran Herrera identificado con cedula de ciudadania N° 3.032.185 expedida
en Gacheta Cundinamarca, por el reiterado incumplimiento a las obligaciones ambientales
impuestas mediante los diferentes actos administrativos: se concluye que existe un
reiterado incumplimiento a doce (12) de los veinticuatro (24) obligaciones ambientales
emitidos por Corporinoguia en la Resolucién N° 800.41.09.051 del 25 de noviembre del
2019 y Auto N° 600.6.19.0154 del 06 de mayo de 2019, siendo reiterativas estas
obligaciones en los posteriores actos administrativos emitidos, los cuales reposan en el
expediente N° 800.33.1.09.020.emitidos por esta autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento gue hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran: <

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
Sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de wvelar por que las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiceion o bajo su control no causen darios al medio ambiente de otros Estados
0 de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refigjar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarroilo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya o
peligro de darno grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no

debera ulilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo,
en su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que en el articulo 48 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y

' Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992,
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aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
SuU conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codige Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte gque:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
Junisdiceion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medic Ambiente,

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorioc ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministeric de
Ambiente y Desarrolle Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5%, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
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Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
Iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto tecnico No. 600.8.2.21.0286 de fecha 16 de diciembre del 2021, que
hace parte de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental se aprecia el
reiterado incumplimiento a las obligaciones ambientales impuestas mediante los actos
administrativos y despues de realizada la visita técnica de inspeccién ocular el dia 01 de
diciembre de 2021 al predio El Trocal propiedad del Sr. Carlos Humberto Beltran Herrera,
asi como revisada la documentacion que reposa en el respectivo expediente de tramite,
se concluye que existe un reiterado incumplimiento a doce (12) de los veinticuatro (24)
obligaciones ambientales impuestas mediante actos administrativos emitidos por
Corporinoguia en la Resolucion N° 800.41.09.051 del 25 de noviembre del 2019 y Auto N°
600.6.19.0154 del 06 de mayo de 2019, siendo reiterativas estas obligaciones en los
posteriores actos administrativos emitidos, los cuales reposan en el expediente N°
B00.33.1.09.020.

El sefior Carlos Humberto Beltran Herrera identificado con cedula de ciudadania N°
3.032.185 expedida en Gacheta Cundinamarca incurre en el incumplimiento normative _
ambiental, ley 1333 de 2009, asi: =~

Ley 1333 de 2009;

Articulo 5. "se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
exlracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil"

Asi las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacién sancionatoria
ambiental en contra del sefior Carlos Humberto Beltrdn Herrera identificado con cedula de
ciudadania N° 3.032.185 expedida en Gacheta Cundinamarca, a quien se ordenard
notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo.
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razon a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2,21.0286 de fecha 16 de diciembre del 2021, y demas documentacion
contenida en el expediente N°. 800.32.7.22.0041.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Carlos Humberto Beliran Herrera identificado con cedula de ciudadania
N® 3.032.185 expedida en Gacheta Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.
600.8.2.21.0286 de fecha 16 de diciembre del 2021, y demas documentacién contenida
en el expediente No.600.32.7.22.0041.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de gue puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior Carlos Humberto
Beltran Herrera identificado con cedula de ciudadania N° 3.032.185 expedida en Gacheta
Cundinamarca, en la calle 19 39-46, oficina 302 Villavicencio Meta, por correo electrénico

monroyasociadosas@amailcom, © a quien de forma expresa aquella autorice,
conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su

cumplimiento.
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009:

para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALB SANDOVAL JERONI 7
Diregtor Territorial Vichada

Revisd y aprobd: Carlos Alberto Sandoval Jerdnimo/ Director Terrlorial Vichada
Proyecid: Leidy Tatlana Espinosa Miranda / Profesional Universitaria faed 4
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