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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacién Autéonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado No. YO 2022-10492 del 27 de julio de 2022, radicado interno
PR 2022-01032 del 28 de julioc de 2022 y radicado PR 2022-1088 del 04 de agosto de
2022, en el cual el sefior Nemesio Antonio Arango Lombana, en calidad de Abogado del
sefior Carlos Mantilla Mantilla propietario del predio La Libertad, dio a conocer ante la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, subsede la
Primavera lo siguiente: solicitud respetuosa -agradecimiento institucional por
materializacion parcial de la visita al predio la libertad desarrollada el pasado 7 de julio del
ano 2022- fijacién nueva fecha para acabar de desarrollar y materializar la diligencia
iniciada por parte de Corporinoguia. Con atento respeto ante su digno despacho Dra.
Fracni Acenedt Romero Avila, se debe resaltar el profesionalismo e independencia con
que actua su despacho a través de sus-agentes. Es de anotar que el pasado 7 de julio se
inicio visita al predio La Libertad a fin de determinar con certeza la magnicida del ecocidio,
tala de arboles entre otros que esta soportando el predio privado La Libertad por parte de
la comunidad indigena Metiwa Guacamayas

Indagacion preliminar N* 600.13.1.22-0037 del 05 de octubre del 2022, por medio del cual
se ordena una indagacion preliminar y se dictan otras disposiciones con el fin de verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si esta es constitutiva de infraccién ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Visita técnica de inspeccion ocular, realizada el dia 11 de octubre de 2022, al lugar de la
afectacion, Predio La Libertad, Vereda La Malicia, Municipio de Cumaribo, con el fin de
verificar los hechos.

De la visita realizada el dia 11 de octubre de 2022 se emite Concepto Técnico de

indagacion preliminar N°* 600.8.2.22.0301 de fecha 31 de octubre del 2022 del cual se
extraen las siguientes:

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico de indagacion preliminar N° 600.8.2.22.0301 de fecha 31 de octubre
del 2022, detalla los hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la
visita realizada el dia 11 de octubre del 2022, a la finca la libertas vereda malicia en el
municipio de Cumaribo Departamento del Vichada en atencién a la informacién remitida
por el Doctor Nemesio Antonio Arango Lombana del que se extraen los siguientes apartes
mas relevantes:

iy 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento a lo ordenado en la indagacién preliminar N° 600.13.1.22-0037 de 05
de octubre de 2022, “Por medio del cual se ordena indagacién preliminar y se dictan
otras disposiciones”, es competencia de la autoridad ambiental, segun la Ley 1333 de
2009. Y solicitada con el Radicado PR-2022-1032 del 28 de julio de 2022. del radicado
Y0-2022-10492 del 27 de julio de 2022, del Radicado PR 2022-1088 del 04 de agosto
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de 2022, donde el seflor Nemesio Antonio Arango solicita determinar la magnicida del
ecocidio tala de &rboles entre otros que esta soportando el predio la Libertad.

El &rea de quejas de CORPORINCQUIA subsede la Primavera realizd visita técnica el
dis 11 de octubre de 2022, al sitic de afectacién ubicado en el predio la Libertad,
vereda Malicia, Municipio de Cumanbo Vichada, al parecer estos lotes han sido
invadidos por indigenas pertenecientes al resguardo Metiwa Guacamayas, dado que en
uno de los lotes nos encontramos con el sefior Pedro Julio Gaitdn Gaitan (ver figura 12)
quien se identificd como capitan de la comunidad Santa Maria, quien manifests que
realizan estas formas de cultives en conucos por la falta de recursos para cullivar en
sabana, ademas que desde sus antepasados son propietarios de la tierra, que /a tierra
es de todos y mientras no se venda no se le hace dafio a nadie. Recorriendo las zonas
aledafias a los lotes o conucos (ver imagen satelital 3) encontramos la comunidad San
Miguel, donde no fue posible hablar con los integrantes de dicha comunidad, tan solo
con un menor gue salié de una de sus casas quien nos manifestd el nombre de /a
comunidad y que el capitan es Luis Antonio Rodriguez Gaitan y sefiald una vivienda
donde presunfamente &l vive ( ver figura 14).

4.1 BOSQUE DE GALERIA Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los bosques de galeria proveen fos siguientes servicios ecosistemicos:
aprovisionamiento de comida, proteger el agua, plantas medicinales, materia prima,
captacion de CO2, regulacién del clima local y de la calidad del aire, moderacion de
eventos extremos, proleccion contra la erosion, tratamiento de agua, polinizacion,
controf bioldgico, habitat de especies, mantenimiento de la diversidad genética, turismo,
recreacldn, inspiracién para cultura arte y disefio, experiencia espiritualidad y sentido
del lugar. (TEEB 2011)

Alrededor de los loles talados encontramos arboles como cachicamo, yarumo,
malagueto, palma cucurita, palma de seje, palma manaca, palma de cubarro, laurel
murruco, guamo, platanote, todos ellos propios de bosque de galeria. Estas especies
de flora muy conocidos en la regidn son significatives en la producecion de frutos que
sirven de alimento tanto a especies animales como al hombre.

4.2 EL IMPACTO ECOLOGICO CAUSADO

La tierra es una unidad de inter-relaciones en donde cada uno de los seres vivos y sus
funciones estd estrechamente ligado, lo que Swift llama "el efecto mariposa”, es decir,
el pequefio aletec de sus alas, puede ocasionar una tormenta al otro lado de la tierra
(Serras, 2004).

La tala masiva de arboles afecta en grandes proporciones la biodiversidad, como es el
caso de Colombia, en algunas zonas de la region de fa Amazonia y del Chocd
biogeogrdfico, en donde la mega-diversidad, fodavia cuenta con gran cantidad de
especies por hectérea. Entonces, si destruimos los bosques, agotamos las reservas de
esa abundancia existente en la naluraleza, la cual se manifiesta en lo genético,
faxondmico, eco-sistémico y élnico-cultural y que nos permiten fener alimenio,
medicinas, malerias primas, agua, oxlgeno, sombra; fambién se pierden los
palinizadores como las aves, los insectos, los murciélagos, entre cfros. Al perder la
biodiversidad nos afectamos todos los seres vivos y los entornos flsicos y biclégicos.
Nes lo dice la bidloga Lucla Atehortiia (1994, p. 40): "cada especie vegetal es un
verdadero laboratorio viviente y la selva tropical una farmacia”,

1.1.1. ECOCIDIO

El Ecocidio, esta tipificado en la Ley 2111 de 28 de julio 2021, "POR MEDIC DEL
CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI "DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE" DE LA LEY 538 DE 2000, SE MODIFICA LA
LEY 206 DE 2004 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y es grave teniendo en
cuenta que los bosgues de galeria representan un valor incalculable, dado que la tala
de las mismas genera un impacto negativo en los ecosistemas, los recursos hidricos de
la regidn, la fauna y el medio ambiente en general,
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Esta degradando los bosques naturales en cuanto a su estructura, e incumplimiento la
normatividad ambiental sobre el recurso forestal segin lo contemplado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015,
ARTICULO 2.2.1.1.7.1 Procedimiento de Solicitud. ARTICULO 2.2.1.1.18, 2 Proteccion
y conservacion de los bosques.

Los servicios ecosistémicos que presta un bosque de galerfa, benefician al ser humano
desde Jo Individual local, Regicnal Nacional y Global, primando el principio
constitucional de prevalencia del interés general sobre el particular,

Con el Ecocidio de bosque de galeria, Se esté violando la CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMEIA, en cuanto el derecho que tienen fodas las personas a gozar de un
ambiente sano, la conservacién y proteccién de las riguezas naturales de la nacion

y el principio de |a prevalencia del interés general sobre el particular, esto viéndolo
desde el punto de los servicios que estos ecosistemas prestan a la regién, el pais y los
impactos negativos en la lucha y los compromisos adquiridos por Colombia a nivel
mundial contra el cambio climético y la biodiversidad,

De acuerdo a io anterior, y lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se recomienda iniciar
proceso sancionatorio de cardcter ambiental en contra las siguientes personas,
identificados en la indagacion preliminar como presuntos responsahles del Ecocidio de
mas de 40 hectareas de bosque de galerla, en &reas sensibles de proteccién de
recursos hidricos, dado que fas lalas se viven realizando a orillas de los cafios dsl
predio la Libertad.

Tabla N° 12. Presuntos responsables o infractores, del asentamiento (Metiwa
Guacamaya). Y la capacidad socioeconémica de los mismos.

x

=,

CAPACIDAD
COMUNIDAD Nombre IDENTIFICACION LLGAR. . DE SOCIOECON
EXPEDICION
OMICA
CARLO FABIO | SAN JOSE DE
, CABILDO P 6.847.510 | OCUNE ao1
| SAN MIGLEL LUIS ANTONIO 1B.262.249
RODRIGUEZ CUMARIBO 001
GAITAN
N
SANTA MARIA PEDRD JULIO 6.847.322 SAN JOSE DE |
GAITAN OCUNE .01 |
GAITAN

Fuente: Decreto 2086 de 2010 Metodologla para el calculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental = 2010,

Resumen de los parametros establecidos en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010, asl:

Tabla N° 13 Parametros solicitados en la indagacion preliminar,

Parametro Presuntos responsables tabla |
Sigla Ne 11
Benefigic llicita Costo ewvilado del tramite para
fa autonizacién de
f aprovechamiento forestal
domeéstico
Capacidad de
deteccién de Ia fei Baja
conducta
Fact 3
3 m;;m lidad ds a Continua
Grado de afectacién { 78125, CRITICQ
Circunstancias - Agravantes:
atenuantes ¥ A -No registra Sanciones ante
agravantes RUIA sin embargo se adelanta
proceso sancionalorio an

-_._..%
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- Que la infraccién genere
daffio grave al medio
ambiente, a los recurscs
naturales, al paisaje o a /a
salud humana.

- Infringir varias disposiciones

. legales con Jla misma

conducta:  Se  infringe

teniendo en cuenta gue no
| han  solicitado  ningtin
| permisc a la Corporacién
ambiental y por ofra parte
estan  realizando una
actividad inadecuada, dado

. gue eslan talando las
paimas con detrimento de
las normas ambientales de
conservacion y proteccidn
de los recursos nalurales,
solo para aprovechar las
hafas, cuando podrfan subir
a bajarfas  para la
construccion de sSus
viviendas.

- QObstaculizar la accién de las
autoridades ambientales.

- Que la infraccién sea grave
en refacion con el valor de
la especie afectada, o cual
se determina por Sus
funciones en el ecosistema,
por sus caracteristicas
particulares y por &l grado
tle amenaza a que este
sometida En ssle caso
los dafios en los recursos
naturales y el Ecocidio,
estén tipificados en la Ley
2111 de 29 de julio 2021, y
es grave fleniendc en
cuenta gque la especie
representa un valor
fncafculable, dado que la
fala de las mismas genera
un impacto negativo en sus
ecosistemas, los recursos
hidricos de la regidén, la
fauna y el medio ambiente
en general. Asl mismo El
gue promueva, financie,
dirifa, facilite, suministre
medios también incurre gn
defito, de acuerdo al Art.
330° de fa misma ley.

- Atenuantes: Ninguna

Costos asociados Ca Ninguno

Capacidad

socicecondmica del Cs 0,01 segun Tabla N° 11
! infractor
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a lo determinado anteriormente, es pertinente remitir el presente Conceplo
Técnico a la oficina juridica de CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, para que
dentro de su competencia y de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, pueda
continuar proceso de investigacién ambiental, se adelante procesoc sancionatorio y se
tomen las delerminaciones y procedimientos correspondientes de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009

()"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico de indagacién preliminar No.
600.8.2.22.0301 de fecha 31 de octubre del 2022, se logro identificar como presunto
infractor a los sefiores Carlos Fabio Ponare identificado con cedula de ciudadania N°
£.847.510 expedida en San Jose de Ocune, Luis Antonio Rodriguez Gaitan identificado
con cedula de ciudadania N°® 18,262,249 expedida en Cumaribo y el sefior Pedro Julio
Gaitan Gaitan identificado con cedula de ciudadania N° 6.847.422 expedida en San Jose
de Ocune, después de realizada |la visita del dia 11 de octubre del 2022, se emitio
concepto técnico de indagacion preliminar N° 600.8.2.22.0301 de fecha 31 de octubre del
2022, en el cual, se determind "la afectacion ambiental generada de ecocidio de mas de 40
hectareas de bosque de galeria en areas sensibles de proteccion de recursos hidricos. Dado que
las talas se estan realizando a orillas de los cafios del predio la libertad jurisdiccién del municipio
de Cumaribo Vichada”.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerde con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de ofros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional

FPRINCIFIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflsjar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los palses en desarrollo,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliaments el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacidn del medio ambiente,
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Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo,
en su articule 8° sefala que ‘es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién”.

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislaciéon nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manefo, que son de utilidad
publica e interés social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefnaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcitn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Madio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin peruicio de las competencias atribuidas
por la ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl| ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de

! Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992,
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras,

Que en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo §°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infracciéon ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico de indagacién preliminar No. 600.8.2.22.0301 de fecha 31 de
octubre del 2022, que hace parte de la presente investigacion administrativa de caracter
ambiental se aprecia el aprovechamiento forestal de mas de 40 hectéreas de bosques de
galeria en areas sensibles de proteccion de recursos hidricos se relaciona en a
continuacién segln concepto técnico N° 600.8.2.22.0301 del 31 de octubre del 2022

i,

En cumplimiento a lo ordenado en la indagacion preliminar N° 600.13.1.22-0037 de 05 de octubre
de 2022, “Por medio del cual se ordena indagacion preliminar y se dictan ofras disposiciones”, es
compelencia de la autoridad ambiental, segin la Ley 1333 de 2009. Y solicitada con el Radicado
PR-2022-1032 del 28 de julic de 2022, del radicado YO-2022-10492 del 27 de julio de 2022, del
Radicado PR 2022-1088 del 04 de agosto de 2022, donde el sefior Nemesio Antonio Arango

sclicita determinar la magnicida del ecocidio tala de drboles entre otros que esta soportando el
predio la Libertad.

El area de quejas de CORPORINOQUIA subsede la Primavera realizé visita técnica el dia 11 de
octubre de 2022, al sitio de afectacién ubicado en el predio la Libertad, vereda Malicia, Municipio
de Cumaribo Vichada, al parecer estos lotes han sido invadidos por indigenas pertenecientes al
resguardo Metiva Guacamayas, dado que en uno de los lotes nes encontramos con el sefior Pedro
Julio Gaitan Gaitan (ver figura 12) quien se identificé como capitan de la comunidad Santa Maria,
quien manifesté que realizan estas formas de cultives en conucos por la falta de recursos para
cultivar en sabana, ademds que desde sus antepasados son propietarios de la tierra, que Ia tierra
&s de todos y mientras no se venda no se le hace dafio a nadie. Recorriendo las Zonas aledafias a
los lotes o conucos (ver imagen satelital 3) encontramos |a comunidad San Miguel, donde no fue

www.carporinoauia.aov.co
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posibie hablar con los integrantes de dicha comunidad, tan solo con un menor que salié de una de
sus casas quien nos manifesté el nombre de la comunidad y que el capitdn es Luis Antonio
Rodriguez Gaitan y sefialé una vivienda donde presuntamente & vive ( ver figura 14).

1.1 BOSQUE DE GALERIA Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los bosques de galeria proveen los siguientes servicios ecosistemicos: aprovisionamiento de
comida, proteger el agua, plantas medicinales, materia prima, captacién de CO2, regulacion del
clima local y de la calidad del aire, moderacién de eventos extremos, proteccion contra la erosion,
tratamiento de agua, polinizacion, control bioidgico, habitat de especies, mantenimiento de la
diversidad genetica, turismo, recreacidn, inspiracién para cultura arte y disefio, experiencia
espintualidad y sentido del lugar. (TEEB 2011)

Alrededor de los lotes talados encontramos arboles como cachicamo, yarumo, malagueto, palma
cucurita, palma de seje, palma manaca, palma de cubarro, laurel murruco, guamo, platanote, todos
ellcs propios de bosque de galeria. Estas especies de flora muy conocidos en la regidn son
significativos en la produccion de frutos que sirven de alimento tanto a especies animales como al
hombre.

1.2 EL IMPACTO ECOLOGICO CAUSADO

La tierra es una unidad de inter-relaciones en donde cada uno de los seres vivos y sus funciones
esla estrechamente ligado, lo que Swift llama “el efecto mariposa®, es decir, el pequefio aleteo de
sus alas, puede ocasionar una tormenta al otro lado de la tierra (Serres, 2004).

La tala masiva de drboles afecta en grandes proporciones fa biodiversidad, como es el caso de
Colombia, en algunas zonas de la regién de la Amazonia y del Choct biogeogréfico, en donde la
mega-diversidad, todavia cuenta con gran cantidad de especies por hectdrea. Entonces, si
destruimos los bosques, agotamos las reservas de esa abundancia existente en la naturaleza, la
cual se manifiesta en lo genético, taxonémico, eco-sistémico y étnico-cultural y que nos permiten
tener alimento, medicinas, materias primas, agua, oxlgeno, sombra; también se pierden los
polinizadares como las aves, los insectos, los murciélagos, entre ofros. Al perder la biodiversidad
nos afectamos todos los seres vivos y los entornos fisicos y bioldgicos. Nos lo dice /a bidloga Lucia
Atehortia (1994, p. 40). "cada especie vegetal es un verdadero laboratorio viviente y la selva
tropical una farmacia™

21.1. ECOCIDIO

El Ecocidio, esta lipificado en la Ley 2111 de 29 de julio 2021, "POR MEDIC DEL CUAL SE
SUSTITUYE EL TITULO X! “DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL
MEDIO AMBIENTE" DE LA LEY 599 DE 2000, SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" y es grave teniendo en cuenta que los bosques de galeria representan
un valor incalculable, dado que la tala de las mismas genera un impacto negalivo en los
ecosistemas, los recursos hidricos de la regidn, la fauna y el medio ambiente en general.

Estd degradando los bosgues naturales en cuanto a su estructura, e incumplimiento la
normatividad ambiental sobre el recurso forestal segun lo contemplado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 ARTICULO 22.1.1.7.1
Procedimiento de Solicitud. ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques.

Los servicios ecosistémicos qgue presta un bosque de galeria, benefician al ser humano desde lo
Individual, local, Regional Nacional y Global, primando el principio constitucional de prevalencia del
interés general sobre el particular.

Con el Ecocidio de bosgue de galeria, Se estd violando la CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, en cuanto el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambients sano, la
conservacion y proteccion de las riguezas naturales de la nacitn y el principio de |la
prevalencia del interés general sobre el particular, esto viéndolo desde el punto de los servicios que
estos ecosistemas prestan a la regién, el pals y los impactos negativos en la lucha y los
compromisos adquiridos por Colombia a nivel mundial contra ef cambio climético y la biodiversidad.
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De acuerdo & lo anterior, y lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se recomienda iniciar proceso
sancionatorio de cardcter ambiental en contra las siguientes personas, identificados en |a
indagacion preliminar como presuntos responsables del Ecocidio de mas de 40 hectéreas de
bosque de galeria, en dreas sensibles de proteccion de recursos hidricos, dado que las talas se
viven realizando a orillas de los cafios del predio la Liberfad.

Tabla N° 12, Presuntos responsables o infractores, del asentamiento (Metiwa Guacamaya). Y la
capacidad socioecondmica de los mismos.

LUGAR DE CAPACIDAD
COMUNIDAD | Nombre IDENTIFICACION SOCICECO
- EXPEDICION
_ NOMICA
CABILDO | CARLO FABIO PONARE 6.847 510 [ e
SAN MIGUEL gﬁ_’wﬂmmmo RODRIGUEZ | 18.262.249 | CUMARIBO 0.01
SANTA PEDRO JULIO GAITAN GAITAN | 6.847.322 | SAN JOSE DE 0.01
MARIA | OCUNE 1
Fuente: Decreto 2086 de 2010 Metodologla para el célculo de multas por infraccion a la normativa
ambiental = 2010.

Resumen de los parametros establecidos en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, asi:

Tabla N° 13 Parametros solicitados en la indagacién prefiminar,

Parametro Sigla | Presuntos responsables tabla N° 11

Beneficio lficito B Costo evitade del tramite para la autorizacitn de
aprovechamiento forestal doméstico

Capacidad de deteccién de la |

conducta ks Baje

Factlor de temporalidad a Continua

Grado de afectacion | 78,125; CRITICO
| Circunstancias atenuantes y | - Agravantes: |
| agravantes ' -No registra Sanciones ante RUIA sin embargo se

adelanta proceso sancionatorio en Corporinoguia

| por deforestacion y quemas, Expediente

| 600.32.7.21.0003.

- Que la infraccién genere dafio grave al
medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o a la salud humana.

- Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta: Se infringe teniendo en
cuenta que no han solicitado ningdn
permiso a la Corporacion ambiental y per
alra parte estadn realizando una actividad
inadecuada, dado que estan talando las

A palmas con detrimentc de las normas
ambigntales de conservacidn y proteccién
de los recursos naturales, solo para
aprovechar las hojas, cuando podrian
subir a bajarlas para la construccién de
sUs viviendas.

- Obstaculizar la accidn de las auloridades
ambientales.

- Que la infraccion sea grave en relacién con
el valor de la especie afectada, lo cual se

| delermina por sus funciones en el

| ecosistema, por sus caracteristicas

' particulares y por el grado de amenaza a

' gue este sometida. En este caso los

' daflos en los recursos naturales y el

Ecocidio, estan tipificados en la Ley 2111
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en cuenta que la especie representa un
valor incalculable, dado que la tala de las
mismas genera un impacto negativo en
Sus ecosistemas, los recursos hidricos de
la region, la fauna y el medio ambiente en
genseral,  Asl mismo El que promueva,
financie, dirija, facilite, suministre medios

de 28 de julio 2021, y es grave teniendo |

Art. 330° de la misma fey.
- Atenuantes: Ninguna

también incurre en delito, de acuerdo al |

Costos asociados ’ Ca Ninguno
Capacidad socioecondmica del . 8
i | Cs 0.01 segin Tabla N*® 11

3. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a lo determinado antericrmente, es pertinente remitir el presente Concepto Técnico a la
oficina juridica de CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, para que dentro de su competencia y
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, pueda continuar proceso de investigacion
ambiental, se adelante proceso sancionatorio y se tomen las determinaciones y procedimientos
correspondientes de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009

(ve:)

Por lo tanto, los sefiores Carlos Fabio Ponare identificado con cedula de ciudadania N°
6.847.510 expedida en San Jose de Ocune, Luis Antonio Rodriguez Gaitan identificado
con cedula de ciudadania N° 18.262.249 expedida en Cumaribo y el sefior Pedro Julio
Gaitan Gaitan identificado con cedula de ciudadania N° 6.847.422 expedida en San Jose
de Ocune incurren en el incumplimiento normativo ambiental, ley 1333 de 2009 Decreto
1076 del 2015 asi:

Ley 1333 de 2009:

Articulo & "se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisidn que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Rencvables Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1954, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los
actos administrativos emanados de (a Autoridad ambiental competente,

Sera ftambién constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafia,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”

ARTICULC 5° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1984 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en gque las suslituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera ftambién constitutiva de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil v la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

Decreto 1076 del 2015,
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ARTICULQ: 221.1.6.2. Dominjo pliblico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domesticos de bosques nalurales ubicados en lterrenos de dominio pdblico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacibn, En este ditimo caso
se debe acreditar la propiedad del terreno.

ARTICULO 2.2.1,1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en lerrencs de dominio privado, se adguisren mediante
autorizacion,

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de solicitud. Toda persona natural a juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosgues naturales o productos de ia flora silvestre
ubjcados en terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, & la Corporacion
competente, una solicitud qua contenga;

a) Nombre del solicitante;

b} Ubicaci6n del predio, jurisdicciBn, Linderos y superficial:

c) Régimen de propiedad del darea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y usa
que se prelende dar a los productos;

8) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos foreslales domeésticos,

PARAGRAFQC. - Los linderos de las dreas solicifadas para aprovechamients forestal seran
establecidos con base en la carfografia bdsica del [GAC. Cartografia temaética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cardiografia a escala confiable, Las Corporaciones, en las vistas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con fa utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual seréd obligatorio. {Decreto 1791 de 1996, Art. 23)

Afectacion por Deforestacion: Ley 2111 del 29 de julio de 2021. "Por medio del cual se
sustituye el titulo X! "de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la
ley 598 de 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones Articulo
330. Deforestacion, El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya éreas iguales o superiores a
una hectarea continua o discontinua de bosque natural, incurrird en prisién de sesenta (60)
a ciento cuarenta y cuatro 2 2111 (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincusnta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entlende por dreas forestales profectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia

b} Una faja nao inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a
cada lado de los cauces de los rlos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

¢} Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predig.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Asi las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacién sancionatoria
ambiental en contra de los sefiores Carlos Fabio Ponare identificado con cedula de
ciudadania N° 6.847.510 expedida en San Jose de Ocune, Luis Antonio Rodriguez
Gaitan identificado con cedula de ciudadania N° 18.262.249 expedida en Cumaribo y el
sefior Pedro Julio Gaitan Gaitan identificado con cedula de ciudadania N° 6.847.322
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expedida en San Jose de Ocune, a quienes se ordenara notificar personalmente el
contenido del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aqguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razén a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Tecnico de indagacion preliminar N° 600.8.2.22.0301 de fecha 31 de octubre del 2022, y
demas documentacion contenida en el expediente N°. 800.32.7.22.0052.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CDRPGRINQQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del los sefiores Carlos Fabio Ponare identificado con cedula de ciudadania N°
6.847.510 expedida en San Jose de Ocune, Luis Antonio Rodriguez Gaitan identificado
con cedula de ciudadania N° 18262 249 expedida en Cumaribo y el sefior Pedro Julio
Gaitan Gaitan identificado con cedula de ciudadania N° 6.847.422 expedida en San Jose
de Ocune, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorioc el concepto técnico de
indagacion preliminar N°, 600.8.2.22,0301 de fecha 31 de octubre del 2022, y demas
documentacién contenida en el expediente No.600.32.7.22.0052.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién de los presuntos responsables para
su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar de forma personal o por aviso cuando a ello hubiere lugar
el contenido del presente Acto Administrativo a los sefiores Carlos Fabio Ponare
identificado con cedula de ciudadania N° 6.847.510 expedida en San Jose de Ocune, Luis
Antonio Rodriguez Gaitan identificado con cedula de ciudadania N® 18.262.249 expedida
en Cumaribo y el sefior Pedro Julio Gaitan Gaitan identificado con cedula de ciudadania
N® 6.847.422 expedida en San José, ubicados en el Municipio de Cumaribo en las
comunidades Santa Maria y San miguel , o su apoderado debidamente constituido o a
quien se designe legalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion de
conformidad con el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

-
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ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009:
para efectes del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WY

CARLOS ;nLEER SANDOVAL JERONIMO
Directoy Territorial Vichada
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