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Auto N2 600.6.22.0628 Fecha: 21 de diciembre del 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias. legales y
en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccion General N°. 400.36.18.1565
del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo
que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante visita de control y seguimiento de oficio realizada el 23 de febrero de 2022
verificando el permiso de concesién de agua subterraneas del micro acueducto del
municipio de santa Rosalia-Vichada se emite Concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.22-0151 de fecha 17 de junio del 2022,

Que mediante oficio memorando N° 600.22.0348 del 18 de julio del 2022 la Directora
Territorial Vichada remite a la oficina juridica concepto técnico N° 600.8.2.22.0151 del 17
de junio del 2022 teniendo en cuenta que una vez realizada la visita se evidencio el reiterado
incumplimiento de las obligaciones ambientales interpuestas por la Corporinoquia.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No 600.8.2.22-0151 del 17 de junio de del 2022, detalla los hallazgos
encontrados por funcionarios de esta corporacién en |a visita realizada el dia 23 de febrero
de 2022, a la concesion de aguas subterraneas localizada en el barrio pueblo nuevo, en |a
salida del pueblo via manga del coleo y seguidamente via al aeropuerto municipal, en el
Municipio de santa Rosalia departamento del Vichada del que se exiraen los siguientes
apartes mas relevantes:

.. 7. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita de control y seguimiento el dia 23 de febrero de 2022. de conformidad
con lo establecido en el articulo primero del Auto N°600.6.18-0234 del 23 de febrero de 201 8, por
medio del cual se hacen unos requerimientos y Auto N°600.6.21.0166 del dia 26 de octubre del 2021
por medio del cual ordena control y seguimiento de oficio con el fin de verificar el uso ¥
aprovechamiento del recurso natural, el cumplimiento de la normatividad ambiental ¥y de las
obligaciones establecidas mediante Resolucién N°800.41.08-034 del 22 de diciembre de 2008, se
otorgd la concesion de aguas sublterrdneas, por un término de diez (10) afios, notificada el dia 13 de
enero de 2009, y demds actos administrativos que reposan en el Expediente N°140.07. 07-0189, se
determina que;

El municipio de Santa Rosalla-Vichada como fuente de abastecimiento del sistema de
microacueducto, cuenta con pozo profundo — barrio Pueblo Nuevo ubicado geogréficamente en las
coordenadas WS84 Latitud: 05°07°48.9" - Longitud: 70°52°00.7", El pozo presenta condiciones
poco favorables de operacion, a pesar de estar en empalme con el nuevo Gerente Yeison Andres
Gutiérrez, y no contar con macromedidores de caudales de entrada y salida, no se ubica el medidor
de flujo con lecturas tomadas el dia de la visita, no se hizo toma de caudales.. Por otra parte en la
visita se evidencié el sistema de desinfeccién ubicado en las coordenadas geograficas WG584
Latitud: 05°07°49.4" - Longitud: 70°52°01.2", desinfeccion que consiste en aplicar cloro e hipociorito
de forma directa a la tuberia, que direcciona el recurso hidrico al almacenamiento (Tangue elevado
con capacidad 300m3), y por medio de gravedad, abastecer a la comunidad del municiplo de Santa
Raosalla Teniendo en cuenta las lecturas tomadas en las visita técnicas de afios 2017 yjunio de 2018,
se pudo determinar que desde el 09 de octubre de 2017 al 12 de Junio de 2018, se captd un volumen
de 114.39 m* Y Para determinar el caudal promedio caplado entre los meses de octubre de 2017 y
Junio de 2018Q (I/s) = (17017*1000) / (242*3600)=871.200 m*
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» El gerente de la empresa Aguas de Rosalla A A.A., Yeison Andrés Gutiérrez como operador del
microacueducto presento copia del certificado emitido por la secrelaria de Salud Departamento
con fecha del 27 de enero de 2021, concepto sanitario favorable con reguerimientos, alli se
compila los resultados obtenidos en los andlisis del agua para consurmo humaneo, distribuida en
la red presentadc nivel de riesgo medio en los meses enero, marzo, abril, junio, julio, y agosto
de 2021, riesgo medio. Asi mismo copia de la contra muestra analizada fisico-quimica y
microbioldgica por el laborataorio Analisis de Aguas y Alimentas con Nit. 800.129.681-6, del mes
de mayo de 2021, resultando un agua sin riesgo y apta para el consume humane.

» Al municipic de Santa Rosalla continua el reiterado incumplimiento en las obligaciones
ambientales establecidas en los diferentes actos administrativos y que reposan en el expediente
tramite N°140.07.07-0019, es por esto que mediante Concepto Técnico N*800.10.1. 16-0286 del
10/10/2016, se realizd determinacidn de wvarfables para un proceso sancionatorio, a
consecuencia de esto el drea juridica apertura investigacion ambiental mediante Auto
N*800.57.16-0209 del 24 de noviembre de 2016, incorporado en el expediente sancionatorio
N*B00.38.16-0019.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencién a la informacion que hace parte del
expediente N*140.07.07-0019, se realizan los siguientes requerimientos a la Alcaldia Municipal de
Santa Rosalla identificada con Nit. B00.103.381-1, para que sean presentados en un término no
mayoar a freinta (30) dias habiles, luego de notificade el acto administrative que acoja el presente
Conceplo Técnico,

1. Encumplimiento de lo dispuesto en la Ley 373 de 1987 la Administracidn Municipal de Santa
Rosalla Vichada, debera implementar el programa de aharro y uso eficiente del recurso
agua, para que sea adoptado por parte de la comunidad beneficiada y no utilizar mayor
caudal del concesionado. :

2. Presentar semestralmente & — Subsede La Primavera el analisis fisico quimico y
bacterioldgico de la zona de captacitn y de salida de la planta tratamiento, para verificar las
condiciones iniciales del agua aprovechada y la eficiencia del tratamiento implementado |,
exigidos en &l Articulo 34 del Decreto 1594 de 1984, especialmente para uso doméstico,
igualmente debe registrar los niveles eslalicos y dinamico del acuifero y presentar los
resultados en los respectivos informes de los andlisis fisica quimicos y bacteriologicos de la
zona, 8 fin de garantizar a los usuarios que el agua potable para la distribucidn, se encuentre
en dptima calidad.

3. La Administracién Municipal de Santa Rosalia Vichada debera efectuar labores periddicas
de mantenimiento para garantizar las condiciones dptimas de sanidad en los diferentes
componentas del pozo profundo ubicado en el barrio Puseblo Nuevo, casco urbano de/
Municipio.

4. Realizar la compensacién con especies nativas de la Regidn de un drea de 0,5 Ha.

5. Que la Administracién Municipal de Santa Rosalla dé cumplimiento a lo dispuesto en la

Resolucién No. 800.41.08.034 de diciembre 22 de 2008 "For medio de la cual se otorga

permiso de concesidn de aguas sublerrdneas a la Alcaldia de Santa Rosalla Vichada”.

Realizar la prueba de bombeo al pozo sublerraneo del sector Pueblo Nuevo,

Cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1575 de 2007 "Por el cual se establece el Sistema

para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano” y la Resolucidn

2115 de 2007 "Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos bésicos y

frecuencias del sistema de controf y vigilancia para la calidad del agua para consumo

humano”,

B. Realizar las enmiendas u obras de ingenieria necesarias en el acueducto para elevar el pH
a los valores admisibles.

N,

Se le recomienda a la Administracién municipal de Santa Rosalla y a la empresa Aguas de Rosalla
AA A, la importancia de tomar la muestra para los andlisis de agua en la salida del pozo profundo
fcaptacion), ya que con esto se verifica la calidad del agua y posibles alleraciones, por estar desde
el afio 2008 sin proteccion y expuesto a la intemperie, asl como tener en cuenta lo estipulado en el
articulo 58 de Ia Ley 9 de 1978,

lgualmente se le recomienda e informa a la Administracién municipal de Santa Rosalla, que si no se
da cumplimiento a lo relacionado en el presente Concepto Técnico en cuanto a las obligaciones
ambientales pendientes con la CORPORINOQUIA antes de caducarse el tiempo de la concesién de
aguas subterraneas 13 de enero de 2018, no se podra dar inicio del trémite para la prérroga.
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CORPORINOQUIA, sugiere a para que se realice mantenimiento preventivo de los macromedidor
mecanicos; ya que durante la visita se observo que estdn en mal funcionamiento ¥ no estan en
servicio asimismo se recomienda cambiar regularmente los filtros del sistema de medicién de forma
que se evite incrustaciones y deterioro de los mecanismos internos. La Empresa Aguas de Rosalia
AAA, deberd verificar los caudales medidos por los macromedidores durante toda la Jornada
operativa del caudal a la salida de los tanques al menos una vez cada tres meses, esta actividad
debera realizase durante fodo el periodo de vida util de los microacueductos.

Como medida de profeccién a la calidad del agua subterrdnea de la zona donde se encuentra
ubicados los puntos de captacién de los microacueductos que componen el sistema de acueducto,
se debera establecer todas las medidas que garanticen la proteccion de la calidad del agua profundsa,
para lo cual se debera impedir la infiltracion de aguas superficiales y la procedente de formaciones
superiores al acuifero que puedan ser de calidad indeseable y que modifiquen las caracteristicas
fisicoquimicas y bactericlégicas del agua, esto de acuerdo a con lo establecido en la Ley 9 de 1979
por la cual se dictan Medidas Sanitarias, la cual establece que todos los pozos deben sellarse. para
lo cual se deberd evitar el ingreso de elementos ambientales que modifiquen negativamente la
calidad del agua subterranea, incrementado as/ los costos en los procesos de potabilizacién,

CORPORINOQUIA realizara nuevas visitas de Control y Seguimiento para verificar el cumplimignto
de las consideraciones dispuestas por el Acto administrativo que acoja el presente Concepto
Técnico.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se desarrolla el concepto de incumplimiento
ambiental para respectivo sancionatorio ambiental contra la alcaldia municipal de Santa Rosalla
beneficiario empresa aguas de Rosalla AAA, debido al reiterado incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucion N*800.41.08.034 del 22 de diciembre del 2008 y en los posteriores
actos administrativos, y por el uso de los recursos naturales sin contar con el permiso vigente, puesto
a que la Resolucion debera cumplir con la tolalidad de los requerimientos pendientes y solicitar Ia
prorroga formalmente ante la CORPORINOQUIA — Subsede La Primavera tres meses antes de
vencer el termino de la concesién (13 de enero de 2013), segin lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.8.4
del Decreto 1076 de 2015, desde dicha fecha, hasta la fecha actual afio 2022 se encuentra caducada
la resolucion

8. CONCEPTO INCUMPLIMIENTO

En concordancia con el articulo tercero del decreto 3678 de 2010 y el articulo cuarenta de la ley 1333
de 2008 y después de realizada la visita técnica de control y seguimiento de oficio el dia 23 de febrero
de 2022 al municipio de Santa Rosalia a la empresa aguas de Rosalla AAA, as/ como revisada la
documentacién que reposa en el respectivo expediente de tramite, se concluye que a la fecha se le
ha dado cumplimiento a DOS (2) obligaciones ambientales impuestas mediante actos administrativos
emitidos por Corporinoquia (Resolucion N°B800.41.08.034 del 22 de diciembre del 2008, Auto
N®800.57.16-0089 del 8 de junio de 2016, Auto N°800.57.17-0105 del 25 de abril de 2017, Auto
N*600.57.17-3056 del 11 de diciembre de 2017, Auto N° 600.6.18.0234 Fecha: 23de julic del 2018),
teniendo en cuenta que el permiso a la concesién tene la resolucidn vencida.

Tabla 1. Concepto de incumpiimiento ambiental

INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
. ALCALDIA MUNICIPAL 800.103.318-1
DE SANTA ROSALIA
EMPRESA O  prNieriCIARIO NIT
USUARIO
EMPRESA AGUAS DE 900267997-9
ROSALIA AAA
DIRECCION Y
CIUDAD DE Colegio antiguo Camilo Torres, Santa Rosalia- Vichada.
NOTIFICACION .
INFRACTOR |
CORREQO Empresa de aguas Rosalia AAA: aguasrosaliaaa@gmail.com ;
ELECTRONICO Alcaldia Santa Rosalia: contactenos@santarosaliavichada.gov.co
TIEMPO DE
T‘E‘bﬂ:gg,gf s OCURRENCIA DEL >365 dias
INCUMPLIMIENTO
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. DEL i i
__INFRACTOR | '_
| PERSONA PERSONA
JURIDICA | ¥ NATURAL FERTGEAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES
6 COMNSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617100
SOCIOECONO e ek D SR I e
MICA DEL Catagora P -
INFRACTOR Limite g4l Basto : o iy
{Descripcion sobre la Cenficacidn Proceds & Cerfizacitn de 13 Entita
Fuente
hitps./certificacionleyd17. contraloria. gov.co/Cerlificacionley17/controlador
| corresponde a un municipic de SEXTA CATEGORIA.
|
PONDERACION: 0.6
PROBABILIDA MUY ALTA ALTA X MODERADA
| D DE BAJA MUY BAJA
OCURRENCIA
DE LA
:gfﬂﬁc;?g‘e | Se califica como una probabilidad de ocurrencia "ALTA" debido a que han
la Metodologia transcurrido aproximadamente tres(3) afios desde que vencid el permiso de
para el célculo concesitn de aguas subterraneas, sin embargo, tampoco se ha cumplido con
de multas por el 100% de los requisitos plasmados en la resolucion, ni se ha dado
infraccion a la | CUmpPlimiento a los requerimientos realizados por Corporinoquia.,
normatividad
ambiental
Captacion subterrénea del pozo ubicado en el barrio
Fueblo nuevo concesionado por un caudal de 10l/s, por
INGRESOS un tiempo de 10 afios.
DIRECICS l Cobertura del servicio para 712 suscriptores del servicio de
BENEFICIO acueducto municipal
ILiciro Corresponden al costo de tramitar nuevamente el permiso
de concesién de aguas sublerrdneas, ganancias al evitar
COSTOS inversiones relacionados con: 1 formular e implementar el
EVITADOS plan de uso eficiente y ahorro de agua (PUEAA), 2.
| Concertar y ejecutar la medida de compensacion de
, 0.5has especies nativas de la region.
CAPACIDAD BAJA 2 MEDIA {mad) ALTA | X
DE DETECCION | La capacidad de la detencidn de |a conducta es lata porque a la concesion
DE LA | subterranea debido a que Corporinoguia realiza controles y seguimientos de !
CONDUCTA manera periodica anual & los permisos olorgados en su jurisdiccidn. |
COSTOS No hay costos asociados, ya que es funcion de Corponinoquia realizar '
ASOCIADOS | controles y seguimientos.
Infringir varias disposiciones legales con la misma
conducta
ATENUANTES la Resolucidn N*800.41.08.034 del 22 de diciembre de!
Y AGRAVANTES 2008 se encuentra vencida la concesion vencic el (13
AGRAVANTES de enero de 2019) la Resolucidn debera cumplir con la
(VER GUIA totalidad de los requerimientos pendientes y solicitar |a
METODOLOGIC prérroga formalmente ante la CORPORINOQUIA -
A Subsede La Primavera
No se detectaron circunstancias atenuantes en materia
ATENUANTES | ambiental. N/A
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Fuente: Corporinoguia, 2022,
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2-22-0151 del 17 de
junio del 2022, se logro identificar como presunto infractor al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA con NIT 800,103.318-1 y al beneficiario la empresa AGUAS DE ROSALIA AAA
con NIT. 900 267 997-9, al ser los encargados de la concesion de aguas subterraneas
otergadas al municipio de santa Rosalia mediante Resolucién No°800.41.08.034 del 22 de
diciembre de 2008, toda vez que no ha dado cumplimiento a las obligaciones ambientales
impuesta mediante los actos administrativos emitidos por Corporinoquia.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:

PRINCIPIO 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas ¥ los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su Jurisdiceion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que esteén fuera de los limites de la
Jurisdiccion nacional,

FRINCIFIO 11

Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflefar el contexto ambiental
y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social ¥ economico injustificado para otros palses, en
particular los palses en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estadas deberédn aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafto grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir fa
degradacidn del medio ambientes.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional. la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo

8° sefala que “es obligacién del Estado ¥ de las personas proteger las riquezas culturales ¥
naturales de /a nacién”

Que en el articulo 49 la Constitucion Politica de Colombia, establece como servicio publico
a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas. el articulo 79 advierte, entre los
derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolbgica
inherente y el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, advierte sobre la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,

1 Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente T-
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ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 95 de la Constitucion, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente
- que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “e/ Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad plblica e interés
social”.

A suvez laLey 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Artlculo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales gferceran las siguientes funciones:

2. Eferceria funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados.

Que, entre ofros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo
de medidas preventivas, y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre-proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de
restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte gue la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
ofras.

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de |la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas
correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirta la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en |las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente
es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente. g

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

¥ R
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio. a peticiéon de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2-22-0179 del 17 de junio de
2022 hace parte de la presente investigacién administrativa de caracter ambiental del cual
se aprecia el reiterado incumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas mediante
actos administrativos emitidos por esta autoridad ambiental competente Corporinoguia
(Resolucion N° 800.41.08.034 del 22 de diciembre de 2008, Auto N°800.57. 16-0089 del 8
de junio de 2016, Auto N°800.57.17-0105 del 25 de abril de 2017, Auto N°600.57.17-3056
del 11 de diciembre de 2017, Auto N° 600.6.18.0234 Fecha: 23de julio del 2018), como se
relacionan a continuacién segln concepto técnico N° 600.8.2.22 0179 del 17 de junio de
2022:

Una vez realizada la visita de control y seguimiento el dia 23 de febrero de 2022, de conformidad
con lo establecido en el articulo primero del Auto N°600.6.18-0234 del 23 de febrero de 2018, por
medio dei clal se hacen unos requerimientos y Auto N*600.6.21,0166 del dia 26 de octubre del 2021
por medio del cual ordena control y seguimiento de oficio con el fin de verificar el uso ¥
aprovechamiento del recurso natural, el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones establecidas mediante Resolucién N°800.41.08-034 del 22 de diciembre de 2008, se
oforgd la concesion de aguas sublerraneas, por un término de diez (10) afos, notificada el dia 13 de
enero de 2009, y demds actos administrativos que reposan en el Expediente N°*140.07.07-019, se
determina que:

El municipio de Santa Rosalla-Vichada como fuente de abastecimiento del sistema de
microacueducto, cuenta con pozo profunde — barrio Pueblo Nuevo ubicado geograficamente en las
coordenadas WGS84 Latitud: 05°07°48.9" - Longitud: 70°52°00.7" El pozo presenta condiciones
poco favorables de operacion, a pesar de estar en empalme con el nuevo Gerente Yeison Andres
Gutiérrez, y no contar con macromedidores de caudales de entrada y salida, no se ubica el medidor
de flujo con lecturas tomadas el dia de la visita, no se hizo toma de caudales.. Por otra parte en la
visita se evidencié el sistema de desinfeccion ubicado en las coordenadas geograficas WGS84
Latitud: 05°07°49.4" - Longitud: 70°52°01.2", desinfeccion que consiste en aplicar cloro e hipoclorito
de forma directa a la tuberia, que direcciona el recurso hidrico al almacenamiento (Tangue elevado
con capacidad 300m’), y por medio de gravedad, abastecer a la comunidad dsl municipio de Santa
Rosalia Teniendo en cuenta las lecturas tomadas en las visita técnicas de afios 2017 y Jjunio de 2018,
se pudo determinar que desde el 09 de octubre de 2017 al 12 de junio de 2018, se capté un volumen
de 114.38 m’. Y Para determinar el caudal promedio captado entre los meses de octubre de 2017 ¥
Jjunio de 2018Q (I/s) = (17017*1000) / (242*3600)=871,200 m*

» El gerente de la empresa Aguas de Rosalia A A.A., Yeison Andrés Gutiérrez como operador del
microacueducto presentd copia del certificado emitido por la secretaria de Salud Departamento
con fecha del 27 de enero de 2021, concepto sanitario favorable con requerimientos, alll se
compild los resultados obtenidos en los anélisis del agua para consumo humano, distribuida en
la red presentado nivel de riesgo medio en los meses enero, marzo, abril, Jjunio, julio, y agosto
de 2021, riesgo medio. Asl mismo copia de la contra muestra analizada flsico-quimica y
microbiologica por el laboraforio Anélisis de Aguas y Alimentos con Nit. 900.129.681-6. del mes
de mayo de 2021, resultando un agua sin riesgo y apta para el consumo humano.

# Al municipio de Santa Rosalla continua el reiterado incumplimiento en las obfigaciones
ambientales establecidas en los diferentes actos administrativos y que reposan en el expediente
tramite N*140.07.07-0019, es por esto gue mediante Concepto Técnico N"800.10.1.16-0286 da!
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10/10/2016, se realizd determinacidn de wvariables para un proceso sancionatorio, a
consecuencia de esto el area juridica apertura invesfigacion ambiental mediante Auto
N°800.57.16-0209 del 24 de noviembre de 2016, incorporado en el expediente sancionatorio
N®800.38.16-0013.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a la informacién que hace parte del
expediente N°140.07.07-0019, se realizan los siguientes requerimientos a la Alcaldia Municipal de
Santa Rosalla identificada con Nit. 800.103.381-1, para que sean presentados en un térming no
mayor a treinta (30) dias habiles, luego de notificado el acto administrativo que ar;qra el presents
Concepto Técnico:

8. Encumplimiento de lo dispuesto en la Ley 373 de 1997 la Administracion Municipal de Santa
Rosalia Vichada, debera implementar el programa de ahorro y uso eficiente del recurso
agua, para que sea adopltado por parte de la comunidad beneficiada y no utilizar mayor
caudal def concesionado,

10 Presentar semestralmente a — Subsede La Primavera el andlisis fisico gquimico y
bacterioldgico de la zana de captacion y de salida de la planta fratamiento, para verificar las
condiciones iniciales del agua aprovechada y la eficiencia del tratamiento implementado |
exigidos en el Articulo 34 del Decreto 1584 de 1984, especfalmente para uso doméstico,
igualmente debe registrar los niveles estdticos y dindmico del aculfero y presentar los
resultados en los respectivos informes de los andlisis fisico quimicos y bacterioldgicos de la
zona, a fin de garantizar a los usuarios que el agua potable para la distribucién, se encuentre
en dptima calidad.

11. La Administracidn Municipal de Sanla Rosalla Vichada deberd efectuar labores periddicas
de mantenimiento para garantizar las condiciones éptimas de sanidad en los diferentes
componentes del pozo profundo ubicado en el bario Pueblo Nuevo, casco urbano del
Municipio.

12. Realizar la compensacion con especies nativas de la Regién de un érea de 0.5 Ha.

13. Que fa Administracion Municipal de Santa Rosalla dé cumplimiento a lo dispuesto en fa
Resolucién No. 800.41.08.034 de diciembre 22 de 2008 "Por medio de la cual se olorga
permiso de concesion de aguas sublterrdneas a la Alcaldia de Santa Rosalla Vichada”.

14. Realizar la prueba de bombec al pozo subterraneo del sector Pueblo Nuevo.

15. Cumplir con lo dispuesto en ef Decreto 1575 de 2007 "Por el cual se establece el Sistema
para la Proteccién y Control de la Calidad def Agua para Consumo Humana' y la Resolucién
2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humana”,

16. Realizar las enmiendas u obras de ingenierla necesarias en el acueducto para elevar el pH
a los valores admisibles.

Se le recomienda a la Administracién municipal de Santa Rosalia y a la empresa Aguas de Rosalfa
AAA., laimportancia de tomar la muestra para los andlisis de agua en la salida del pozo profundo
{captacién), ya que con esto se verifica |a calidad del agua y posibles alteraciones, por estar desde
el afio 2008 sin proteccién y expuesto a la intemperie, asi como tener en cuenta lo estipulado en el
articulo 58 de la Ley 9 de 1979.

lgualmente se le recomienda e informa a la Administracién municipal de Santa Rosalia, que si no se
da cumplimiento a lo refacionado en el presente Concepto Técnico en cuanto a las obligaciones
ambientales pendientes con Ja CORPORINOQUIA antes de caducarse el tiempo de la concesidn de
aguas subterrdneas 13 de enero de 2018, no se podra dar inicio del tramite para la prorroga.

CORPORINOQUIA, sugiere a para que se realice mantenimiento preventivo de los macromedidor
mecanicos; ya gque durante la visita se observo gue estén en mal funcionamiento y no estdn en
servicio asimismo se recomienda cambiar regularmente los filtros del sistema de medicion de forma
que se evite incrustaciones y deterioro de los mecanismos internos. La Empresa Aguas de Rosalla
AAA deberd verificar los caudales medidos por los macromedidores durante toda la jornada
operafiva del caudal a la salida de los tangues al menos una vez cada lres meses, esta actividad
deberd realizase durante todo el perlodo de vida util de los microacueductos.

Como medida de proteccion a la calidad del agua sublerranea de la zona donde se encuentra
ubicados los puntos de capltacién de los microacueductos que componen el sistema de acueducto,
se deberd establecer todas las medidas que garanticen la proteccidn de la calidad del agua profunda,
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para lo cual se deberd impedir la infiltracitn de aguas superficiales y la procedents de formaciones
superiores al aculfero que puedan ser de calidad indeseable y que modifiquen las caracteristicas
fisicoguimicas y bacterioldgicas del agua, esto de acuerdo a con lo establecido en la Ley 9 de 1979
por la cual se dictan Medidas Sanitarias, la cual establece gue todos los pozos deben sellarse, para
lo cual se debera evitar el ingreso de elementos ambientales que modifiquen negativamente la
calidad del agua subterrnea, incrementado as/ los costos en los procesos de potabilizacion.

CORPORINOQUIA realizaré nuevas visitas de Control y Seguimiento para verificar el cumplimiento
de las consideraciones dispuestas por el Acto administrativo que acoja el presente Concepto
Téchico.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se desarrolla el concepto de incumplimienta
ambiental para respectivo sancionatorio ambiental contra la alcaldia municipal de Santa Rosalia
beneficianio empresa aguas de Rosalla AAA, debido al reiterado incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucién N°800.41.08.034 del 22 de diciembre del 2008 y en los posteriores
actos administrativas, y por el uso de los recursos naturales sin contar con el permiso vigente, puesto
a que la Resolucion deberd cumplir con la totalidad de los requerimientos pendientes y solicitar ia
prorroga formalmente ante la CORPORINOQUIA — Subsede La Primavera tres meses anles de
vencer el termino de la concesién (13 de enero de 2019), segin lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.8.4
del Decreto 1076 de 2015, desde dicha fecha, hasta la fecha actual afio 2022 se encuentra caducada
1a resolucién

9. CONCEPTO INCUMPLIMIENTO

En concordancia con el articulo tercero del decreto 3678 de 2010 y el articulo cuarenta de la ley 1333
de 2009 y después de realizada la visita técnica de control y seguimiento de oficio el dia 23 de febrero
de 2022 al municipio de Santa Rosalla a la empresa aguas de Rosalia AAA, asl como revisada la
documentacién que reposa en el respectivo expediente de tramite, se concluye que a la fecha se le
ha dado cumplimiento a DOS (2) obligaciones ambientales impuestas mediante actos administrativos
emitidos por Corporinoguia (Resolucion N°800.41.08.034 del 22 de diciembre del 2008, Aufo
N°800.57.16-0089 del 8 de junio de 2016, Auto N*800.57.17-0105 del 25 de abril de 2017, Aulo
N®600.57.17-3056 del 11 de diciembre de 2017, Auto N° 600.6.18.0234 Fecha: 23de julio del 2018),
teniendo en cuenta que el permiso a la concesidn tiene la resolucion vencida.

Tabla 2. Concepto de incumplimiento ambiental

INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
ALCALDIA MUNICIPAL 800.103.318-1
EMPRESA O DE SANTA ROSALIA Loy
USUARIO BENEFICIARIO NIT
EMPRESA AGUAS DE S00267997-9
ROSALIA AAA
DIRECCION Y
CIUDAD DE Colegio antiguo Camilo Torres, Santa Rosalia- Vichada.
NOTIFICACION _
INFRACTOR
CORREO Empresa de aguas Rosalia AAA: aguasrosaliaaa@gmail com
ELECTRONICO Alcaldia Santa Rosalla: contactenos@santarosaliavichada.gov.co
TELEFONO DE
TIEMPO DE
SOTAGID enpetadd OCURRENCIA DEL >365 dias
DEL. SHIEE00: INCUMPLIMIENTO
IHFRACTORO
CLASIFICACI PERSONA PERSONA
N JURIDICA & NATURAL TR ORAL
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SOCIOECONO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MICA DEL CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
INERACTOR DIRECCHON DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES
CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617100
' s At T, A < < WIGHADR ol orse e
' Inmmm o Dapartamenty 212430624 - SANTA ROSALIA
i (Caingoria _ AL .
' {LimedeiOaste - - o R N
| Descripcion sotre la Cerlificacisn ‘Proceds ia Certficacian da ia Entidad

Fuente
| https:/#certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley6 1 7/controlador
corresponde a un municipio de SEXTA CATEGORIA.

! PONDERACION: 0.6

FPROBABILIDA | MUY ALTA ALTA X MODERADA
D DE BAJA MUY BAJA
OCURRENCIA
DE LA
:fr:ffaiﬁ{:;?ﬁ; Se califica como una probabilidad de ocurrencia "ALTA" debido a que han
la Metodologia transcurrido aproximadamente tres(3) afios desde que vencio el permiso de
para el célculo concesion de aguas sup{eneinEEs. sin embargo, tampo;n se ha_ cumplide con
de muitas por al mt:_r%_ de los reqursv!‘qs rpfasmados en la mso!ucic?n, ni se ha dado
infrsceion a la cumplimiento a los requerimientos realizados por Corporinoguia.
normatividad
ambiental _
Captacion subterrédnea del pozo ubicado en el barrio
FPueblo nuevo concesionado por un caudal de 10i/s, por
INGRESOS : un tiempo de 10 afios.
Sl S Cobertura del servicio para 712 suscriptores del servicio de
BENEFICIO | acueducto municipal
ILiciTo Corresponden al cosfo de tramitar nuevamente el permiso
de concesién de aguas subterrdneas, ganancias al evitar
COSTOS inversiones relacionados con: 1 formular e implementar el
EVITADOS plan de uso eficienle y ahorro de agua (PUEAA), 2.
Concertar y ejecutar la medida de compensacion de
0.5has especies nativas de la regién.
CAPACIDAD BAJA | MEDIA | | ALTA | X
| DE DET, ECCION | La capacidad de la detencién de la conducta es lata porque a la concesion
| DE LA subterrdnea debido a que Corporinoguia realiza controles y seguimientos de
| CONDUCTA manera periddica anual a los permisos ctorgados en su jurisdiccion.
COSTOS No hay costos asociados, ya que es funcién de Corporinogia realizar
ASOCIADOS | controles y sequimientos.
Infringir varias disposiciones legales con la misma |
. conducta |
ATENUANTES | la Resolucién N*800.41.08.034 del 22 de diciembre del |
Y . 2008 se encuentra vencida la concesion vencic el (13
AGRAVANTES | AERAVANTES de enero de 2019) la Resolucién debera cumplir con la
(VER GUIA | totalidad de los requerimientos pendientes y solicitar la
METODOLOGIC | prérroga formalmente ante la CORPORINOQUIA -
A | Subsede La Primavera
| No se detectaron circunstancias atenuantes en materia
ATENUANTES | ambiental, /A

m
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Asi las cosas, se iniciara investigacion administrativa de caracter ambiental. en contra del
Municipio de Santa Rosalia Vichada identificado con NIT. 800.103.318-1 y la empresa
beneficiaria AGUAS DE ROSALIA AAA identificada con NIT. 900.267.997-9", a quienes se
ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo, por el
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente para concesion de aguas
subterraneas, incurriendo en el incumplimiento normativo ambiental relacionado asi:

* Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines:

8. Abastecimiento domestico en los casos que requiera derivacion:

b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d. Uso industrial:

e. Generacién térmica o nuclear de electricidad:

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacién geotérmica,

f. Generacidn hidroeléctrica;

J. Generacidn cinética directa;

K. Flotacién de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias tdxicas:

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.2. Uso eficiente ¥ ahorro del agua (UEAA). Es toda accion que minimice el
consumo de agua, reduzea el desperdicio U optimice la cantidad de agua a usar en un proyecto, obra
o actividad, mediante la implementacion de précticas como el reiiso, la recirculacion, el uso de aguas
lluvias, el control de pérdidas, la reconversién de lecriologias o cualquier otra préactica ecrientada al
uso sostenible dal agua

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.3. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA). EI
Programa es una herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado
per el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar v adoptar a los usuarios que
soliciten concesién de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolucion establecera
la estructura y contenido del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA.

PARAGRAFO 2. Para las personas naturales que de acuerdo con los criterios técnicos definidos por
la autoridad ambiental competente tengan un caudal para el desarrollo de su aclividad. calificado
como “bajo”, igualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, establecera la estructura
y contenido del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA simplificado,

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigicias a resarcir v retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectas negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

ARTICULO 2.2,3.2.8.5. Obras de captacion. En todo caso las obras de captacién de aguas
deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier
momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
121 del Decreto - Ley 2811 de 1974,

ARTICULO 2.2.3.2.17.6. Prerrequisito de la Prueba de bombeo. Ningun aprovechamiento podra
iniciarse sin haberse practicado previamente la prueba de bombeo a que se refiere el articulo
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2.2.3.2 16.11 de este Decreto. El titular de la concesion debera dotar al pozo de contador adecuado,
ccnexian a manaometro y de toma para la obtencion de muestras de agua

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 20089, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Y gue, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2.22.0179 de fecha 017 de junio del 2022, y demas documentacion
contenida en el expediente N°. 600.32.7.22.0048.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que en merito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La Primavera,
de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de Municipio de Santa Rosalia Vichada identificado con NIT. 800.103.318-1, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de la empresa beneficiaria AGUAS DE ROSALIA AAA identificada con NIT.
900.267.997-9, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y per‘tmemes en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO CUARTO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 600.8.2.22-

0151 del 17 de junio de 2022, y demas documentacion contenida en el expediente No.
600.32.7.22.0048.

ARTICULO QUINTO: Dichos documentos estaran a disposicion de los presuntos
responsables para su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus
derechos a la defensa y contradiccién.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido de esta decision al Municipio de Santa Rosalia
Vichada con numero de identificacién tributaria 800.103.318-1, al correo electrénico
contactenos@santarosaliavichada.gov.co , celular 3125020354 respectivamente, o a
quienes de forma expresa aquellos autoricen, conforme a las reglas prescritas en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO - Notificar el contenido de esta decision a la empresa beneficiaria
AGUAS DE ROSALIA AAA con identificacion tributaria N° 900 267 997-8, al correo
electrénico aguasrosaliaaa@agmail.com , celular 3102619063 respectivamente, o a
quienes de forma expresa aquellos autoricen, conforme a las reglas prescritas en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de Ia Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009:
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefalado por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

— \.

CARLOS AL
Diector Territorial Vichada.,

Revisé y aprobd: Carios Albevio Sandoval Jeromimo Direclor Termitorial
Proyectd leidy Tatiana Espinosa Miranda / Profesional Universitano
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