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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Terrtorial de la Corporacién Autdénoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOCQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
¥ &n especial las conferidas mediante la Resolucidn 400.36 18,1565 de!l 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2008 vy la Ley 98 de 1983 procede a decidir lo que en derecho
cormesponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante radicado YO-2022-15984 del 15 de noviembre de 2022 donde la Policia
Macional, informa caso de una incautacion de 62 bloques de maders el dia 05 de
noviembre de 2022 en el Municipio de Cumaribo, Departaments de Vichada,

Teniendo en cuenta lo anterlor se afiende visita técnica el dia 20 de diciembre de 2022 al
municipic de Cumaribo, con &l fin de verificar la madera decomisada.

Se emite conceplo técnico de contravencicnes para la verificacion de una madera
incautada con N* 600.8.2.22.0369 de fecha 20 de diciembre del 2022,

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico de contravenciones N® 600.8.2.22.0368 de fecha 20 de diciembre de
2022, detalla los hallazgos encontrados por funcionancs de esta corporacién del cual se
extraen los siguientes apartes mas relevantes:

s 5 CONCEPTO TECNICO

Ewvaluada la informacién aportada por &l Ejdrcilo Naciona! mediante radicads Y0-2022-159884 del 15
de noviembre de 2022, asi como registro fologrifico de las 62 piezas de madera de las Especies
Avichure o (Parahancomia oblonga), Flor morade (Erisma uncinalum), Pavita {Jacaranda copaial y
Chaparro de agua (Byrsonima crassifolis)  incauwladas o dla 05 de noviembre de 2022 por el
Eercito Nacional a los selores sefioras Wilson Ponare Ponare dentificado con ceduls de
cludadania N° 1.124.996 599 de Cumariba ~ Vichads, miembro de la Comunidad indigana Holande
del resguardo Sante Teresita del Tuparrg, y el sefior Manc Morales Marln identificado con cedula
de ciudadania N° 17.417.310 de Acacias = Mela, cuando canducian un vehicuio marca Chevrolet
Hpo camion estacas color verde y blamco con placas DXX637 de Acscias donde cargaban 62
bloques de madera nativa y una molocicleta marca Yamaha XTZ 125 color negro sin place, con
numene de motor EIYZEQ46668, chasis SFKDEORZRL204E00, respectivemente, en fa via que dal
casco urbang municipsl de Cumanbo-Vichada conduce 8 la inspeccidn de La 14 se concluye que Is
misma fue transportada sin contar can @l respective salvoconducto dnico nacional en linea SUNL
para la movilizacidn oe especimenss de la biodiversidad colombiana, se encuenira 8n buenas
gmmnﬁ?s fiscas y flogantanas, con uwn kolumen tolfal de 4,44 m? y valor comencial estimada en §
LOFH. e

Dicho comportamienta requiere infciar un process sancionalono de cardcler ambiental en contra de
los seflores Wison Ponare Ponare idenfificado con cedula de ciudedania N° 1124996 598 de
Cumaribc — Vichada, mismbro de la Comunidad indigens Holanda del resguardo Santa Teresita ds!
Tuparma, y el seior Maric Morales Manin tdenlificado con cedula de cludadania N® 17.417 310 de
Acacias — Mata

Acompaflante y canductor del vehiculo que lransportaba las B2 plezas de madera incauladas, en los
ferminos de la Ley 1333 de 2009, por no contar con &f SUNL gque oforgs la autoridad ambisntal
segun Resolucidn N® 1309 del 14 de sepllembre de 2017 y sus modificatorias, para lo cugl se
aporian los sigwientes pardmelros de fasacidn de muitas por infracciones ambieriaies:

Tabla 5 Valoragion de pardmelros de la fasacidn de la mulla por infraccitn ambisntal.

_Pardmetro | Sigla | Valoracién
R T
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| Costos evilados [¥2) 0% de un (1) sm.idv
| Capacidad de delecoidn de 'a conducta (= 0.45
| Factor de Temparalidad fm) !
Probabilidad de ccurmencia fo) 0.8
Circunstancias Agravenies y Alenuanies | (A) Minguna
Cosfos Asociados {Ca) Ninguno
| Capacidad Socicecondmica del Infractor (Cs) 001 y SISBENIV-BT

Por su parte, el matenal probalorio comespondiente & las 62 piezas de macdera de las Especies
Avichure o (Parahancornia cbionga), Flor morado (Ensme uncinatumn), Pavito (Jacaranda copaia) y
Chapammo de agus (Byrsomima crassifolia), que parmanecen a la inlempene en cushodis de a
Estacion da Policla, del Municipio de Cumaribo, & la espers de su desting final por parte de /a
Corporacian. Minguna de /85 eSpecias incautadas e (denlificadas se encuentrs en peligro de
gxfincidn segun Resoluciin 1912 de 2017,

El prasante conceplo se remitird al drea juridice se La Subsede para que previc andlisis de la
informacion que conlene 56 de aperura al proceso sancionaloric sugendo y se lomen las
delerminaciones comespondienies

Asi misma, 58 afegara copia del presente conceplo a la Eslacidn de Paficla Nacional def Municipio
de Cumaribo y a la Fiscal! 02 Loca! del Municipio de Cumaribe Dr. Carlos Julic Pefta Bewmal para lo
de su compelencia, y 58 puada adelantar 6/ proceso administralivo y/o penal cormaspondiente.

fornf™
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién suministrada en el conceplo técnico de contravenciones N®
600.8.2.22.0368 de fecha 20 de diciembre del 2022, se logrd identificar como
presuntos infractores a los sefiores WILSON PONARE PONARE identificado con
cedula de ciudadania N° 1.124 896.589 expedida en Cumaribe Vichada con
numero de celular 3227283151 en la direccion comunidad indigena Holanda del
resguardo santa teresita del tuparro, el sefor MARIO MORALES MARIN
identificado con cedula de ciudadania N° 17.417.310 expedida en acaclas Meta
con numero de celular 3132655643 ubicado en la direccion calle 1B N° 4-12 barrio
san Cristébal de acacias meta, después de realizada la visita técnica de
controversias el dia 20 de diciembre del 2022, s& evidencia que se encontraban
transportando sin contar con el respectivo salvoconducto dnico nacional en linea
para la movilizacion de especimenes de |la biodiversidad colombiana, que se
encuentra en buenas condiciones fisicas y fitosanitanas con un volumen total de
4 44 m* y valor comercial estimadoen $3.078.000 M/CTE

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medic Ambienta y Desamolic celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en log articules 83 y 94 de |a Constitucian Politica, proclamé una saria da
principios, enfre |os cuales se ancueniran:

PRINCIFIO 2 De conformidad con la Carla de las Naclones Unidas y los principios
del derecho intermacional, los Estades tienen el derecho soberano de aprovechar
SuS proplos recursos segon sus proplas politices ambientales y de desarrolio, v Ja
responsabiidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jjurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambilantfe de olros Estados
o de zonas que eslén fuera de los limites de ia junsdicoidn nacional
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PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre e medio ambiente. Las
normas, Ios objelivos de crdenacion ¥ fas prioridades ambientalas deberian reflejar
al contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican Las nonmas aplieadas por
algunos palses pueden resullar inadecuadas y representar un coslo social y
econamico injustificado para olras palses. en particular los paises en desarrolio,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Eslados deberdn aplicar
amphamente el criterio de precaucitn conforme a sus capacidades, Cuando haya
pefigro de dafo grave o ireversible, la falla de cerleza cleniifica absoluta no
debera utiizarse como razon para poslergar fa adopcidn de medidas eficaces en
fungidn de los costos para impedir Iz degradacidn del medio ambienta.

Que, en armonia con el antenor instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecologica' por la Core Constitucicnal, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejempio,
en su articulo 8° seflala que “¢s obligacion del Estado y de las personas profeger las
riguezas culturales y naturales de la nacidn”

Que en el articulo 49 establece como servicio pdblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tieng toda perscna de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre |a obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamienta de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sosteninia,
SU conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, |a administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer |as sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafics causados.

El articulo 85 de la Constitucidn sefala que uno da los deberes del ciudadano es proteger

los recursos culturales y naturales del pals v velar por la conservacion de un ambiente
sano.,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legisiacién nacional el
Decreta 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambients - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patimonic comin y advierts que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su pressrvacion y manefo, que son de
uhlidad pdblica e interés social”,

A sU vez la Ley 98 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales |as
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la latra dicen

Articuwlo 31, Las Corporaciones Aufdnomas Reglonales ejercersn las
sigutentes funciones:

2. Ejercer la funcibn de méxima auforidad amblental en e drea de su
Junsdiccion, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme a
los criterios y direcirices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

! Corte Constitucional — M,P. Alejandro Martinez Caballera = sentencia del 17 de junio de 1952 - Expediente
T-4
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17. imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de lss compelencias
alnbuidas por la ley a ofras auloridades, laz medidas de poficia y las
sanciones previstas en la ley. en ceso de violacién & las normas de
profeccion ambiental y de mansjo de recursos nalurales renovables y exigir
con sufecidn a las reguaciones pertinentes, & reparacion de los dafos
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de @sa misma normatividad, senala el tipo
de madidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor da normas scbre proteceién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la impesicién de mullas no exime al infractor de la ejecucién de obras
@ medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que espaciaimente |a Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorioc ambiental, en su articulo 1° advierte que la titulardad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a {ravés del hey Ministerio de
Amblente v Desarrollo Sostenible, las Corporacicnes Auténomas Regionalas, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanas, entre
otras.

Que en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
arficula 5%, an maferia ambéental, se presume |a culpa o &l dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, adviarte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre él
recas, para lo cual tendrd |a carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5* ibidem, se considera infreccion en materia ambiental toda accidn u
omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
MNaturales Rencvabies - Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165
de 18984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que |las susfituyan o
modifiguen y &n o2 acios administratives amanadog de |la autondad ambiental
competenie; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Clue, an todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ammeental competente, previo agotamiento del procedimienta sancionatario ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verfficar los hechos u omisienes constifutivas de infraccion a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Clue es cbligacion de esta Corporacidn, por mandato superior, mediante &l cumplimiento
de las funciones asignadas legalmeante y en &l ambito de su competancia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales vy legales dentro del marco del estada social de derecho.

Qua dal concapto técnico No. 600 8.2 22 0369 de fecha 20 de diciembre del 2022, hace
parte de la presente investigacion adminisirativa de caracter ambiental debido a que las
62 piezas de madera de las espacies Avichure o (parshancornia oblonga) flor morado |
erisma uncinatum) pavite (jacaranda copaina) y chaparro de agua (byrsenima crassifaiia),
ya que al mementa de transportarias se evidencia que no contaban con el respeactivo
galvoconducto Unico Nacional en Linea SUNL para la movilizacion de especimenses de la
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biodiversidad colombiana, como se relacionan a continuacion segun concepto técnico N°
€800.8.2 22 0369 del 20 de diciembre de 2022;

)
Drcho compartamiento requiers inciar un proceso sencionatoro de cardctar ambiental en conira de
los seffores Wilson Ponare Ponare identificado con ceduls de ciudadania N° 1.124 996 589 de
Cumaribe — Vichada, miembro de la Comunidad indigena Holanda del resguardo Santa Teresits
del Tuparra, y el sefior Mario Morales Marin identificado con ceduls de cludadania N° 17 417.310
de Acacies - Mefa Acompafante y conductor del vehiculo que lansportaba las 62 piezas de
madera incautadas, en log lerminos de la Ley 1333 de 2009, por no confar con el SUNL que oforgs
fa aufordad amblertal segin Resolucign N* 1809 del 14 de sepilembre de 2017 v .sus
modificatonas, para lo cual s8 aportan los siguienfes pardmelros de lasacién de muitas par
infracciones ambientales.

Tabla 5. Valoracitn de pardmelros de la lasacidn de la mulla por infraccidn ambiental

| Pardmetro Sigla | Valoracion
Costos evitados {¥2) 20% de un (1) sm.idv |
Capacidad de deteccidn de la conducta (Pl 0.45 :
Factor de Temporalidad | o} 1 3 |

| Probabilidad de ccurrencia fa) 0.8

| Circunstancias Agravanies y Afenuantes [A) Ninguna

| Cosfos Asociados (Ca} MNingung

| Capacidad Socioecondmica dei Infractor (Cs)  [001 y SISBENIV-B1

Por su parte, el rmaterial probstorio cormespondiante a las 62 piezas de madsera de las Especies
Avichure o (Parahancornia ablanga), Flor moradc (Erisma uncinatum), Pavito (Jacaranda copaia) ¥
Chaparro de agua (Byrsonima crassifolia), gue permanecen & fa Intamperie en custodia de la
Eslacion de Policla, dal Municipio de Cumaribo, & la espera de su desting final por parte de la
Corporacidn. Ninguna de las aspecies incautadas e idenfificedas se encuenira en peligro de
gxhincicn segarn Resoluckn 1812 de 2017

El presente conceple se remitird al dres juridics se La Subseds para gue previo analisis de la
Infermacidn que confiene se de aperiwa al proceso sencionafonc sugerido y se fomen las
deferminaciones corespandisnias

(e

Far lo tanto los sefigres Wilson Ponare Panare identificado con cedula de ciudadania N®
1.124.996.599 de Cumaribo — Vichada, miembro de la Comunidad indigana Holanda del
resguardo Santa Teresita del Tuparre, y el sefior Mario Morales Marin identificado con
cedula de cludadania N® 17.417.310 de Acacias - Meta se encuentran inmersos en un
proceso sancionatorio ambiental por no contar con el respective salveconducto SUNL que
otorga la autoridad ambiental asi;

Aclividad gue conlleva al Incumplimiento de la normatividad ambiental vigente,

especialmenta la contemplada en el articule 2211131, 2211137, del Decreta 1078 de
2018

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion "Todo producto forestal primang de la
flora silvesire, que entre, saiga o se moviice en lermloric nacional, debe contar con uit
salvoconduclo que ampare su moviizaciin desde el lugar de aprovechamienic hasta los sitios
de fransformacion, industrializacién o comercializacion, o desde ef puerfo de ingresa al pals
haszta su desfing final "

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de fransportadores, "Los franspotadores sstén en la
obligacikin de exhibir, ante las awtoridades que log requieran, los savoconductos qué amparan
iog proguctos foreslaies o de fa lore sivesire gue movitizan Le evasion de log controles dard
tugar a la imposicidn de las sancionas y medidas preventivas sefaladas parla ley. "

A8l las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacion sancionatoria
ampiental en contra de los Wilsen Ponare Ponare |dentificado con cedula de cludadania

= N° 1.124 9968.509 de Cumaribg - Viehada miembro de la Comunidad indigena Holanda
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oel resguardo Santa Teresita del Tuparro, ¥y el sefior Mario Morales Marin identificado con
cedula de ciudadania N° 17.417.310 de Acaciaz — Meta a quienes s& nrdenaré notificar
personalmente el contenido del presente acto administrativo.

En virdud de lo establecido en el articule 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas comao visitas {écnicas,
torna de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que astime necesarias y parinantas para determinar con certeza los
hechos canstitutivos de infraccion y completar los alementos probatorios,

Y que, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger como elemento probatorio &l Concepto
Teécnica No. 600.8.2.22.0368 de facha 20 de diciembre del 2022, y demas documentacion
contenida en el expadiente N°. 800.32.7.23.0004

Cue de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacidn dal
presante acto administralivo. con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérto de lo expuesio, la Direccidn Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de fa Orinoguia. CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiente administrativo sancionatoric ambiertal en
contra de los sefiores Wilson Ponare Ponare identificado con cedula de ciudadania N®
1.124.996 558 de Cumaribo = Vichada, miembro de la Comunidad indigena Holanda del
resguardo Santa Teresita del Tuparro, v el sefor Mario Moralas Marin identificado con
cedula de cludadania N* 17.417.310 de Acacias — Meta, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccién ¥y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 da 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.
600.8.2.22.0389 de fecha 20 de diciembre del 2022, y demas documeniacion contenida
en &l expadienta No, 800.32,7.23.0004

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su

conoacimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defansa v contradiccidn,

ARTICULO CUARTO: Notificar de forma personal o par aviso cuando a ello hubiere lugar el
contenido del presente Acto Administrativo a log sefiores Wilson Ponare Ponare identificado
con cedula de ciudadania N® 1,124,996.500 de Cumaribo - Vichada, en la Comunidad
indigena Holanda del resguardo Santa Teresilta del Tuparre, y el sefior Mano Morales
Marin identificado con cedula de cludadania N® 17.417.310 de Acacias — Meta calle 18 N°
4-12 bamio San Cristobal de Acacias Meta celular 3132655643, o su apoderado
debidamente constifuido o a quien se designe legalmenta, dentro da los cinca (5) dias
siguientes a su expedician de conformidad con el articulo 87, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, -

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente aclto administrative, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar &l expediente copia de la publicacion gue evidencie su
cumplimiento.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casnnare 8] Carara 135 Mo 1837080 PR (8] €35 85 A8 - 310 @18 61 57
EEDE ARALCA (v) Carreia 35 ko 156500 PEN {T) 585 20 26 - B 0 618 £1 51

SUBSEDE VICHADA La priroavdia (1) Calle o No 5.72 4: Felrd K 4|

LEMFDR D AMEITENTAL CAROUEEA Curdlingmmacca [0 Carrdra s Na. 5 '|| |-¢‘_| B 225 58 S0

) direcelanicorporinagquia gav oo - eontrolinternaficarpornoslia goy oo

WANW. COorporinogquia.gov.co




Pdgina 7 de 7

e a7 CORPORINOQUIA

Auto NT 6006230030 Fecheg: 28 de febrero del 2023,

v 5
oL,

i%
_

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualgquier persona gue asl lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley D9 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009

para efectos del tramite de las peticiones de intervencicn aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1883,

ARTICULD OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 da 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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