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Expediente: 600.32.7.23.0015

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Cerporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de |as facultades estalutarias, legales
y an especial |as conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2008 y la Ley 59 de 1893 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los sigulentes,

ANTECEDENTES

Mediante radicado PR-2023-0186 del 25 de febrero de 2023 de asunto “solicitud de
peritaje sobre nueve (09) torlugas incautadas” realizada por el Patrullero Juan Camilo
Mendoza Gomez integrante patrulla de vigilancia.

Concepto Técnico 600.8.2.23-020 de 03 de marzo de 2023 egreso de fauna silvestre,
Concepto técnico N* 600.8.2.23.048 del 21 de marzo del 2023,
CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.23.048 del 21 de marzo del 2023, detalia los pardmetros
para abrir sancionatono en contra de Hemando Lara Medina identificado con cedula de
ciudadania 1.124.891.156 expedida en Cumaribo Vichada y Luis Omar Lara Medina con
cedula de cludadania N° 1.127.722 318 expedida en Cumaribo Vichada por la incautacién
de nueve (9) tortugas en el Municipic de La Primavera Vichada del qua se extraen los
siguientes apartés mas relevantes:

s 5. CONCEPTO TECNICO

E! dia de 25 de febrerc de 2023 ia policla nacional le incaufo nueve (09) tortugas a los
safiores Hernando Lara Medina identificado con C.C. 1.124.991.156 de Cumanbo, Vichada
y Luis. Omar Medina identificade con C.C 1.127.722.318 da Cumanbo, Vichada, No
fenemos evidancia del Npo de caza, segin lo estipula el decreto 1076 de 2015, & es una
cazs de subsistencia. caza deportiva, caza comarcial, caza de conirol o de fomaenio, puesio
gue fueron encontradas con los especimanas mienfras eran trasportados al barmio e friunfo
del municipic de La primavers sin suforizacidn para e lransporte de las especies en
cuestion.

Por o tanto, 58 procede a desarrollar los pardmelros de fasecion de mulla por resgo sin
agents de peligro, debido a que Ja actividad no ha generado efectos adversos apreciables
8n los recursos nalurales, siguiendo la melodologla para la tasacidn de multas del Ministeno
de Ambiente, Resclucidn 2086 de 25 de octubre da 2010

Os acuerdo & lo antevior, se procede a dederminar las varables esiablecidas en la

matodologla para la tasacitn de multas del Ministerio de Ambiente, Resolucidn 2086 de 25
e oclubre de 2010°

1. Beneficio llicito (B)

Con respeclo a esfa variable se considera que /a variable para costos evitados (Y) radica en
af costo en que se hubiese incurrido por el trdmilte del salvo conducto de movilizacidn el cual
se reglamanta en &l dacrsto 1078 de 2015 "de la mowilizacidn de individuos, espacimenas y
producios de la fauna sivesine”,

2. Capacidad de deteccién de la conducta (p)
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En &l prasents caso, se considera que la capacidad de deteccion es MEDIA, tenisndo en
cusnia que no hay puntos de conlrol establecidos sino mds bien son esporddicos, ademds
qué esle caso fue informadc por un tercero, por fo lanlo, 58 da puniaje de (0.45)

4. Factor da tamparalidad (a)

Es la duracitn en dias del hecho illcito. Esle variable se encuenira acolads enire 1 ¥4
dende 1 represenia un hecho instantdneo y 4 una sccidn sucesive de 365 dias o més, para
asfe caso, la duracidn del hecho iilcifo e asignaremos un valor en dias de 1, pues no
tenamos avidencia que el hecho ilfcito haya durado mds dias,

4. Evaluacién del riesgo

Aguellas infraccionas que no se cancrelan an impacios ambisntales, &l nivel de nasgo gue
genera dicha sceidn se encuentra asociado a la probabilidad de ocurmencia de la afectacion,
asl como a la magnitud del potencial efeclo, en los casos que la infraccidn genere riesgos
potenciales sin la presencia de agenles de peligro, solo s evaluard la probabilidad de
ocurrancia del evento perjudicial En este caso se considera gue no existen agentes de
patigra quimica, fzico, DitIOgICo 0 enargeico.

Probabilidad de ocurrancia (o)

La probabiidad de ccurrencia de un hacho se califica en muy aita, alta, moderads o baja o
muy baja, teniendc en cuenfs que la caceria de eslos especimenas se resliza en
temporadas de ener y febrerc 8 ceusa o8 /a dpoca de desove de las lorfugas, por io tanto,
para este caso s8 consigera dare un valor de 0.4 0 “bajfa”

Determinacidn del rlesgo

Teniendo definide fa magnitud de afectacidn y la probabiided de ocurrencla s proceds &
establecsr el nivel de riesgo a partir del producto de las varables anfenormante descritas

R=aXm R=04

5, Circunstancias agravantes y ll'll'.lul.'!l'!.l-fl,l :

Evaluado las circunsiancias agravantes y alenuantes expueslias en la mefodologla para la
lazacién de multa, 58 considera que aplica el atenuante “que con & infraccién no exisfa
defo al medio ambisnta, a log recursos naturales, al paisaje o'a fa salud humana™ &l cual
loma un valor “circunstancia valorada en le importancia de /8 sfectacidn polencial” pero
debido & gue no axisle un agente de peligro este valor no aplicaria

6. Costos asociados (Ca)

Aufn no axislen costos asociados an os que haye incumdo e ewloridad ambiental por efecio
oé process Sancionalono.

7. Capacidad socioecondmica del infractor (Cs) :
La capecided socivecondmica dal infractor para este caso cormespondd para a los sefores
Harmmando Lara Medina idenbfficads con ©.C 1.124.084 156 de Cumarnbo, Vichads y Luls
Omar Meding identficado con C.C 1.127.722.378 de Cumaribo, Vichada, gue uUna vaz
rewsado ef SISBEN amgjo o siguisnte:
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Expuesto i anterior se considera qus sl valor pare la varable Cs es de 0.01 pars cada
implicado respectivaments.

hitps:d

Segun lo anteriar, y feniendo en cuenta la melodologia para el cdlowio de multss por
infraccion & la normativa ambiental, s8 resumen las variables por incumplimiento ambiental:

EVALUACION POR RIESGO
[ [}
as o | 5
SOCIEDAD . 1.124.9971,
USUARIO: Harmarndo Lars Meding c 158
=
m&d N D;L .IHF.:AI%DT%??" o Barrip el friunfo, La primavera, Vichads
TELEFONO DE FACTOR DE
CONTACTO  DEL Na registra TEMPORALID 1 dia
INFRACTOR: AD:
PERSON
m PERSONA A x |TERRIT
AL ReARACTOR JURIDICA NATURA ORIAL
7 ;
INGRESOS
BENEFICIO ILICITO DIRECTOS NO APLICA
(Y1)
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’ costo en gue se hublese incurrido par i
ﬁm lrdmite del safvo  conduclo da
(¥2) movilizacion el cusl se reglamanta en af
decrefo 1076 de 2015
AHORROS
- | (Y3)
CAPACIDAD  DE m
DETECCION DE LA BAJA MEDIA ALTA
CONDUCTA
Fisl nwtl — ENERGETI
IDENTIFICACION
DE AGENTES DE gof 7). o8 gq cos [ ]
PELIGRO
IMPORTANCIA DE i= (3N} +{2°EX) +PE+RV+MC
LA AFECTACICN (1) oo o
MAGNITUD m = NO APLICA
POTENCIAL DE LA
AFECTACION {m)
MUY "WODE
PROBABILIDAD DE ALTA ALTA ,ljm &
OCURRENCIA (o) BAJA X MUY BAJA i
COSTOS
st il NO APLICA
AGRAVANT |
ATENUANTES Y ES NOAFLICA
AGRAVANTES E;E‘IUAHT NO APLICA
EVALUACION POR RIESGD
7]
6 6
SOCIEDAD : 1.127.722
USUARIO: Luiz Omar Medin c 318
c
DIRECCION Y ciupAD DE Bario La esperanza, La primavera,
NOTIFICACION DEL INFRACTOR: Vichada
TELEFONO  DE FACTOR DE
CONTACTO  DEL 3112090218 TEMPORALID 1 difa
INFRACTOR: AD:
| PERSON
lgm“m” PERSONA A x |TERRIT
DEL INFRACTOR JURIDICA fﬁmﬂ.ﬂ ORIAL
INGRES0S
DIRECTOS NO APLICA
i) hublasa incurrida por el
coste an que se hubisse
Eﬁﬁ’&; rdmile sl savo conduclo de
BENEFICIO ILICITD (¥2) movilizacitn e cual se reglamenta en el
! decrelo 1076 de 2015
TAHORROS
g‘;_,.m i NO APLICA
{¥3)
[CAPACIDAD  DE X
iy b o BAJA MEDIA ALTA

"R

T i
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CONDUCTA i !
: Fisi a BiO "ENERGETI
| ioENTIFICACION
DE AGENTES DE gu = o gg’ cos [ ]
PELIGRO _ |
IMPORTANCIA DE = (FINJ+ZEXJ+PEFRVAMC =
LA AFECTACION (i) 1+ MO APLICA -|
MAGNITUD m = NO APLICA i
POTENCIAL DE LA
AFECTACION {m)
¥
PROBABILIDAD DE | M7, aLTA oA
ARG () BAJA x MUY BAJA
COSTOS
| ASOCIADOS NO APLICA
AGRAVANT I
ATENUANTES ¥ ES g | NO APLICA
AGRAVANTES _“25 TENUANT i
o

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.23,048 de fecha 21
de marzo del 2023, se logrd identificar como presuntos infractores a los sefiares
HERNANDO LARA MEDINA identificado con cedula de ciudadania N° 1.124 991156
expedida en Cumaribo Vichada y el sefior LUIS OMAR LARA MEDINA identificads con
cedula de ciudadania N* 1,127.722.318 expedida en Cumaribo Vichada, ya que fueron
sorprendidos por miembros de la Policia Nacional transportando nueve (9) fortugas en el
barric el triunfo del municipic de la primavera vichada sin la respectiva autorizacién para
el lransporte de las especies en cuestion, segin PR-2023-01B6 de fecha 25-02-2023 el
cual reposa en el expedients N* 600.32.7.23.0015.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desamolio celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 &n Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerde con lo
preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Constitucion Politica, proclamé una sere de
principios, enire los cuales se encuentran:

PRINCIFIC 2 De conformidad con [ Carfa de las Naciones Unidas y los principios el
deracho infemacional, los Estados tienen e derecho scberano de aprovechar sus propics
rBcursos segun sus propias pollticas amblentales y de desarmollo, y fa responsabiidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccin o bajo su contral no
causen dafios al medio amblente de olros Esfados o de zonas que estén fuera de los
fimites de la jurisdiccidn nacional

PRINCIPIO 11

Loz Estados deberdn promulgar layes eficaces sobre ef medio ambisnte. Las normas, los
objelivos de ordenscidn y las prioridades ambisntales deberian reflejar ol contexio
ambigntal y de desarrollo &l que se asplican. Las normas aplicadas por algunos palses
jpueden resuitar inadecuadas y representar un coslo soclal y econdmico Injustificado para
ofros palses, en parficular ias palses en desarmollo.
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PRINCIPID 15

Con ol fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliaments &
critenic de precaucidn conforme a sus capacidades Cuando heya peligro de dafia grave o
irevarsible, la falla de cerfeze cientifica absolute no deberd utiizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir Ja
degradaciin del medio ambiente

Que, en amonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucidn Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo,
en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger lad
riquezas culturales y paturales de la nacidn”.

Que en el articulo 49 establece como servicio pdblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, e articulo 79 advierte, antre los derachos colectivos, |a garantia que
tiane toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica
inharente y &l articulo B0 advierte sobre la obligacitn del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, |a administracién deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefala que unao de los deberes del ciudadanc es proteger
los recursos culturales vy naturales del pals v velar por la conservacion de un ambiente

sano,
FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 2.1.1.1.1.1,, sefiala como objeto del decreto 10768 de 2015, compilar |a
normatividad expedida por el Goblerno nacional en ejercicio de las facultades
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 188 de la Constitucion Politica,
para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente.

CQlue asi mismo el articulo 2.1.1.1.1.2., enuncia que al &mbito de la aplicacién del presente i
decreto se rige en todo el territaric nacional y aplica a las personas naturales y juridicas y

a las entidades del secior ambiante, a las Corporaciones Auttnomas Regionales, a los
grandes centros urbanos de que frata el articulo 66 de la Ley 99 de 15983, a las
autoridades ambientales de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 en el ambilo de

sus competencias. I

A su vez la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas an los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la latra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran |as siguientas funciones:

2. Ejercer ia funcién de méxima autoridad amblental en e area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las nofmas de caracter superior y conforme a los criterios y direcirices lrazadas por &l Ministerio de
Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla ley a
otras autoridades, las medidas de Policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafics causadas.

Y Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballera — sentencia del 17 de junio de 1992 < Expediente

T-111 da 1592,
S Sm S S
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Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el fipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccitn
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de racursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la Imposicidn de multas no exime al infractor de la ejecucitn de obras
© medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el madio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible, las Corporaciones Autiénomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientas, ademads, advierte qua
el infractor serd sancionade definitivamente sl no desvirtia la presuncién que sobre &

recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podré ulilizar todos los medios
probaterios legales,

Que en el articulo 5° Ibidem, se considera infraccion en materia ambilental toda accién u
omision que constituya viclacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en |a Ley 99 de 1683, en la Ley 165
de 1884, el Decreto 1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competents, previo agotamiento del procedimiento sancionalorio ambiental,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado vy se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impussto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legaimente y en el mbito de su competencia, hacef efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico N*, 600.8,2.23.048 de fecha 21 de marzo del 2023, que hace
parte de la presente investigacién administrativa para determinar los parémetros para
aperiura expadiente sancionatorio en contra de los presuntos responsables identificados
anteriormente por el transporte de nueve (9) tortugas sin su respectivo permiso yio
autorizacidn

Los sefiores HERNANDC LARA MEDINA identificado con cedula de ciudadania N°
1.124,891.156 expedida en Cumaribo Vichada y el sefior LUIS OMAR LARA MEDINA
Identificado con cedula de ciudadania N° 1.127.722 318 expedida en Cumaribo Vichada
incurren en el incumplimiento normative ambiental, ley 1333 de 2008, asl:
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Ley 1333 de 2008;

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiclones. *Por considerarse que alenta contra fa fauna silvestre y su

amiiante, 58 prohiben las siguientes conductas, en conformided con lo esfablecido por el articwio
265 dal Decrato-ley 2871 de 1974;

Articulo 2.2.1.2.25.2. “Otras prohibiciones. Tambidn se prohibe, d&merdumnmspmmﬁuﬂhnu
dal Decralo-lay 2817 da 1974 y da ashe decrelo, o siguienie:

As| las cosas, esta Corporacidn ve necesario iniciar una investigacién sancionatoria
ambiental en contra del Los sefiores HERNANDO LARA MEDINA identificado con cedula
de cludadania N® 1.124.991.156 expedida en Cumaribe Vichada v &l sefior LUIS OMAR
LARA MEDINA identificado con cedula de ciudadania N* 1.127.722.318 expedida en
Cumaribo Vichada, a quien se ordenara notificar personalmente el contenido del presente
acto administrativo,

En virtud de lo establecido en el articulo 22 da la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas lécnicas,
toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime nacesarias y pertinentas para determinar con certeza los
hachos constitutives de infraccidn y completar los elamentos probatorios.

¥ gue, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger como elemento probatoric el Concepto
Técnico No. 600.8.2.23.048 de fecha 21 de marzo del 2023, y demas documentacion
contenida en el expadienta N°, 600,32,7.23.0015.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérto de lo expuesto, la Direccidn Terrtorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogquia. CORPORINCQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de los safiores HERNANDO LARA MEDINA identificado con cedula de ciudadania
N* 1.124.981.156 expedida en Cumaribo Vichada y el sefior LUIS OMAR LARA MEDINA
identificado con cedula de ciudadania N® 1.127.722.318 expedida en Cumaribo Vichada,
porlas razones expuestas an la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias y partinentes, an los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tenesr como elemento probatoric el concepto técnico No.
§00,8.2,23.048 de fecha 21 de marzo del 2023, y demas documentacién contenida en e
expedienta No. 600.32.7.23.0015, :
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Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccidn,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior HERNANDO LARA,
MEDIMNA identificado con cedula de ciudadania N® 1.124.991.158 expedida en Cumarico
Vichada en el barrio el triunfo en el municipio de La Primavera y el sefior LUIS OMAR

 LARA MEDINA identificade con cedula de ciudadania N° 1.127.722.318 expedida en
Cumaribe Vichada en el barrio la esperanza La primavera Vichada, conforme a las reglas
prescritas en los articulos 87, B8 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative, a |a
Procuraduria delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este framite debera allegar al expediente copia de la publicacién que svidencie su
cumplimianto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 89 de la Ley 99 de 1993 y 20 de |a Ley 1333 de 2009;
para efeclos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo T0.de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articule 75 da la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO SANDOVAL JERONIMO
Director Termritorial Vichada

Fevist y aprabd: Caros Afberto Sandsval Dirgcior Vishada,

SEDE PRINCIPAL Yopai - Casanare () Carrera 75 N 16-3108) PEX, (8] 658 55 88 - 310 516 61 57
SEDE ARALWCA () Carrers 25 Mo 15-60 [P8X, (7] 886 20 26 - 310 818 8 1)

SUBSEDE VICHADA La primavers (0 Calle & Mo, 9-72 g 310 283 52 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥ Carmera & No 521 &) 310 226 38 50

& direccionfcorporineguia gov.co - contrelinternofcomponinoguia govio

WL corporinogula.gov.co




