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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2002 y la Ley 99 de 1883 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

CONSIDERANDO

Que mediante queja andnima con radicado PR-2023-321 de fecha 25/03/2023, se dio a
conocer ante la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA,
Territorial Vichada, lo siguiente: *(..) ef die 16 de enero dal 2023 se quemaron las mangas del
filtro de mangas de la planta extractora de Ricpaila en el predio Arrayanes. Hasfa la fecha se ve al
humg negre salendo de la chimenea, porque todo lo que se quema sale sin ningdn fratamiento
("

Preliminar N* 800.13.1.23.0021 de fecha 18 de abril del 2023 “por medio del cual sa
ordena una indagacion preliminar y se dictan otras disposiciones”.

Mediante formato CYC-FOR-002 Acta de Imposicidn Mediada Preventiva en el Municipio
de Santa Rosalia el dia 28 del mes de abril de 2023 con radicado PR-2023-0544 de fecha
02/05/2023 la cual consiste en:

(..) la suspensidn de la operacidn de la planta exiractora hasta realizar la instalacion de
los filtros de manga (.. )"

Documento de reporte de visita de atencién de denuncias por infracciones ambientales en
el cual al fecha de la visita fue realizada el 29 de abril del 2023 a la empresa de Riopaila
Castilla identificado con numero fributario 900087414-4 en el km 18 vereda Pavanay
Municipio de Santa Rosalia,

La presente medida preventiva, se levantard hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que motivaron su imposicién.

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
ofras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, y demés autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que con fundamento en el Articulo 8 de la Constitucian Nacional "Es obligacitn del Estado y
ds las personas profeger las riguezas culturales y naturales de la nacion.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 78 establece: * Todas fas personas
tlenen derecho a gozar de un ambiente sana”, ya que, en contraposicién al deber, también se
tiena un derecho a disfrutar de éste; y en el Articulo 80, consagra que “El Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamoflo sostenible, su
conservacion, resteuracion o susiifucidn, Ademds, corresponde & la Nacidn prevenir y controlar los

factores de delerioro ambiental, impaner las sancicnes fegalas y exigir la reparacidn de los daflos
causados”

Que la Ley 23 de 1973, establece en su Ariculo 2° gue el medio ambiente es un
patrimonio eomun, su mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica en
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la que deben participar el Estado y los particulares, y adicionaimente precisa que el medio
ambiente esta constituldo por: la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Gue el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Madio Ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1874, consagra en su Articulo 1° que: "El Ambiente as patrimenio
coman. El Estado y ios particuiares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
ulifidad pablica e inferds socfal”

Que los numerales 2, 12 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefialan las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Reglonales:

“2. Ejarcar la funcion de méxima auloridad ambiental en ef drea de su jurisdiccion...”

“12. Ejercer las funciones de evaluacidn, conirol y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, & aire y los demds recursos nalurales renovabies, lo cual comprenderd el
vartimigntc, emision o Incorporacidn de sustancias o residuos fiquidos, sdlidos o
gasecsos, a las aguas en cualguisra de sus formas, al aire o & los suelos, asf como a los
vertimiantas o emisiones quapundmmaarn‘aﬂuupmwenpaﬂgmm normal
desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obsiaculizar su
"17. imponer y ejecutar a prevencion y sin penuicios de las compelencias afribuidas por
la lsy a olras auloridades, las medidas de policla y las sanciones pravisias an la fey, en
caso de violacidn 8 las normas de proleccidn ambiental y de manefo de recursos
nalurales rencvables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafos causados”,

Que el procedimiento administrativo ambiental de cardcter sancionatorio se rige por la Ley
1333 del 21 de julio del 2008,

Que la funcidn preventiva de |la aulcridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por elemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi
mismo, dispone gue le corresponde prevenir v controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2008, establece que las medidas preventivas,
tienen como funcién prevenir, impedir o evilar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el
articule 13 de la ley 1333 de 2008, afiade que, comprobada su necesidad, la autoridad
ambilental procedera a imponaria mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la ley 1333 de 2008, otorga la posibilidad a las
autoridades ambientales de comisionar la ejecucidn de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal
fin.

Que el articulos 15 de la Ley 1333 de 2008, establece que en los eventos de flagrancia
gue requieran la imposicion de una medida preventiva en al lugar y occurrencia de los
hechos, se procederd a levantar un acta en la cual constardn los motivos que la justifican;
la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacidn; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que
debera ser suscrita por el presunto infractor o, sl se rehusare a hacerlo, por un testige. La
norma también menciona que en el caso que no sea factible |a firma del acta por parte dal
presunto infractor o de un festigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario
encargado del asunto, dejandose |a constancia respactiva.
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De lgual manera, los Articulos 32 y 35 de la Ley 1333 del 2008, esfablecen que “Las
medidas preveniivas son de ejecucidn inmediala, tenen caerdcler preventiva y fransiforio, surten
afectos inmediafos, contra elfas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones 8 que hublere lugar” ¥ éstas .., se levantardn de oficio o a pelicidn de parfs, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas gue las originaron”, I

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber:

ARTICULD 36. Tipos e medidas preventivas. EI Ministerlo de Amblente, Vivienda y Desarroiio.
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Amblentaies de los grandes centros urbanos, fos establecimientos plblicos que frata ia Ley 768 de
£002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistems de Parques Naclonales Naturales, impondrén
al infractor de las normas ambientales, mediante aclo administrativo motivedo y gde acuerdo con ia
gravedad de la infraccidn alguna o algunas de las siguisntes medidas preventivas;

Nota; (Expresiones subrayadas, Declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional en
Sentencla C-703 de 2010)

PARAGRAFOQ. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion da Jas medidas
prevantivas como almacenamianto, fransporie, vigiancia, parqueadero, desfruccidn, demolicidn,
anire olros, serdn & cargo o8l infraclor,

{Ver Decrefo 380 de 2021)

Que el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “ARTICULO 39. Suspensidn de obra,
proyeclo o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado gque. fijard la
aufondad ambiental, & efecucion de un proyecto, obra o actividad cuando dé su realizacion pusda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medic ambients, al paisaje o la saiud humana
o cuando s& haya iniciado sin contar con la lleencia ambisntal, permiso, concesidn o autarizacion o
cuando se meumplan los tdrminos, condiciones y obligaciones establecidas en ias mismas.

Nota: {Declarade EXEQUIBLE por la Corfe Constitucional an Senfencia C- 703 de 2014)."

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C - 703 de 2010, declard exequible
los Articulos 36 y 30 de la Ley 1333 de 2009, la cual hace relacién con la imposicién de
Medidas Preventivas, teniendo en cuenta que la indole preventiva de las medidas SUpOne
justamente, que las Autoridades ambientales actien de manera inmediata frente a ciertos
hechos o conductas que afacten o pongan en riesgo o peligro el medio ambiente yio la
salud humana, dando asl cumplimiento a los deberes constitucionales de proteger la
diversidad e integridad de las riquezas naturales de la nacién y garantizar el derecho de
todas |ae personas a gozar de un ambiente sano, mediante la prevencién y contral del
deterioro ambiental.

Asl mismo, la Corte manifiesta en Sentencia anteriormente citada “/as medidas preventivas,
por 8l solo hecho de serlo, na enen que ser necesariamente laves, pLes sU propdsifo as alacar
una afectacion o un riesge grave e impedir, segun ef ceso, que se profongue fa produccidn de
consecuencias nocivas para el maedio ambiente o que se configure un daflc ambiental avizoredo
como grave, ireparable o de muy dificl tratamientc. Asi pues. de acuerdo con of princinio da
proporcionalidad, el fipo de afectacion o de resgo a prevenir condiciona ls clase de medida
pravantiva 8 adoplar y, sl misma, la dimensidn de (a afectacidn, del riesgo o del dafo que padria
sobrevenir determina fa intensidad de la medida aplicabie.

SEDE ARAUCA. (T Carrera 25 Mo, 15-69 @HPEX. (7] BBS 20 26 - ¥10 518 &1 31

SUBSEDE VICHADA La primavera (F) Calle & Mo 9-72 68 $10 263 82 35

UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca (%) Camers & Ne. 5-71 &) S 226 58 50
&= direcclondicorporinaquia goveo - controlinternogicorporinoguiagav.co
WL 0P Jorinec ula, jov.eo

&
CORPORINOQUIA

iS

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrara 25 No 18-51{@ PBX. [8] 635 55 BS - 310 218 6] 37

N



Pédginad de 6

CORPORINOQUIA

1
"
Auto N? 600.6.23.0179 Fecha: 2 de mayo del 2023 ‘

Expediente: 600,32,7,23.0018 ¥}

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Que el dia 29 de abril del 2023, se realizd |a visita técnica de inspeccitn en el km 18
vereda Pavanay Municipio de Santa Rosalia Vichada a la empresa Riopaila Castilla
identificada con Nit 800087414-4 en el predioc arrayanes, la profesional del drea técnica
de esta Corporacion con el fin de verificar las actividades comespondientes a infraccionas
ambientales sobre emisidn de gases contaminantes, procede a imponer medida
preventiva a Riopaila Castilla con numero de Nit 800087414-4 del cual consta el formato
CYC-FOR-002 version 3 con radicado PR-2023-0544 con fecha del 2 de mayo de 2023
consistente en:

“(..) la suspensidn de la oparacion de la planta exiraclora hasta realizar /a instalacidn de
ios filtros de manga (...)"

Dicha suspension de la operacion de (...) la planta exiractora opera sin Ia fotalidad de los filtros
lo que permite emisidn de gases contaminantes (..), documentacién Ingresada al expediente
sancionatorio N.° 800.32.7.23.0018.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

L

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que con la ocurrencia de un hecho;
o la existencia de una situacién, se atente contra al medio ambiente o la salud pdblica,
esta Corporacion protegerd al medio ambiente como bien juridico tutelade, en
cumplimiento de las competencias determinadas por la ley, e impondra las medidas
preventivas, que con base en los hechos, o circunstancias que constituyen lo gue se
denomina motivo de policia, que son todos agueilos hechos o circunstancias que en
cualquier forma atentan conira el orden publico, bien sea en forma directa o como
resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.

Asi las cosas, Corporinoquia Territorial Vichada, con base en el formato de “Acta de
imposicion medida preventiva” con radicado interno No. PR-2023-0544 del 2 de mayo del
2023, encuentra procedente y ajustado a derecho, legalizar la medida preventiva
impuesta, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, ya que se
logrd evidenciar, que Riopaila Castilla con numero de Nit 800087414-4, al momento de la
visita se encontraba operando sin los filtros y esto produce la emision de gases
contaminantes al medio ambiente, esta Corporacion, no puede obrar de forma diferente
gus a la de brindar proteccién sobre los mismos, mediante la medida preventiva
constituida por el articulo 36 y 38 de la ley 1333 de 2009 consistente en:

"ARTICULD 39: Suspensidn de obra, proyeclo o aclividad Consiste en s orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijard la auloridad ambiendal, fa sjecucion de un proyecio,
obra o aclividad cuando de su realizacidn pueda denvarse dafio o peligro & los recursog
naturales, al madio ambiente, al paisaje 0 [8 salud Aumana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licancia ambisntal, permiso, concesion o aulorizacidn o cuando se incumplan
los términos, condicionas y obligacionas establecidas en las mismas.

Asl, en mérito de lo expuesto, la Direccidn Territorial del Vichada, de la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA;
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva, impuesta a Riopaila Castilla 5.A
con numero de Nit 800,087 .414-4, consistente en;

(..) I8 suspensidn de la aperacidn de la plants axtractors hasta realizar a instalacidn de
los filtros de manga (.. .)"

Por incumplimiento a lo dispuesto en la normatividad ambiental Decreto 1076 del 2005
articulo 2.2.5.1.6.2. literal J, y la contenida en la Resolucidn 800 41.17-0021 de fecha 05 de
oclfubre del 2017 "por medio del cual se oforgan unos parmisos ambilentales ¥ se dictan olras
disposiciones” articulo décimo cuarto,

Paragrafo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata
ejacucion. Su incumplimiento serd causal de agravacién de la conducta investigada, y
dara lugar a la imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicio
de la facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales ylo administrativas
respectivas, con el fin de que dichas entidades inicien las investigaciones penales,
administrativas y disciplinarias corespondientes.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente medida preventiva, se levantara hasta tanto se
compruebe que desapareciercn las causas que motivaron su imposicion. o hasta
notificada .la autorizacidn comespondiente emitida por esta Autoridad ambiental para
realizar la actividad de aprovechamiento forestal.

ARTICULO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
empresa Riopaila Castilla S.A con numero de Nit 900,087 414-4.

ARTICULO QUINTO: Tener como elemento probatorio el acta de imposicidn medida
preventiva con radicado interno No. PR-2023-0544 del 2 de mayo del 2023, y los demas
documentos presentes en el expediante 600.32.7.23.0018.

Parigrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable, para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiceian.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta corporacién la publicacidn
del presente Acto Administrativo a través de la pagina Web de CORPORINOQUIA

Www.corporinoguia.gov.co
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ARTICULO SEPTIMO: Se informa a la empresa Riopaila Castilla S.A con numero de Nit
800.087.414-4, mediante el presente, que para la operacidn de la planta extractora debe
de mantenerla en buen estado los equipos utilizados como sistema de control de
emisiones atmosféricas con el fin de disminuir la emisién de contaminacion, ya que su

omision conlleva a la aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley, 1333 del
2009,

ARTICULDO OCTAVO: Contra al' presente acto administrative no procede recurso algum:i
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 Ley 1333 de 2008.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

or Tarritorial Vichada

Revisd y aprobd’ Canga Alberio Sandova i Tamforiai
W-Lwhmemmwmw:‘
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