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EXPEDIENTE: 800.32.7:15.0025

La Direccién Teritorial de |a Corporacion Auténoma Regional de la Orinogquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facuitades astatutarias, legales
¥y en especial las conferidas mediante Reasolucién de la Direccian General No.
400.41.15.0381 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
pracede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientas:

ANTECEDENTES

Resolucion No. 700,15.07.002 "Por medio de la cual se otorga una licencia ambientai al
Municipio de La Primavera Vichada — departamento del Vichada®

Resolucion No. 800.41.13.004 del 08 de abril de 2013 "Por medio de la cual se modifica Ia
licencia ambiental otorgada mediante Resolucidn No. 700,15 07 002 del 22 de febrero de
2007 al Municipio de La Primavera, departamento del Vichada, para la ampliacion y
mejoramiento del rellenc sanitaric “El Alcaravan®, ubicado en |a Zona rural de esta
junsdiccion”,

Resolucidn No. 800.41.14 039 del 05 de septiembre de 2014 "Por medio de la cual se
adopta el plan de clausura y postclausura fase | rellenc sanitario Ef Alcaravan del
municipio de La Primavera, departamento del Vichada"

Auto No, BUH.EHE.D:}ED del 24 de mayo de 2018 "Por medio del cual se da a conocer i
concepto tecnico de contral y seguimiento No. 800.10.1 150085 Yy s& hacen unos
requerimientos”.

Concepto técnico No. B00.8.2.18.0363 del 13 de noviembre de 2018 bajo e asunto
‘Licencia Ambiental para construceion ¥ operacion del rellenc sanitario Alcaravan
otorgado con Resclucidén 700 15.07.002 del 23 de febrerc de 2007 y modificada con
resolucion 800.41,13.004 del 08 de abril de 2013

Auto No..600.6.19.0146 del 30 de abril de 2019 “Por medio del cual se dispone la apertura
de una investigacién administrativa de caracter ambiental”, (Notificado de manera
personal el Representanta Legal del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, el dia 08 de mayo
de 2019).

FUNDAMENTO LEGAL

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano, es un derecho colectivo, de
tal forma que cualquier actividad que se gjecute y/o se pretenda a ejecutar que genere
Impacte al medio ambiente o a los recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimiento
& los mandatos legales y constitucionales existentas en esa materia,

Que el articulo 8 de la constitucién nacional establece el principio fundamental: “Es

obligacidn del estado y de las personas profeger las nguezas culturales y naturales de |a
nacidn”. _

Que, en los términos prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevd a rango
constitucional la obligacidn que tiene el estado de proteger &l medio ambiente v el
derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sanc.
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Que, entre ofras, las funciones asignadas a 1as Corporaciones Auténomas Regionales,
estan las sefialadas por los numerales 2 y 17 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993, que a la
letra estabiecen lo siguiante:

Articulo 31: Las corporaciones autdnomas regionales gjerceran las siguentes
funciones.

2. Ejercer i3 funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su junisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme. 8 los cnterios y directnces
trazadas por & Ministerios del Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicios de fas competencias alribuidas por
la ley & oiras autondades, las medicas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en
caso de violscién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con syecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los daflos causados,

Cue de conformidad con el Articulo 1 de la Lay 1333 de 2009, la titularidad de |a potestad
sancionatoria en materia ambiental !a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terrtarial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales da los grandes centros urbanos, entre ofras.

Que. en los términos del Parégrafo del mentada Articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de |a prusba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.

Gue conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1332 de 2009, mediante |a cual se
establece el regimen sancionatorio' ambiental, se considera infraccion en matena
ambiental toda accién u omision que canstituya violacién de las nommas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1874, en |a Ley 89
de 1993 en la Ley 165 de 1894, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
amblental competente; igualimenia &s constitutive de infraccién ambiental la comision de

un dafo al medio amoiente,

Que el Adiculo 18 de la Ley 1333 de 2009 estabiecs que 8l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y sé adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuancia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
varificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a |las nomas ambientales, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 ibidem, gue dispone que la autoridad
amblental compatente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, madiciones, caracterizaciones y
todas aguellas actuaciones gue estme necesarlas y pertnentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios
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De conformidad con lo sefalado en los parrafos anteriores, este despacho encusnira

mérito suficiente para vinculer & la presente investigacién sancionatoria ambiental, a |2
presa ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ACUEDUCTO

am

ALCANTARILLADO Y ASEQ DE LA PRIMAVERA - con siglas AGUAS ﬂl_.AHAE.
identificado con Nit. 900262514 - 2 toda vez que en el conceplo técnico No.
600.8.2 18.0363 del 13 de noviembre de 2018 se indico lo siguiente:
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Desarrollo da la visita: La visita dic inicio en ol sitio licenciede denominade Alcaravén,
donde se encondrd lo siguiente:

Le via de acceso al relleno sanilario es publica (framo alferno La Primsvera - Puaro
Camefio). El predio licenciado liene ceramisnto perimelral en posles de madera con sels
fineas an alambres de poa y broche de acceso; asl como cerca viva en estada brinzal
{pantulas con didmefros menores a 10 cm de diametro) de la especie imoncilio, Se identifica
con ia valla informativa insfifucional del reliena sanitario Ef Alcaravdn, como se pueda ver an
ia fotografia 1.

Para el ingreso se realize el regisiro en la casela de seguridad, para dicho servicio se cuenta
con dos (02) celadores, con horario de 12 horas cada uno, segun comenid el Gerenfe de
Agues Claras AAA. aqui se ubica el poro sublerrdnso, que se encuentra en desuso y se
guarda el mini bulddcer bajo ima casela con fecho en zine.

(i :

Por dltimo, se realizd reunidn en la oficing de CORPORINOQUIA Subsede La Primavers,
donde se revist el cumplimiento de los requerimientos técricos ambientales, donde ef
Gerente de la empresa Aguas Claras AAA comenfo gue cuerta con 1154 usuarios: de los
cualas 830 son de estralo uno, 214 de esfrato dos, 5 de esfrato tres, 73 del seclor comercial
¥ 32 del sector oficlal. Asi coma, que presta el servicio de recolaceitn dos veces par semana
en fres (03) rulas.

Segiin el regisiro de ingreso del vehiculo y la capacidad de ia caja recolectora de 2.0 Ton, se
puede indicar que en el mes de ocfubre de la anualidad el carro hizo 25 descargas en la
celda, es decir, que aproximadaments se depositaron 500 m de residucs sdlidos -

fod

La operacidn del servicio de aseo, es realizads por la Administracidn Publica Cooperaliva de
Acueducio, Alcantariliado y Aseo de ia Primevers - AGUAS CLARAS AAA con Nit
900262514-2, bajo el contrato de Operacion No. 001 firmado el 01 de agosfo de 2014 (anexo
al presente conceplo fécnica), cuyo objeto es:

"PRIMERA: OBJETO - el presente contralo tiene por obfeto encomendar sl OPERADOR. la
administracién, operacién y mentenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillade y
aseo en el drea delimiftads por el perimetro sanifario o érea de servicios de la cabecers
urbana del Municipio de La Primavera (Vichada) fal como se haya definido en ef EOT vigente
@ la fecha de inscripcidn del presente confrato”

La ceida de la fase | icenciada mediante Resolucion No. 700,15 07002 del 23 de lebrers de
2007, fiene adoptado el plan de Clausura mediante Resolucién No. 800.41,14-039 del 05 de
septiembre de 2074 “por medio de la cusl se adopta ef Plan de clausura ¥ poslclausura fase
| = Relienc Senitario El alcaravén del Municipio La Primavers departamento Vichada™ y
clausurada como se indicd en el concepto Menico No. 800 10.1.15-030 del 26 de marzo de
2015. No presenta deslizamienios en los taludes, cuenta con chimenesas para evacuacion
de gases y dos (02) piscinas pera la recoleccitn de lixiviados, debidaments
impermeabilizados.

La ceida en operacion tipo rinchera licenciada con i resolucidn No. 800,47, 13-004 de 08 de
abril de 2013, ha operado cuatro (04) aflos y siete (07) meses. con tn volumen ocupado par
residucs acopiados aproximado de 27,500 m’, sin compacter, De o cual no se ha
evidenciado rofura de geomembrana en la celda ni en g piscina de Kxiviedos, es decir, los
residuos ni los Nxiviedos no han enirsde en contaclo con los recursos suela ni agua
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subterrénea. No obstante, falts comprobar esta situacin’ a fravés de muestreos en los
Dz Omeiros. :

La empresa aguas claras AAA, ha implementado la recuperacién de residuos sélidos
aprovechables como botella PET, lafas de cerveza, aluminic y carfdn, para reducir /8
cantidad de residuos dispuestos a la celda y oplimizar la vida dtil de Ia celda en operacion.

Tenisndo en cuents la revision del expediente 700.07.07.007 y las observeciones del
resulfado de la visita de conlrol y seguimiento, realizada por parte de la Subsede Le
Primavera el dia 20 de septiembre de 2018 a Licencia ambjeriial para el relienc sanitario el
Merey como alternaliva de disposicidn y ralamienfo de los residuos solidas domésticas
generados en el casco urbano def Municipio La Primavera Vichada, se le requiers Alcaldia
de La Primavers Vichada identificada con it 800.103.308-8, pars que dé cumplimiento a o
siguiente en un rming ne supenor 8 tres (3] meses.

(o)

Dado que AGUAS CLARAS, identificado con Nit 900.262 514 - 2, es expuesta como la
operadora del servicio de aseo, acueducto y alcantarillado bajo el contrato de operacion
Mo. 001 de agosto de 2014, y la investigacion adelantada en el presente expedients hace
relacidn a requerimientos incumplidos en ejercicio de [a pperacion del Rellenc Sanitario
Alcaravan esta corporacion encuentra procedente realizar esta vinculacion en el proceso
sancionatorio contenido en el expediente 600.32.7.18.0025.

De conformidad con lo anterior, esta corporacion extrae |o dispuesto en el articulo S5 de la
Ley 1333 de 2008, en el cual se indica a definicion de infraccion:

Ley 1333 de 2009 ARTICULO 8° Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién U omisién que constituya viclacion de las normas contenidas
en ef Cédigo de Recursos Naturales Renavables, Decreto-ley 2811 de 1974, en 1a
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en gue las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanadas de la autoridad ambiental competents, Serd tambien constituivo de
. infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con |as mismas
condiciones que para configurar ia responsabilidad civil extracontractual establece el
Céadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber; E! dano, gl hecho generador

= '3;"

ot
t

con cuipa o dolo y el vinculo causal entre ios dos Cuando estos elementos se |

configuren daran lugar @ una sancion administrativa ambienial, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Nota: (Expresion subrayada, Declarada EXECUIBLE por la Corte Constitucional en
Sentencia C-218 de 2017)

PARAGRAFO 1%, En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desyirtuaria.

PARAGRAFO 2°, El infractor sera responsable ante lerceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accidn u omisién

Entendiéndose que Infraccion ambiental es toda accién u omisién contraria tambien a las
disposiciones expuestas en los actos administratives emanados por la autorided
ambiental competente, es imporiante para esta corporacién expresar que de acuerdo 8l
analisis expuesto en el concepto técnico No. 600.8.2.18.0363 del 13 de noviembre de
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2018 en el cual, se describe el incumplimiento respecto de las obligaciones impartidas por
los ciferentes actos administrativos, que fue necesario iniciar y dar continuidad con Ia
investigacion ambiental de conformidad con las pautas establecidas en la Ley 1333 de
2008 .

Por el asunto, es necesario exponer que los requerimientos emanados por esta
corporacion respecto de la licencia ambiental para la construccian y operacion del Relleno
Sanitario fueron y son de obligatono cumplimiento y que los mismos no fueron impartidos
a modo de capricho sino con el fin de dar buen use y aprovechamiento de los recursos
naturales, buscando atreves de éslos siempre brindar seguridad ambiental y segundad
social, toda vez que la labor a desarrollarse en un Relleno Sanitario brinda beneficios para
la poblacion; sin embargo, si esta labor no es ejecutada bajo las pautas de cuidado y
preservacion amblental puede ocasionar deterioro ambiental, sanitario ¥ perjuicio a la
poblacion .

Bajo este precepto, al darse incumplimiento a lo emanado por esta corporacién respecto a
los requenmientos impartidos por la licencia ambiental otorgada mediante |a resolucion
No. 700.15.07.002 del 23 de febrerc de 2007, su modificatoria la Rasolucidn No
800.41.13.004 del 0B de abril de 2013, la resolucidn No 800.41.14.039 del 05 de
septiembre de 2014, y demas actos administratives, se infringiria lo dispuesto en el
articulo 5 de |a ley 1333 de 2009 y Io dispuesto an al la ley 142 de 1994,

LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 5. Competencia de los municipios on cuanio a la prestacion de los
serviciog publicos. Es competencia de los municipios en relacidn con los servicios publicos, que
ejferceran en los trminos de la ley, y de los reglamentos que con sijecidn a ella expiden los

5.1, Asegurar gue Se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acuediiclo, alcantariledo, aseo, energia elécinica, y telefonia publica bésica conmutada, povr
ampresas de servicios publicos de cardcter oficial prvado o mixte, o directamente per la
adrminisiracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguients,

LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 11, Funcidn social de la propledad en las entidadas prestadoras de
serviclos pibiicos. Reglamentada por el Decrefo Nacional 2868 de 1999, Reglamentado por e/
Decrafo Nacional 1987 de 2000. Pare cumplir con la funcidn social de la propiedsd, pablica o
privada, las enfidades que presfen servicios publicos tienen las sigulantes obiigaciones:

11.1. Reglamentado por el Decreto Nacional 2668 de 1999 Asegurar que el servicio se praste én
forma continua y eficiente, y sin abuso de ia posicidn dominante qua la entidad pueda tener frente
al usuario o a terceros.

11.5. Cumplir con su funcion ecoldgica, para lo cual, ¥ en tanto su achividad los afects. protegerdn
le diversidad e infegridad del amblente, y consarvardn las dreas de espacial imporiancia ecolégics,
conciflande estos objelivos con la necesidad de aumentar la cobertura ¥ la costeabilidad de los
servicias por la comuidad,

Asi entonces, la oficina juridica de CORPORINOQUIA — Subsede La Primavera Vichada
dispondra formaimente la vinculacion al proceso sancionatorio ambiental a la amprasa
AGUAS CLARAS, identificado con Nit. 800,282 514 — 2, propendiends que mediante la
misma se ejerza el derecho al debido procesa y al derecho de defensa que les asiste, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 28 de la Constitucion Nacional.

Por lo cual, este Despacho comunicard de manera farmal la apertura del proceso de
investigacién sancionatoria ambiental y garantizara en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacidn, asi
coma los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas W
ambientales, informando que, de conformidad con el paragrafo.1° del articulo 5° de la Ley
1333de 2009, es su obligacién desvirtuar la presuncién de dolo y culpa que recae en su
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contra, para el efecto, cuenta con los medios probatorios expresamente sefialados en ia
seccién tercera titulo unico del Cogigo General del Proceso gue son aplicables al proceso

sancionatorio ambiental por ia remision expresa que hiclere el articulo 40 de la Ley 1437
de 2011

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de {a Ley 1333 de 2008, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y perinentes para determinar con cereza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Oue de acuerde con el articuls 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
oresente acte administrative, con el fin de garantizar la intervencion de cualquier
ciudadano interesado en el proceso.

En mérito de o anterior, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporacion Autonoma
Reglohal de la Orinoquia, CORPORINOQUIA;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Vincular formalmente a la presente investigacion sancionatoria
ambiental iniciada mediante Auto No. B00.6.19.0146 del 30 de abril de 2019 a |a empresa
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y
ASEOQ DE LA PRIMAVERA - con siglas AGUAS CLARAS, identificade con Nit.
a00. 282 514 — 2, en los términos del articulo 18 de |a Ley 1333 de 2009, de confarmidad
con las razones expuestas en |a parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar jos elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligancias y actuaciones administrativas que se gstimen necesarias y pertinentes, en los
iérminos del articulo 22 de |a Ley 1333 de 2008

ARTICULO TERCEROQ.- Notificar el contenido de esta decision al Representante Legal de
1a ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
¥ ASEQ DE LA PRIMAVERA - con sigias AGUAS CLARAS, identificado con Nit.
900,262,514 — 2, en la direccion Cra, 8 No. 5 — 134 de La Primavera Vichada, o a guien
an forma expresa aquél autorice; conforme las raglas prescritas en los articulos B7 B8y
60 de la Ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el nummeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  Infractor  podra remitir  sus escritos, al comeo  electronico

laprimaverasede@gmail.com.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a 1a
Procuraduria Delegada para Asunlos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO QUINTO.- Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1983, publicar el presante acto
administrativo en la pégina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este tramite
debera allegar al expedients copia de 1a publicacion gue evidencie sU, cumplimiento.

ARTICULO SEXTO.- Tener como |nteresado & cualquier persona qua asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulo 89 de la Ley 99 de 1993 y 20 r.'lu la Ley 1333 de 2008,
para efectos del tramie de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el

ariiculo 70 de la Ley 59 de 1893,
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ARTICULG SEPTIMO.- Contra el presente acto administrative no procede fecurso alguno,
de canformidad con lo sefialado por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PU BLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS

Rewist y aprobd. Carfos Aibera Sandovar T
Bevisc. Sandra Milans Castefaca Hurfa 5
Proyactd, Quimbary Utria Montafta /Profes de ApopesO T 213-23-228
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