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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Terrtoral de fa Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facullades estatutanas, legales
¥ en especial las conferidas mediante la Resolucion 400,36, 18 1565 de!l 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y fa Ley 99 de 1993 procede a decidir Io que en derecho
corresponda con base en los siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante queja andnima radicada bajo el N° PR-2021-01200 del 15 de septiembre
del 2021, se dic a conocer ante la Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA. Territorial Vichada, que por la calle 5A via al jardin carretera antigua,
frente a la bomba surticon, habia un lavadero de motos y carros, sin Jos debidos permisos
de auloridad ambiental competente

Mediante la preliminar 600.13.1.21.0034 del 15 de saptiembre del 2021, se ordend
realizar visita técnica de inspeccion ocular al lugar mencionado en la quaja, a fin de
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si esta era constitutiva de infraccion
ambiental, o si se habla actuado al amparo de una causal eximente de respansabilidad, o
madiante actividad legalmente autonizada, de conformidad a lo dispuesto en e! Articulg 17
de la Ley 1333 de 20049

Que el dia 30 de sepliembre de! 2021, se realizd la visita técnica de verificacion, al
establecimiento comercial Lavadero Autc Express, ubicado en la calle 5 # 11-10 barrio &l
caudal, en el municipio de la Primavera - Vichada, que en vitud de lo anterior, un
profesional del area técnica de esta Corporacion. impuso medida preventiva al safior
Jhiwell Alexander Sarmiento Dominguez, identificado con cedula de ciudadania N
1.115.856.238 de Paz de Asiporo, de la cual consta el formato del sistema de gestidn y
calidad CYC-FOR-002 version 3, con radicado PR-2021-01288 con fecha del 30 de
septiemnbre del 2021, consistente en: La suspensién: captacion subterrdnea de agua para
uso de lavado de motos y vehiculos tomadas del pozo ubicado en las coordenadas:
572833, T0°24'43" y suspension del vertimients de ARnD como cuerpo receptor en las
coorgdenadas: 5729'3°, 70'24'44" al suelo

Que medwante auto N* 600.6.21.0130 dal 01 de octubre del 2021, se legalizo la anterior
medida preventiva, notificada de manera electronica al sefior Jhiwell Alexander Sarmiento
Dominguez, identificado con cedula de cludadania N' 1.115 856,259 de Paz de Ariporo,
el dia 05 de octubre del 2021

Mediante auto N" 600.6.21.0157 del 25 de octubre del 2021, se dispuso la verificacian dal
cumplimiento de la medida preventiva, legalizada mediante el acto administrative No.
800.6.21.0130 de facha 1 de octubre dal 2021

Que, como consecuencia de lo dispuesto an el aute mencionado anteriocrmeants, el dia 26
de octubre del afia 2021, un profesicnal del 4rea técnica de CORPORINDQUIA Territorial
Michada, realiza visita al establecimiento comercial Lavadero Auto Express, ubicado en |a
calle 5 # 11-10 barric ¢l caudal, en el municipio de la primavera - Vichada, y emitid &l
Concepto Técnico No. 600.8.2.21 0165 dal 26 de octubre del 2021,

Que mediante Auto N° 800.6.21.0230 de fecha 5 de noviembre dai 2021 ‘por el cual se
ordena el levantamientc de una medida preventiva® Impuesta mediante acta de
imposicion de la mediada en el municipio de la primavera a los 30 dias del mes da
septiembra del 2022
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Mediante Auto N* 6006 22 0560 de fecha 30 de nowiembre del 2022 "por medio del cual
5@ ofdena una visita de inspeccion ocular al establecimiento comercial Lavadero Auto
Express ubicado en la calle 5 N 11/10 bario ef caudal con el fin de verificar el estado de
los recursos naturales y determinar 8i & esta haciendo uso de los mismos

Ei dia 21 de diciembre de 2022 se realizd la visita al establecimiento Lavadero Auto
Express ubicado en el barrio caudal de! Municipio de la Primavera en la cual se avidencia
segun vista el lavado de vehiculos, funcionando y vertiendo al suelo y canales de drenaje
residuos industriales producto del favado de vehiculos sin contar con los permisos
correspondentas.

De |a visila realizada se impone medida preventiva al sefior Marcos Daniel Sarmiento
Dominguez wentificado con cedula de ciudadania N° 1.125.548.001 expadida en la
primavera vichada, de la cual consta el formato del sistema de gestion y calidad CYC-
FOR-002 version 3, con radicade PR-2022-1714 con fecha dal 21 de diciembre del 2022,
consistenta en

*...) La suspensidn te las actividades de lavado de vehiculos, leniendo en cuenta
gue no se cuenta con log permises correspondientes v se encuentra hacrendo vso
de los recursos naturales asl mismao vertiendo fos residuos al suelo y canal de
drenaje de aguas lluvias

" L

Mediante Autg N 800.6.22.0632 de fecha 21 de diciembre del 2022 "por medio del cual
s& legaliza una medida preventiva® al sefior Marcos Daniel Sarmiento Dominguez
identificado con cedula de ciudadania N® 1 125 548 001

Se emite Concepto técnico de verificacion N* 600 8.2 22 0397 de fecha 22/12/2022.

CONSIDERACIONES TECNICAS

E! Conceplo técnico de verificacién N° 600.8.2.22,0397 de fecha 22 de diciembre del
2022, detalia los hallazgos encontrados por la funcionaria de esta corporacion en la visita
realizada el dia 21 de diciembre del 2022, al establecimiento comercial Lavadero Auto
Express ubicado en la calle 5 N° 11-10 barrio el caudal, municipic de la Primavera
Vlichada, del que se extraen los siguientes aparies mas relevantes

ol 5 CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento de lo ordenado an el Aufo No. 600 6 22 0560 del 30 de noviembre da 2022,
“Por medio del cual se ordena inspeccion ocular del expedients No. 600.32.7.21.0011 a una
verificacion amblental por 8l uso de los recursos naturaies al lavadero Auto Express, ubicada
on la calle 5 No. 11-10 del barrio Ef caudal Luego de realizada la visita técmea ol dia 21 de
diciembre da 2022, se determing io sguente:

£l establecimients comercial Lavaders Awto Express, ofrece e servicio de favado de
malacicletas y vehiowos, motocargueros y bicicletas enfre lunes a sabado en horanos de 7.00
am g 800 pm, para realizar esta sctividad se evidencia uso def r8cuUrso fiidrico, medianta
caplacion con electrobomba de pozo profundo ubicado en las coordenadas geograficas
DATUM WGSBS NG228°33 5" WIr244a. T

Se avidenoid tambign, vertimiento de aguas residuales al suelp previc a un sistema de
tratamiento convencional y vertimiento al suelo mediante descarga puntual a canal de aguas
liyvias, & cual estd ubicado en las sguientes coordenadas geogrdficas OATUM WGSB4
DE"29°32.7° N T0P24'43 3" W por lo qua se considera qué se a8l infringlendo 1a narmatividad
ambental en e Decralo 1076 de 2015 Decrefo Unico Reglamantario del Sector Ambiente y
Desarmoito Soslenibia
e e e R R
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Para allo, 8 realird la deterrmnacion da fos paramaelros estabiecidos en (8 Resolyctn 2088 el
25 de oclubre de 2010, como Se resume a conlinuacian,

Tabia 10, Valoracitn de parametros

VALORACION DE PARAMETROS DE LA TASACION DE LA MULTA FO,
INFRACCION AMBIENTAL
PARAMETRO | SIGLA VALORACION
s : Permiso de captacidn
il . Ew:adn_s (ra) Parmizo de Verimignbo.
Capacidad de defeceidn de fa
conducts LA iy
Factor de femporalidad _fﬁ? 4
_Grado de afectasidn ambiantal {1y Irralevanta e
Circunstancias agravantes v T
alenuanies A | Ninguna |
Coslos asociados (Cal | MNinguno
Capacidad socioecondmica del
infractor (Cs) 5.01

Fusnte Corporinoquita 2022

Finalmente. se remite 8! presente conceplo tecnice junto con la medida preveniiva mediante
fadicado FPR-2022-1714 dal 21 de diciemive de 2022 y Jegalizads medianie auto No
600 6.22.0632 del 21 de dicrembire de 2022, 8l cus! 38 remife al drea furidice de ls Subseda
para gquo, previo analisia juridico, se tomen las determinaciones y procedimienfos a que haya
tugar an virtud de las consideraciones indicadas 8 o largo de este documenio

fd"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el Concepto técnico de verificacion N°
600.8.2.22.0387 de fecha 22 de diciembre del 2022, se logrd identificar como presunto
Infractor al sefior MARCOS DANIEL SARMIENTO DOMINGUEZ dentificado con cedula
de ciudadania N" 1. 125 548 001, por el uso de los recursos naturaies el cual se encuantra
generando vertimiento de aguas residuales al suelo previo a un sistema de tratamiento
Convancional y vertimiento al suelo mediante descarga puntual a canal de aguas lluvias y
La suspension de la captacion sublerranea de agua para uso de lavado de motos y
vehiculos tomadas del pozo ubicado en las coordenadas geograficas WGSBS Latitud:
05°29°33" - Longitud: 70°24'43" y |a suspensian del vertimiento de AmD como cuerpo
receplor en las coordanadas geograficas WGS84 Latitud: 05°29°33" - Longitud: 70724 44"

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Cenferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janairo,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerds con o
preceptuado en los anticulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se ancuentran:

FPRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de fas Naciones Unidas y los principios
del derecho interacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS Proplos recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v Ja
responsabiidad de velar por que las aclividades realizadas dentro do su
Jurisdiceidn o bajo su confrol no causen dafos al medio ambiente de ofros Estados
@ de zonas que ostén fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promuigar leyes eficaces sobre el medio ambiente Las
normas, los objetivos da ordenaciin y las prionidades ambientales deberian reflajar
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el comtexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar Un costo soclal y
econdmico injustificado para olros paises, en particular los paises en desarrolio

PRINCIPIO 15

Con e fin de proleger el medic ambiente, los Estados deberan aplicat
amplamente ef criteno de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irmeversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir la degradacion del medio ambierte

Que, en armonia con el anterior instrumento intemacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Core Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los Iineamientos en |a politica amblental dal pals, por ajempla,
en su articulo B* sefala que ‘s obligacion del Estado y de las personas proteger las
nguezras culturates y naturales de la nacian”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a carge del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, |18 garantia que
tiens toda persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido el articulo 58 le oforga a la propiedad privada |a funcion ecologica
inherente v el articulo 80 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturaies y con ello garantizar el desarmollo sostenible,
su conservacian, restauracion o sustitucidn, ademas, la administracidn debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y axgir la
reparacidn de los dafos causados

El articulo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sanc

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constilucional, existia en la legisiacion nacional el
Decreto 2811 de 1874 -Codige Nacional de Recursos Naturaies y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patimonio comun y adviere que'
‘ol Esfado v los particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son de
utihidad piblica e inlerés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Aulénomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articule 31, gue a a lelra dicen

Articifo 31 Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambienfal en el area de su

jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superor y conforme a
los criterios y divectrices trazadas por el Ministeno de Medio Ambienie.

17, Imponar y ejecutar a prevencion y sin peguicio de las compelencias
alnibuidas por la ley a ofras auloridades, las medidas de poicia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn & las normas de
proteccidn ambiental y de manejo de recursos naiurales renovables y exigir

! Corte Canstitucional - M.P. Algjandro Martinez Caballero - sentencia del 17 da Junko de 1892 - Expedionte
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con suecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacidn de los danos
caysados.

Que, entre otros aspectos, &l Titule Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo
de medicas preventivas y las sancianes a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposlicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordanadas por la autoridad ambiental responsable del contro!, ni la obligacidn
de restaurar el medio ambianta

Que especiaimente la Ley 1333 da 2009 a través de la cual s& sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1" advierte gue la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 'las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrolle Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras

Que en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con e paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume |a culpa o el dolo del infractor, lo que daré
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre &l
recag, para lo cual tendra |la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales,

Que en el articulo 5° Ibidem, sa considera infraccidn en materia ambiental toda accién u
omision que constituya viclacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1893, en la Lay 185
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes gue las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, igualmente es constitutivo de infraccidn ambientad la comisién de un dafo al
medio ambiente,

Que, en todo caso, las sanciones sclamente podrdn ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorlo ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo metivado y se adelantard de oficio, a peticién de
pare 0 como consecuencia de haberse Impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccitn a las normas ambientales,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obiigacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer efactivos
los preceptos constitucionales y legales dentre del marco del estado social de derecho.

Que del Concepto técnico de verificacion N* 600.8.2.22.0397 de fecha 22 de diciembre
del 2022, que hace parte de la presente investigacién administrativa de caracter ambiental
dende se aprecia el uso y aprovechamienta de los recursos naturalas, ya que durante la
visita tecnica se evidencio que efectivamente Lavadero Auto Express estd haciendo uso
de los recursos naturales, &l cual realiza captacion de aguas sublerrdnea de un pozo
profunde ubicado en las coordenadas , WGS84 N 05°29°32.7° W70°24'43,3'W, y realiza
vertimiento de aguas residuales no domesticas en el punto WGS84 5°20'32 7'N
TO"24'43.3'W, sin los respectivos permisos ambientales. las acciones Impactantes
entificadas son uso del recurso hidrico y verimiento al suelo de aguas residuales no
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domesticas en una canal de aguas lluvias del municipio, de la Primavera, depaftamento
del Vichada.

El sefior MARCOS DANIEL SARMIENTO DOMINGUEZ identificade con cedula ge

cludadania N* 1,125 548 001, incurre en el incumplimiento nomative amblental, ley 1333
de 2008, asi:

Ley 1333 g8 2009:

Arficulo 5. “se ponsders fracgidn en matens ambentnl loda 8ccion U OMSIon que
constiuys violatidn de lgs normas contenidas an oo Cadgo de Recursos Nalurales,
Renovaiies Decreto-loy 2811 de 1974, an fa Lay 89 de 1993, an ia Ley 165 da 1894, y an
sz demds disposicianes ambianfales wigentes. en gue las susiituyan o modifiguen y an los
actos gdministrativos emanadas de e Autondad ambienial competents.

Serd tambidn conshifulive de infraccicn . ambianial la comision de un dafo al medio
ambients. con Jas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad  civil
gxfracantraciual estabiece 8l Cidigo Chal y (a8 legislaciin complementana, & saber el dafo,
gl hecho generador con culpa o dolo ¥ & vincwlo ceusal enfre fos dos. Cuando esfos
glamantos 58 configlren dardn lugar 8 Ure-sancion administrativa amblental &in penuicio
de ia responsabiidad que para lerceros pueda geherar @l hecho en matena civil”
ARTICULD 2.2.3.3.5.1. Regquerimiento de permiso de vertimiento. Toda persong nafural
O jurtiica ouyd sclividad o Senicio generg verfimientos @ las aguas supariciales, mannas.
o.al suefo, deberd solficitar y ramidar ante la auforidad ambiantal compelente, el respeciivo:
permiso de vertimientos

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposictonas comunes Tada persona natural o juridica, pdblica o
privads, requisra cancesion para obtenar ol derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines

a Abastecimientc domeshco en las casos que requiera dertvacion,

b Riego ¢ stwiciiliia,

¢, Abaslecimignla de abrevadercs cuands 58 reguiera darnvacion

d. Uso ndusinal

e Genperacion lérmica o nuclear de electiodad,

f Expiotacion minera y fratamiento de minerales:

i, Expiplacion palroara;

it Inyecsion para generacion geclarmica)

I, Generacion mdroalécinca;

j. Generacion cindlica directa;

k. Flodacion de maderas:

I Trafspoie de Minerams y Sustanias IoNcas!

. AcLiguiiira ¥ pescs,

i, Recreacion ¥ deporfas,

o Usos mediginales, |
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Asl las cosas, esta Corporacion ve necesario iniclar una investigacion sanc:onatoria
ambiental @n contra del sefior MARCOS DANIEL SARMIENTO DOMINGUEZ ‘dentificado
con cedula de ciudadania N 1.125.548.001, a quian se ordenara notificar personalmente
&l conternido del presente acto administrativa.

En virtud de o establecide en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion
estd facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de mueslras, examenes de laboratorio, mediciones. caractenzaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y periinentas para determinar con cerieza los
hechas constitutivos de infraccion y completar los elementos probataorios.

¥ que, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger coma alemento probatoric el Concepto
Técnico No. 600.8.2.22.0397 de fecha 22 de diciembre del 2022, y demas documentacion
cantenida en ef expediente N". 800.32.7.21.0011,

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra Ia publicacian del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar |a intervencion de las ciudadanos

Que, en merito de |0 expuesto, la Direccidn Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINCGQUIA,

DISPOME;

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrativo sancicnatorio ambiental en
contra del sefior MARCOS DANIEL SARMIENTO DOMINGUEZ identificado con cedula
de cludadania N* 1.125548.001, por |las razones expuestas en la pare considerativa del
presente acto administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivoz de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y acluaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No
600.8.2.22 397 de fecha 22 de diciembre del 2022, y demds documentacidn contenida en
el expadiente No. 800,32, 7.21.0011,

Paragrafo: Dichos documentos estardn a disposicidn del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de gque puedan ejercer sus derechos a ia
defensa y contradiccién

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior MARCOS DANIEL
SARMIENTO DOMINGUEZ identificado con cedula de ciudadania N* 1.125 548 001, calle
& N" 11-10 barrio el caudal del Municipio de La Primavera Vichada celular 321 908 1085
carreo alectrénico ientodomin m iel@gmailcom , o quian de forma
expresa aquella autorice, conforme a |as reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 68 de
la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenida del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competancia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacian, publicar el
presante aclo administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA v una vez surtido

este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.
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Expediente; 600.32.7.21.0011 CORPO RINOOQUIA i _; :
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Alte NT BO0.6.23.0717 Feche: 19 de junio del 2023

ARTICULO SEPTIMO: Tener como Interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme 10 establecen los articulos 69 de fa Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1883,

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso algune, de conformidad
con lo sefialade por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisitn y aprobg; Conas Abern SEandmal Jenimo
Direcioy Terrloral Vichada
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