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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccidon Territorial de fa Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y &n especial las conferndas mediante la Resolucion 400,38.18.1565 del 17 de oclubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 95 de 1803 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Radicado PR-2022-02830 del 14 de julio del 2022, por medio del cual & Patrullere Jesus
lvan Cang Arblldo, integrante de la Patrulla de Vigllancia, selicita el peritaje tecnico de 80
bullos de carbdn vegetal incautado por fa Policia Nacional

Adjunto al radicado PR-2022-0930 del 14/07/2022 se entrega acta de incautacion del
carbon vegetal y de un vehiculo tipo volgueta con placa N® HIK-374,

Acta unica de confrol al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N*0136871 de fecha
14/07/2022.

Qo000

Visita técnica el dia 14 de julio de 2022, donde se evidencio el material incautado y se
realizd valoracidn fisica y fitosanitaria del material,

Informe técnico N” B00.20.7.22 0010 del 14 de Julio de 2022, donde se realiza evaluacién
fisica y fitosanitana del matenal incautado.

PR-2022-0817 de 21 de julio de 2022,

Que meadiante Aulo N* 6006 22 0405 de fecha 27 de julio del 2022 “por medio dal cual se
impuso una medida preventiva®,

PR-2022-0817 de 21 de julio de 2022
PR-2022-0817 de 21 de julio de 2022,

De acuerdo a la incautacion carbén vegetal realizada en el casco urbana del Municipio de
la Primavera Vichada se emitié concepto técnico de decomiso N* 600.8.2.23,158 de fecha
08 de junio del 2023

Con hasq al ariculo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territonal se dispone a iniciar el
procedimients  administrativo  sancionatorio  ambiental, previo a las  siguientes
consideraciones:

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

La wisita de verificacion se realizd en la Estacién de Policia = del Municipio de La
Frnmavera - Vichada, dentro del casco urbano del Muricipio de la Primavera vichada, de
la incautacion de ochenta bultos (BO) de carbon Vegetal, sobre las coordenadas
gaograficas DATUM WGSB4: 5"28'03.2°N - 70°24'4.5"0. Sobre la Cra 7 con 12, Barrio

Santander.
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Como resultado de la visita se emitit el Concepto Técnico de decomiso N° 8008 2.23 158
de fecha 09 de junio del 2023, que sirve como insumo de motivacién del presente acto
administrativo y del cual s& extras

r{ |I
& CONCEPTO TECNICO

{...) Revisada /a base de datos de CORPORINOQUIA Temtorial Vichada, el sefior Sargio
Ricardo Garavito Ldper fdentificado con cédula de cludedania C.C. B6OB3 795 de
Guamal Meta, NO contaba con salvoconducto de movilizacion infringiendo lo dispuesto en
la Resolucian de! Ministerio de Medio Ambiente y Desamrolfo Sostenible N° 0753 del 09 de
mayo de 2018 * Por la cual se establecen los lineamientos generales para fa oblencidn y
movilizacion de carbdn vegetal con fines comerciales y se dictan olras disposiciones”

De aguerdo con lo relatado por el implicado, fue confratado por un sefor desconocido
guien le encargo recoger los bultos en el predio el Cimarrdn Inspecoion de San Teodoro,
Jurisdiceion del Municipio de la Primavera Vichada' y transportarios hasta el Municipio de
La Pnmavera Vichada, labor que le serla remunerada por valor de $250.000 MCTE. Sin
embargo, realizada la wisita a la estacion de Policia de la primavera vichada por parte del
drea tdcnica de la corporacion, alli se encontro afuera de fa misma el sedfor Carlos Alexis
Vargas Pérez identificado con cedula de ciudadania N° 1 125 548,744 de La Primavera —
Vichada quien manifestc que ara el administrador del predio EI Cirmnarron y la persona que
solicito al senor Sergio Ricardo Garavito Ldpez, fdentificado con ceédula de cludadania
C.C. B5083795 de Guamal Meta. la traida del Carbdn. Asi mismo manifestd que ef
carbon vegetal cormesponde a une quemna que se generd an el drea aproximada de una
{1} ha, aledafia a la plantacion comergial de Acacia mangium del Pradio El Cimarron, y
para gue no se perdiera e material quemado, decidid aprovecharlo y fraero para el
puebio

Dicho comportamiento requiere iniciar un proceso sancionatoro de cardcter ambiental en
confra de los sefiores Sergio Ricardo Garavite Ldpez, identificado con cédula de
cludadania C.C 86.083.795 de Guamal Meta, y el sefor Carlos Alexis Vargas Pérez
identificadn con cedwa de ciudadania N°® 1.125.548/ 744 de La Primavera - Vichada, en
lns términos de la Ley 1333 de 2009, por no conlar con e SUNL que oforga la autoridad
ambiental segun Resolucion N* 1909 del 14 de septiembre de 2017 y sus modificatorias,
para o cual se aportan los siguientes parametros de tasacion de multas por infracciones
ambrentales:

Tabia 6 Valoracidn de psrametros de Iz tasacidn de la multa por infraccion ambiental

&=

Parametra Sigla | Valoracidn '
Coslos evitados ' (¥2) | Coslos del parmigo de movilizaciin |
Capacidad de deleccidn de fa conducta {F) 0.50
Faclor de Temporaiidad @11
Probatilfdad de ocurmencia | (o) 0.6
Cireunstancios Agravantes y Alenuanies (A Ningura
Costos Asociados {Ca} | Nipguns =
Capacidad Socioecondmica del Infractor =) -Cargs - Alexis Varges Pérez _-|'M:| 56
. encusnira sisbenizado) y  Sergio .
| Ricardo Garavito Lopez (SISBEN IV - C1)

Por i parte, & maleral probatonio corresponde & B0 bultos de carbon vegelal asi

Tabla 7 Relacidn del carbdn vegelal y su valor comercial locs/

Nombre Cantidad | Volumen (m’) |
comin Producto bufras _Valor unitarlo | Valor total
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Sin identificar | Carbon vegetal (80 |72 $20,000 | $1.600,000
! $1.600.000

Fuents: CORPORINOQLIA 2022

El malerial incautado permanecerd en cusiodia de Corponnoguia, Termtorial Vichada Municipre de
la Primavera, a 1a espera de su desting final por parte de la Corporacion. La especie, no fue posibis
identificarda, sin embargo el infractor manifiesia que coresponde @ Acacia mangiom {a cual 8 una
Bspecie nfroducids.

El presente conceplo se reamilird ol drea jurldica se La Subseds pard que previc andlisis de fa
mformacian que contiana 58 of apartura al proceso Sancionglano y &e foman las delerminaciones
correspondanies

. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la Informacion contenida en el Conceplo Técnico de decomiso N*
60082230158 del 8 de junio del 2023, se determind como presunto infractor de la
normatividad amblental a los sefiores Sergio Ricardo Garavito Lépez, wdentificado con
cedula de ciudadania C.C. 86.083 785, y el sefior Carlos Alexis Vargas Pérez identificado
con cadula de ciudadania N® 1.125.548,744

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

La Declaracidn de rio sobre medio ambiente y desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naclones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en rio de Janeiro, instrumento gue hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerde con lo preceptuade en los articulos 83 y
94 de la Constitucion Politica, proclaméd una serie de principios, entre Jos cuales se
encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados fienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
FBCUFS0E  S8gUn sus proplas  politicas ambientales y de  desarrollo, ¥ la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas deniro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de ofros Estados o de zonas
que esten fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional

PRINCIPIO 11

Los Esfados deberan promuigar leyes eficaces sobra ef medio ambiente, Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades amblentales deberfan reflejar el contexio
ambiental y de desarroflo al que se aplican Las normas aplicadas per algunos paises
pueden resullar inadecuadas y representar un costo social y econdmico mjusificado para
olros paises, an parlicular 108 paises en desarrollc

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger of medio ambiente, los Estados debersn aplicar ampliamente &
crifeno de precaucion conforme a sus capacidades. Cuanda haya peligro de dafio grave o
irraversible, la falta de cerdeza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como razdn para
posiergar la adopoion de medidas eficaces en funcidn de Ios costos para impedir fa
degradacion del medio ambilenta
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En armonia con el antéror insirumenta intermacional fa Constitugion Paolitica de Colombia,
dengminada Constitucion Ecoldgica por la Corte Constitucional, en su desarolio ha
eslablecido Jos lineamientos en la politice ambiental del pais, por efemplo, en su articuio
B* sefala que "es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales
y naturales de ia nacidn”

En el articulo 45 establece como servicio publico a carge del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulp 79 adwviarte, entre los derechos colectives, |a garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano

En ese mismo sentide, & articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo BO advierle sobre la obligacién del Estado de planificar el mansjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiantal, imponer las sanclones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados

El articulo 95 da la Constitucidn sefala gue uno de los deberes del ciudadano es protager
los recursos culturales y naturaies del pais y velar por la conservacion de un.ambiente
sano.

Asi mismo, en complemeanto del marco constitucional, existia en la legislacian nacwonal el
Dacreto 2811 de 1974 -Codige Nacional de Recursos Naturales y de Profeccidn al Medio
Ambiente - que en su articulo 1" otorga al ambiente de patrimonio comdn y adviere gue
“gi Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manefo. que son de ulfidad
plblica e interds social”

A su vez, la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autonomas Reglonales las
funclones sefaladas en los numerales 2 y 17 ded articulo 31, que a la leira dicen

“Articulo 31, Las Comorsciones Autdnomas Regionales ejercerin las siguientes
funciones

(-

2 Ejercer ia funcidn de maxima autoridad ambiental en &l area de su jurisdiccidn, de
gcuerdo con fas normas de cardcler supenor y canforme a los griletios y direclnces
trazadas por el Ministerio de Medio Ambients

food

17 lmponer y efecutar a prevencidn y sin perfuicio de las compelencias alribuides por (a
ley & ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, &n
caso de violacion a las normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos niturales
renovables y exigir con sujecikin a las regulaciones pertinentes. | reparacion de fos daflos
causadas”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma narmatividad, sefala el tipo _:_le
medidas preventivas y las sanciones a imponer al Infraclor de normas sobre proleccion
aniblental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la Impesicién de multas no exime al infractor de fa ejecucion de obras
o medidas ordenadas por fa autoridad amblental responsable del control, ni la obligacién
da rastaurar el medio ambiante

Especialmente la Ley 1333 de 2008, a lravés de la cual se sefala & procadimiento
sancionatoric ambiental, en su ariculo 1° advierte que la titulandad de la potestad
sancionatoria en materia amblental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Amblente y Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionsles. las de

A
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Desarrolla Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los terminos del paragrafo de ese arliculo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiantal, se presuma la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas cormespondientes. ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirida la presuncidn que sobre &l
recas, para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5 Ibidem, se considera Infraccidon en materia ambiental toda
accion u omision gue consfifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 da 1974-, en |la Ley 99 de 1983, en
la Ley 165 de 18584 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la comision de
un dafio al medic ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental
compeatente, pravio agotamiento del procedimiento sancionatano ambiental

El arficulo 18 de |la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticidn de pare o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva. con el fin de varificar los
heches u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el Ambito de su competencia, hacer efectivas los
preceplos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho

Teniendo en cuenta la incautacion del carbon vegetal se determind como presuntos
infractores a los sefiores Sergio Ricardo Garavito Lopez, identificado con cédula de
ciudadania C.C. BB.083 785 y el sefior Carlos Alexis Vargas Pérez identificado con cedula
de ciudadania N° 1125548744, segin e! Concepto Técnico de decomiso N°
600.8.2.23.0158 del 09 de junio de 2023, donde se tuvo en cuenta lo manifestado por &l
Administrador del predio el cimarron el cual relate que “el carbion vegetal corresponde a
una quema que se genero en el area aproximada de una (1) ha, aledafa a la plantacién
comercial de Acacia mangium del Predio El Cimarrén y para que no sa perdiera el
material quemado, decidit aprovecharlo y traerlo para el puebla”, Los productos forastales
incautados, corresponden a ochenta (B0) bultos de carbdn vegetal, con la siguiente
informacion
Tabla 3 Relacitn del products moautado

- "NOMBRE Unidac de medida =l | | VOLUMEN
5 Y Hult o vogeta | . 7.2 I
" TOTAL =L 80 12 '

Fuente. Corporinoquia, 2022

Esto sin contar con el Salvoconducte de Movilizacidén que otorga esta Autoridad
Ambiental, incumpliendo lo estipulado en el Decreto 1078 dal 2015,

Mgl mismo, se verficd en el Sistama de Informacion de Tramites Ambientales — SILAMC
ly en las bases de datos de Corporinoguia) que los sefiores Sergio Ricardo Garavito
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Lépez, identificado con cédula de cludadania C C, B6.083.796. vy el sefor Carlos Alexis
Vargas Pérez identificado con cedula de ciudadania N® 1.125.548,744 No cuentan con

parmiso yio aulorizacion otorgada por autoridad ambiental, por lo cual estan incumplendo
lo sefialade en el Decreta 1076 de 2015:

Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producta forestal primaria de ia

flara sivestrs, que enlre, salga o s8 movice en ftemioro nacional debe contar con un

salvoconducto gue ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitins de

g::s#nn;mmdw. indusinafizacion o comercializacidn, o desde ef puerto de mgreso &l pals, hasts su
fire final

Asl |as cosas, se recusrda al presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la
narmatividad vigente ¥ en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas
a conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambienta
gano; por o tanto, su incumplimiento constituye confravencion a [as normas ambientales,
en los tarminos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009,

En virtud de lo establecido en el arliculo 22 de |la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas 18cnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y complatar los alamantos probatorios,

De acuerdo con lo anterior, esta Auloridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos avidenciados constituyen o no
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacion de cargos a la gue eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme & lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, mediante la cual se
establece e régimen sancionatono ambiental, se considera infraccién en materla
ambiental toda accién u omision gue constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1874 en la Ley 59
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de |la autoridad
ambiental competente, iguatmente es constitutivo de Infraccidn ambiental fa comision de
un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de [as medidas sancionatorias, aquelias
personas que actlien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

Las sanciones solaments podran ser impuestas por [a Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionalorio ambiental, en los términos de la Lay
1333 de 2009

Por lo anteriormente expuesto, s miclara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del sefior Moisés Femayor Esteves dentificado con cedula de ciudadania N® 18,255 400,
par el incumplimiente a lo establecido en el Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
de decomiso N" 600.8.2.23.0158 del 09 de junic de 2023, documento que reposa en el
Expedients sancionatorio N* 600.32.7 22.0037 y que quedara a disposicion del presunto
infractor para que ejerzan el derecho de contradiceion y defensa, a quien se ordenard
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notificar el contenido del presente acto administrativo en los t&rminos del articulo 67 y 5.5,
de la Ley 1437 del 2011

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciades en el mencionado
conceplo técnico v aquellos gue fe sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los terminos del Articulo 5" de |a Lay 1333 del 21 de julic de 2008

Es de anotar que esta autoridad adelantard la investigacidn de cardcter ambiental, en &l
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal @l inicio del
procedimignio sancionaforio ambiental y salvaguardando en todas sus elapas |os
principios de contradiceién e imparclalidad, siendo conductas que rigen la actuacién de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencidn de los
oiudadanos

En mérito de lo expuesto, la Terrtanal Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoguia - CORPORINDQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniclar el procedimiento administrative sancionatorio de cardcter
ambiental en contra de los sefores Sergio Ricardo Garavito Lépez, Identificado con
cedula de cludadania C.C. 86.083.795 y el sefor Carlos Alexis Vargas Pérez identificado
con cedula de ciudadania N° 1125548744, por las razones expuestas en la parte
considerativa de aste proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cerleza los hechos constitutivos de
infraccidn ambiental y completar los elementos probatonos. se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento prabatorio el Conceplo Téenico de
decomiso N* 600.8.2.23.0158 del 08 de junio de 2023, documento que reposa en el
Expediente sancionatorio N" 800.32.7.22 0037

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a los seficres Sergio
Ricardo Garavito Lépez, idenfificado con cédula de ciudadania C.C. 86.083 785 celular
3132030770, y el sefior Carlos Alexis Vargas Pérez identificado con cedula de cludadania
N® 1.125.548 744 ai celular 322 724 5195 o a quien en forma expresa estos autoricen,
conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.5. da la ley 1437 de 2011

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, &l
presunto  infractor podré  remilir  sus  escritos, &l cofren electrdnico

edeprimavera@corporinoquia.aov.co. laprimaverasede@amail com

ARTICULO QUINTO: cemurnicar el contenido del presente acto administrative a la
Procuraduria Delegada para Asunfos Amblentales y Agrarios, para lo de su competencia,
de confarmidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, snviandeole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrative en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el Inciso segundo del
articule 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surlido este tramite deberad arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencia su cumplimiento
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Exp. 600.32.7.22.0037

AUTO N* 600.6.23.0409 FECHA: 21 de Julio del 2023

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 59 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333

de 2008, para efeclos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefflalado por
&l articulo 70 de la Ley 99 de 1893

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialade por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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