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``POR MEDlo  D,EL CUAL SE  DISPONE  LA APERTURA  DE  UNA INVESTIGACION                       \

ADMINISTRATIVA DE  CARÁCTER AMBIENTAL"  `

La     Dirección    Terrjtorial    de     la    Corporación    Autónoma     Regional     de     la    Orinoquia

CORPORINOQUIA Subsede La Primavera,  en uso de las facultades estatutarias,  legales y
en  especial  las  conferidas  mediante  la  Resolución  400.36`181565  del   17  de  octubre  de

2018,   la  Ley   1333  de  2009  y  la  Ley  99  de   1993  procede  a  decidir  lo  que  en  derecho

corresponda con base en los siguientes,

1.             ANTECEDENTES

Que  mediante Autó  N° 600.6.23.0326 del  06 de julio del  2023 en  el  cual  sé  ordena  realizar

visita   de   control   y   seguimiento   ambiental   de   oficjo   a    la   CONCESIÓN    DE   AGUAS

SUBTERRÁNEAS    PARA    ABASTECIMIENTO    DEL    MICROACUEDUTCO    NICOLINO

MATTAR   otorgado   a   la  ALCALDÍA   DE   CUMARIBO   ­NIT842000017­1    localízado   en

CARRERA  13  #7­50,   Barr.io  Nicolino  Mattar,  Casco  Urbano  del  Municipio  de  Cumaribo,

Departamento  Del Vichada.

Dando  cumplimiento  a  lo ordenado en  el Auto  600.6.23.0326  se  realiza  la  visita  de  control

y seguimiento el día 6 de julio del 2023.

Como  resultado de la visita  realizada el Técnico  Profesional  de  la Temtorial Vichada emite
concepto  técnico  de  control  y  seguimiento  N°  600.8.2.23.0230  de fecha  23  de  agosto  del
2023.

11.            CONSIDERACIONES TECNICAS  DE  LA TERRITORIAL VICHADA

De acuerdo con el Cancepto\Técnico control y seguimiento N° 600.8.2.23.0230 de fecha 23

de agosto  del  2023,personal  adscrito a  la territorial Vichada,  realizó visita técnica el día  06

de  julio   del,  2023,   a   fin   de   realizar  control   y   seguimiento   a   la   Concesión   de  Aguas

Subterráneas   Pára  Abastecimiento   Del   Microacueducto   Nicoiino   Mattar  otorgado   a   ia

ALCALDIA  DE  CUMARIBO  ­NIT.842.000.017­1   localizado  en  Carrera  13  #7­50,   Barrio      \

Nicolino  Mattar,   Casco  Urbano  del  Municipio  de  Cumaribo,   Departamento  bel  Vichada,

concepto del cual  se extrae lo  siguiente:

"(..)                                                   6.    CONCE;TO TÉCNICO

En  cumplimiento  de  lp  ordenado  en  el  Auto  N°600,6.23.0326  del  06  de julio  del  2023,  se
realizó  visita  técnica. de  control  y  seguimiento  ambiental  al  día  06  de  julio  del   2023   al
microacueducto  Nicolino  Mattar,  Iocalizado  en  la  Carrera  13 #7­50,  barrio  Nicolino  Mattar,
casco  urbano del  municipio.de  Cumaribo,  departamento del  Vichada.  con  el  fin  de verificar
el     cumplimiento     de     las    obligaciones     ambientales     impuestas     en     la     Resolución
NC'800.41.10.022  dei  30  de junio  del  2010  y  en  el  Auto  N°600.6.23.0116  del  10  de  abril  del

2023, así como el estadc] de los recursos naturales.  Durante la visita técnica se contó con el
acompañamiento  de  la   ingeniera   Danella   Mora,   profesional  de  gestión  del   riesgo  de  la
secre{aría de  Planeación de la alcaldía de Cumaribo,  determinando lo siguiente:

La concesión de aguas si]bterráneas otorgada median{e la Resolución  N°800.4110.022 dei
30 de junio del 2010 (Notificada el 23 de julio del 2010) , tuvo una vigencia de 10 años, penodo

que caducó el 22 de julio del 2020.  Mientras se mantuvo el estado de emergencia sanitaria

UN.PACTO
POR.NUESTRA

TIERRA
atencionusuarios@corporinoquia gov,co ­www.corporinoquia;gov`Co

SEDE  PRINCIPAL Yopal ­Casanare  e Carrera 23  No  18­31 © PBX; (60)  8   635 85 88  ­31() 818 6137

SEDE ARAUCA   9Carrera 25  No  15­69       ©   PBX.  (7)  88:; 20 26 ~ 310 818  6131

SUBSEDE VICHADA  La  primavera   9 Calle 13A # 6182 barrio Caudal   ,©  310 283 82 3`3

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA   Cundinamarí.a   9    Carrera  4  No  5­21   ©  310 226 38 `­>`r,

ffi   direccion@corporinoquie gov go ­controlintemoQ:5jcc;rprJn`ncHiuia gov cc,



E\xpediente No. 600.32.7.23,0040

AUTO N° 600.6.23.0472

• ­   .   Br:.F:  '3Egg..,±

página  2  de  12

CORPORiNOQuiA  ñLi

FECHA 6 de septie.mbre del 2023

por  el  COVID­19  declarado  mediar)te  la  Resolución  385  del  12  de  marzo  del  2020  por el
Ministerio  de   Salud  y  Protección  social,   Ia   concesión  fue  prorrogada  automáticamente
mientras durara el estaqo de emergencia, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 465
del  23  de  marzo del  2020   No obstante,  el  estado de  emergencia  sanitaria fue  prorrogado
hasta  éi  30  de jLinio  dei  2o22  mediante  la  Resolución  666  del  28  de  abrii  del  2022  por el
Ministerío  de  Salud  y  Protección  Social,  por  lo  tanto,  desde  entonces  no  se  cuenta  con
concesión de aguas subterráneas  Durante la vjsita­técnica no se impuso medida preventiva
teniendo en cuen{a que se realiza  bombeo para  la comunidad  y prima su derecho al  agua,
de  acuerdo  con  el  ariículo  365  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  "(    .)  Es  deber de_I

Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional(. .  )", si­n

:#?:?:"ee'á:opadse:;ea::rjaoahp,',::co:Ó:„á:e,r;á::,:bi:""¡:remn,S,:f:y/:3::`:r:7:dooAgr##a`
cual se es{ablece el procedimiento sancionatorio ambiental  y se dictan otras disposiciones".

Para la operación del microacueducto Nicolino Mattar se hace uso del recurso hídrico desde
un   pozo  profundo  de  48m  de  profundidad  ubicado ­sobre'  Ias  poordenadas  geográficas

DATUM  WGS84:  4.26'43.74"  N  ­69.47'55.95"  0,  el  cual  cuenta  con  un  revestimiento  en
tubería  de  PVC  de  6".  La  tubería de  succión  y aducción  es de  PVC  de  3",  en el  bombeo se
emplea   una    electrobomba   tipo   lapicero,    En   la   Iíriea   de   aducción    sé   encuentra    un
macromedidor  clasJe   8  el  cual  marcaba   170.278,5  .m3  como  se  evidenció  en  el  registro
fotográfico   Durante la visita técnica no fué posible realizar el aforo de la  bomba, teniendo en

cuenta  que  se  encontraban  realizando  mantenimien[os  preventivos  programados  en  los
microacueduc[os del  municipio.

El   microacueducto   Nicolino   Mattar   es   operado   por   la   Unidad   de   Servicios   Públicos
Domiciliarios de  Cumaribo ­USPD,  creada  mediante  el  Acuerdo  009  del  23  de febrero del
2013 "Por medio del cual  se  crea  y reglamenta  la  unidad de servicios públicos domiciriarios
de  acueducto,  alcantarillado,  aseo  y  energía  en  la  zona  no  interconectada,  en  el  municipio
de  Cumaribo Vichada".

Según lo informado por la  acompañante,  el pozo profundo es empleado como respaldo del
microacueducto Alcaraván  baio,  por lo que se  hace  bombeo esporádicamente cada  3 días
durarite  un  periodo  aproximado  de  10  horas.  El  agua  captada  desde  el  pozo  profundo se
almacena  en  un  tanque  elevado  metálico,  desde  allí  el  agua  es  conducida  por  gravedad
hacia  eí   microacueducto  Alcaraván   bajo,  en  el  cual  se  realiza  tratamiento  químico  de
cciagulación  y floculación,  filtración  y desinfección.  No se lleva  bitácora de registro del  agua
captada,  ni se tiene­registro de los mantenimientos realizados a la infraestructura.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior  y  que  la  concesión  de  aguas  subterráneas  se  encuentra
vencida  desde  el  30  de  junio  del  2022,  el  municipio  de  Cumaribo  identificado  con  el  NIT
842000017­1,  deberá dar cumplimiento al siguiente requerimiento de forma INMEDIATA:

•       Tramitar    y   obtener   la    concesión    de    aguas    subterráneas    para    abastecimiento   del

microacueducto del barrio Nicolino  Mattar.

Se   informa   al   municipio   de   Curr]aribo,   identificado   con   el   NIT.   842000017­1,   que   las

obligaciones  que  se  derivan  del  presente  concepto  técnico  serán  objeto  de  verificacíón
durante  el  próximo control  y seguimiento  ambiental,  y que el  reiterado incumplimiento dará

paso  a  la  aplicación  de  lo  dispuesto en  la  Ley  1333 de  2009,  "Por la cual  se  establece el
`      proceclimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones".

CONCEPTO TÉCNICO  DE INCUMPLIMIENTO ANIBIENTAL

`           La  concesión   de   aguas   sub{erráneas  otorgada  al   municipio  de  Cumaribo  mediante   la
Resolución   N.8004110022   del   30   de   junio   del   2010   (notificada   el   23/07/2010)   fue

prorrogada  automáticamente durante el  estado de  emergencia,  el cual se_ _e_xtendió hasta el
­       30  de­junio  del  2022  mediante  la  Resolución  666  del  28  de  abril  del  2022,  emitida  por el

Ministério  de   Saiud   y   Pro{ección  sociai.   Por  io  tanto,   desde  entonces  ei   municipip  de

Cumaribo  se  encuentra  haciendo  uso  del  recurso  hídrico  subterráneo  del  pozo  profundo
ubicado  sobre  las coordenadas geográficas DATUM WGS84:  4°26'43,74"  N  ­69°47'55.95"
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0,   sin­contar   con   el   permiso   de   la   Autoridad   Ambiental   competente,   infringiendo   lo
establecido en  el  Artículo 2.2.3.2.16.13.  del  Decreto  1076 del  2015,  en  el  cual  se  establece

que  "(.  )  Los  aprovechamientos  de  aguas  subterráneas,  tanto  en  predios  propios  como
ájenos, requieren concesión de la Autondad Ambiental competente con excepción de los que
ulilicen  para  usos  domésticos  en  propiedad  del  beneficiario  o  en  predios  que  éste  tenga

posesión  o tenencia.  ( . . .)"

Se  aclara  que,  debido  al  reiterado  incumplimiento  de  los  requerimientos  dispu_e_stos  en  los
actos   administrativos   que   reposan   en   el   expediente   trámite   N°800.11.10 0015,   se   dio
apertura   al   expediente   sancionatorio   N°800.38.17  0049   que    se    encuentra   en   etapa

probatoria,  y que  posteriormente  se  ordenó la  apertura  de  una  nueva  investigación  por el
incumplimiento   a   los   requerimientos   remanentes   mediante   el   expediente   sancionatorio
N®600.32.7.22.0047,  el  cual se encuentra en etapa de Formulación de Cargos  mediante el
Auto   N°600.6.23.0349   del   14  de  julio  del   2023.   Por  tanto,   teniendo   en  cuenta  que   la

8;:e/;uÍ/aos%°eó2noo#ym£":;m#í%:#fee#/e„/#7omnee*7°de/ariM40de/aLey7333deí,

Teniendo en cuenta que se tiene registro del volumen de agua captada ­demanda­entre el
12 de junio de 2022  (124127  m3)  y el 06 de julioi del 2023 (170278,5 m3),  pero no se cuenta
con informes de pruebas de bombeo recientes ­oferta­, se realiza /a valoración por RIESGO
SIN AGENTE DE PELIGRO, teniendo en cuenta que realizar la captación del .recurso hídrico
subterráneo  sin  contar con  una  concesión  de  aguas  subterráneas  vigente  puede  generar
riesgos  potenciales  por`desabastecimiento  del  aculfero  y ciue,  durante  la  visi{a  técnica,  no
se   observaron   fuentes   de   contaminación   con   agentes   de   peligro   (qi)Ímicos,   físicos,
biológicos,  energéticos  o  de  otro  tipo).   Por  lo  tanto,  sólo  se  evaluará  la  probabilidad  de
ocurrencia  de  un  evento  perjudicial  relacionado  a  la  captación  de  aguas  subterráneas,
siguiendo  lo  establecido  en  la  Metodología  para  el  Cálculo  de  Multas  por  lrifra_cción  a  la
Normativa Ambiental, adoptado en la Resolución 2086 del 25 de octubre del 2010.
Evaluación del riesgo (r)

En ei caso de ia captación de aguas subterráneas para abastecimiento del microácueducto
Nicolino Mattar sin contar don una `concesión de aguas subterráneas vigente puede g.enerar
el riesgo de desabastecimiento del acuífero desde el cual se realiza la captación
Probabilidad de oourrencia (o)
Para    determinar    la    probabilidad    de    ocurrencia    en    el    escenario    de    riesgo    por

#b%t£'ma#,Lj/e,:a#adgíg:%á'#aá*%j"Ú:Op,ha'#%í3g%umf:„T£'a'Ó#:
9  ­  Departamento  del   Vichada"  publicado  por  el   Servicio  Geológico  Colombiano,  y  las
diferentes  ediciones  del  Estudio  Nacional  del  Agua  ­ENA,  publicados  por  el   lnstituto  de
Hidrología,  Meteorología y Estudios Ambientales ­IDEAM.';nu'::%'a:o';'aa`Gnuo'Us'eug:uaeyntLa.'cuou:V:s;:'#X:'ó_::ñód,:oLsn':'ficia,esdeta,,ados,noobstante,e,

territorio  del   Vibhada   presenta   abundantes   recursos  hídricos  y  su   red  hidrográfica   se
encuentra conformada por numerosos ríos, quebradas y corrientes menores, destacándose
el río Vicbada qLie corre en dirección suroeste ­ noreste,  con un  curso aproximado de 580
km,  se  forma  por  la  confluencia  de  los  ríos  Planas  y ,Tillavá  y  desemboca  en  la  margen
occidental del río Orinoco,  es surtldo al  norie por numerosos afluentes,  entre los cuales se
resaltan  los caños Jojore, Arreita,  Yubi,  Marra y Malicia,  que discurren  hacia el  río Tuparro
lmagen  1.  Mapa hidrográfico de la  Plancha 255, departamento del Vichada
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X= 960.000                                     Departamento del vichada
Fuente'  Mapa  depar{amental del Vichada,  escala  1.500.000,  lGAC,  2008

El relieve está conformado por suelos planos, cóncavos, convexos y suavemente ondulados,
desarrollando diferentes tipos de paisajes como praderas,  bosques de galería y la selva.  En
la  zona  se  presentan  temperaturas  medias  que  oscilan  entre  los  18.C  y  36°C,  cQn  una

precipi{ación pluvial en un rango de 1.500 ­2.540 mm/año, presentando picos en los meses
de abril y septiembre y mínimos en los meses de febrero y marzo.  En el área se  identifican
cinco unidades cartográficas:  Sedimentos pedogenizados asociados a costras ferruginosás

(Qcf),   Depósitos   de   Penillanuras   Eólicas   (Qpe),   Depósitos   de   Cauce   aluvial   (Qac),   y
Depósitos de  Llanuras de  lnundación  (QII).

Según  la zonificación  hidrogeológica del  Estudio  Nacional  del  Agua  2010,  el  departamento
de:'MV:cphaaRaacs,eoneaxc#euxt::anudae,n!re:íned|:ep:oev:ec#::,róongeH%ór=adoeí:s5uedÑ:óHaoc::enn:Fáe;eAggúuna

2018, el casco urbano del municipic) de Cumaribo se encuentra en un área con una retención

y  regulación  "Moderada"  al  presentar  un  Índice  de  Regulación  Hídrica  de  0,71   el  cual  se
encuentra  en  el  rango de  0,65 ­  0,75,  entre  más  cercano  es a  1  se  presenta  una  mayor
r%U::ec:Óenn%ahu°nmv°ag/::e#áasdceenr:::ocaauoda/Ee]Síbn:|:esydea"R°est::::óncuyenRceaóu;a:,aóyn°rHxd%,'caab'/('¡dRaHd)

tiene como fin,alidad representar la "( . . .) capacidad de una cuenca para mantener u.n régimen
de  caudales,  producto de  la  interacción  del  sistema  suelo­vege{ación  con  las condiciones
climáticas y cori las características físicas y moriométricas, permitiendo evaluar la capacidad
de   regulación`  del   siste.ma   en   su,conjuhto   (..  )",   señalando  aquellas   zo.nas  que  tienen
condiciones  más  estables  de  escurrimiento  y  de  regulación  de  caudalés,  evidenciando
también  con  la  curva  de  duración  de  caudales  medios  diarios.  la  proporción  de  ocurrencia
de los caudales altos y bajos.
Por lo  {an[o,,teniendo  en ,cuenta  la  escasa  información  disponible  s_obre  la  riqueza  hídrica
subterránea'del municipió de Cumaribo,  Ia abundancia del recurso híidrico superficial, que el
Índice de  Regulación  Hídrica  índicaría que hay una variabilidad "Moderada" en los caudales
altos y bajos  registrados en la cuenca  y que,  según el registro fotoóráfico de las visi{as de
control y seguimiento,  el  14 de junio del ?022 se habría registrado 124.127 m3 y el 06 de julio
dei 2oZ3 sóhabría registrado j7o 279 ni3, por io que ei vóiumen captado seríá de 46.i 5.2 m3

y  el  caudal  medio  diario  consumido  sería  de  1.38  LJs,  por  |o  tanto,  se  determina  que  la
probabilidad de ocurrencia para el escenario de desabastecimiento es "MUY BAJA" y recibe
una ponderación de CERO PUNTO DOS (0.2),
Determinación del riesgo
Teniendo en cuenta que se trata de un escenario de riesgo pordesabastecimiento sinagente
de peligro,  se procede a establecer el nivel de riesgo aplica,ndo la siguiente fórmula:

r ­­ 0 X m
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Donde:

r=Riesgo        .

o ­­  Probabilidad de ocurrencia de la af ectación
m =  Magnitud potencia[ de la af ectaciórL

Debido a que se trata de una potencial afectación sin agente de peligro, la anterior ecuación
se  simplifica  y  el  riesgo  equivale  a  la  probabilidad  de  ocurrencia,   equivalente   a  CERO
PUNTO  DOS (0.2).

Una vez calculado el riesgo de afectación se estimaron otros valores necesarios para realizar
la tasación de­multas de acuerdo cbn lo definido en la Resolución 2086 del,25 de octubre del
2010,  de  la  siguiente forma:

a)     Beneficio   ilícito:   Co;siste   en   la   ganancia   que   obtiene   el   infractor,   qLie   puede   estar
constituida  por los  ingresos directos y costos evitados o ahorros de  retraso.  En  este caso,
se  presenta  un  beneficio  por costos  evitados  debido  a  que  el  municipio  de  Cumaribo  ha
evitado .el  cobro  por  el  servicio  de  evaluacióp   ambiental   para  la  concesión   de   aguas
subterráneas.

b)   ®gau£:;J::.áe detección de ,a conducta: Debi`do a que ,a Corporación rea,iza activ,dades
de  control  y  Seguimiento  a  la  concesión  de  aguas` subterrárieas  otorgada  mediante  la
Resolución  N°800.41.10.022  del  30  de  junio  del  2010  (notificada  el  23/07/2010)  con  una

periodicidad  anual,  se  determina  que  la  capacidad  de  detección  de  la  condijcta  el  "ALTA",
por lo cual se otorga una ponderación de CERO PUNTO CINCO (0.5).

c)     Factor de temporalidad: Este factor hace referencia al tiempo en el cual es llevada a cabo
la  infracción  ambiental,  para  este  caso,  no se  cuenta  con  soportes  de  la  cantidad  de  días

que se ha hecho uso del recurso hídrico teniendo en cuenta que no se lleva una bitácora de
regis[ro  del  volijmen  captado  y que  se  hace  uso  del  pozo  profundo  de  forma  esporádica
según los controles y seguimientos que reposan en el expediente [rámite N°800.11.10.00i 5,
se toma como un suceso instantáneo y se le otorga una ponderación de UNO (1).

d)    Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores  que  están  asociados  al  comportamiento  del  infractor,  al  grado  de  afectación  del
medio ambiente ci del área, de acuerdo con su importancia ecológica o al valgr de la especie
afectada,  Ias c;uales se encuentran señaladas de  manera taxativa  en  los artículos 6 y 7  de
la Ley 1333 del 21  de julio del 2009   Al realizar la consulta en el Registro Único de lnfractores

Ambientales   ­RUIA,   no   se   encontraron   sanciones   contra   el   municipio   de   Cumaribo,
identificado  con  el  NIT.  842000017­1,  por  la  captación  ilegal  de  aguas  sub[erráneas  en  el
microacueducto Nicolino Mattar.

e)    Costos   asociados:   Corresponden   a   erogaciones   en   las   cüales   incurre   la   autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor,  en este
caso,  no  hay  costos  asopiados,  ya  que.  es  función  de  Corporinoquia  realizar  control  y

` seguimiento  ambiental  al  uso  del  agua,  el  suelo,  el  aire  y  los  demás  recursos  naturales
renovables, en ejerciclo de las funciones establecidas en el ariículo 31  de la Ley 99 de 1993.

a)    Capacidad socioeconómica  el  infractor..  En el caso de la Alcaldía  municipal,  como ente
territorial,  la capacidad socioeconómica se ve determinada  por la clasfficación del  municipio
de Cumaribo de acuerdo con las categorlas presentadas en la Ley 617 del 2000.  Se realizó
la  consulta  en  la  página  de  la  Contraloría  delegada  para  la  Economía  y  Finanzas  Públicas

para  la fecha  en  que se  ordena  el control  y segiJimiento,  correspondiente  al  año  2023,  no
obstante,  no se evidenció el cierre financiero correspondiente al año 2022 para el  municipio
de Cumaribo.  Por lo tanto,  se genera el cenificado para el año anterior, `2021,  determinando

que  el   municipio  de   Cumaribo  pertenece   a   la   Sexta   Ca{egoría   y .Ie  corresponde   una
ponderación de CERO PUNTO CUATFto (0.4).
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'lmagen 2`  Resultado de la  consulta  certificado Ley 617/00

CONTRALORIA CENERAL DE LA REPUBLICA
CON TRALORn DELEGADA PAfu EC.ONOMiA y FINANZAS PÜBLICAS

DIREcclóN DE cuEN17\s v ESTAOI9ncAs FlscALEs

CONSULTA DATOS CERTIFICACIÓN  LEY 617/00

+."Ó­.­­,

t:,`:..`.

El verceíti',Cacton 1 ­

o   lndicador L.y  617/00 (GF/lcLD):  Un  Íesultado  r`egawo de  Limiü.  del  Gas`o  (  ­)  ¡Í`dicador  Ley 817/00 (GF/lclo),  inoica      ,

QUE>  la  eJ\l(clad  supero  el  limiie  cle  gas(os

Fuente:            Con(raloría            General            de            la            República.             Obtenido            de_:

httDs'//cer{ificacionlev617contraloria.aov.co/Certificacionlev617/controlador

Tabla  1   Resumen parámetros de tasación de multa

INCUMPLINIIENTO   AMBIENTAL  ­   EVALUACIÓN   DEL   RIESGO   SIN   AGENTE   DE

í€l`,..,.?.^­_```.'_^`_:`;;+k%.­._/1

PELIGRO

MPRESA 0 USUARIO:
MUNICIPIO                   DECUMARIBO

NIT Ó cc.: 842000017­1

l RECCI C)N                     D EOTIFICACIÓN
Calle 7 #11­98,  barrio  Nicolino Mattar

ORREOLECTRONICO
alcaldia@cumaribo­vichada`gov`co

{®,L­.TELEFONO                    DE1  3212329598 TIEMPO                        DE
1díaO N TACTO                 D EL OCURRENCIA       DEL

NFFWCTOR:    . INCUMPLIMIENTO:

LASIFICACIÓN PERSONA PERSONA TERRITORI
X­OdloECONÓMICAELINFRACTOR

JURÍDICA NATUFUL AL'

• ­­,:.:,:í:,;,­•      0 4 (Sexta categoría)

ROBABILIDAD    `      DE'iMUY  ALTA
ALTA

MODERADA

OCURRENCIA    DE    LA BAJA
'i MUY  BAJA

X
NFRACCION `­i,­,\.,­­:,_`,.¡

r6:2­(Muybaja)

ENEFICIO ILicITO

INGRESOSDIRECTOS 0

COSTOS EVITADOS
C;Costo   de  tramitar  y   obtener  la   concesión   de
aguas subterráneas

APACIDAD                  DEETECCIÓNDELAONDUCTA
BAJA MEDIA ALTA X

6óFFÓFiñóiáíáTóáííza controi y seguimiento anuai a la _cpp99sión 9e.aguássubterráneasotorgadamedianteiaResoiuciónN°8oo.4iio.o22
J          ;­Jí;­­

del 30 de iulio del 2010r*Ñ7¥§:#*'­e!:r%:oedsefYanscL#unndc:once°srpe°sr;:%'[adar:a:'nza:/

OSTOS ASOCIADOS 'i  ariículo.31  die  la  Ley  99  de ­1993

SEDE  PRINCIPAL Yopal ­Casanare  i Carrera 23  No  18  31 ©PBX. (60)  8   635 85 88  ­310 818 6137
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Fuente:  Corporinoquia,  2023

Finalmente,  se remite el presente concepto técnico de control y seguimiento a la concesión
de`   aguas   subterráneas   para   el   microacueducto   Nicolino   Matter,    al   área   jurídica   de
Corporinoquia    Territorial    Vichada    para    que,    previo    análisis   jurídico,    se    tomen    las
determinaciones  y  procedimientos  a   que   haya   lugar  en  virtud   dé   las  consideraciones
indicadas,

(..,)".                                   1

111  PRESUNTO  RESPONSABLE  IDENTIFICADO

Una` vez analizada la información contenida en el Concepto Técnico de control y seguimiento
N°.  600.8.23.0230 de fecha 23 de agosto del 2023,  se determina como  presunto  infractor de
la  normatMdad  ambiental  al  MUNICIPIO  DE  CUMARIBO  identificado  con  Nit  842.000.017­

1.

lv.  FUNDAMENTOS  LEGALES Y CONSTITUCIONALES  DE  LA TERRITORIAL
VICHADA

La  Declar'ación de  Río sobre Medío Ambiente y  Desarrollo celebrada  por la Conferencia de
las  Naciones  Unidas  del 3 al  14 de junio de  1992 en  RÍo de Janeiro,  instrumento que hace

parte del  bloque de constitucionalidad de acuerdo  con  lo preceptuado en  los  artículos  93  y
94   de   la   Constitución   Política,   proclamó   una  serie  de   princlpjost   entre   los   cuales   se

encuentran:

PRINCIPIO  2

De   conformidad   con   la   Carta   de   las   Naciones   Unidas   y   los   principios   del   derecho

internacional,  los  Es{ados tienen el  derecho soberano de  aprovechar sus  propios  recursos
según sus propias pollticas ambientales y de desarrollo,  y la responsabilidad de velar po+

que las actividades realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su control no causen
daños al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los límites de
la jurisdicción  nacional.

PRINCIPIO  11

Los  Estados deberán  promulgar leyes  eficaces sobre­el  medio ambiente.  Las  normas,
los   objetivos  de  ordenación  y  la§   prioridades  ambientales  deberían   reflejar  el   contexto
ambiental  y  de  desarrollo  al  que  se  aplican.   Las  normas  aplicadas  por  algunos  países

pueden  resultar  inadecuadas  y  representar  un  costo  social  y  económico  injustificado  para
otros paí§es,  en  particular los  países en  desarrollo

PRINCIPIO  15

Con  el fin  de  broteger el  medio  ambiente,  los  Estados  deberán  aplicar ampliamente el
criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daño grave
o  irreversible,  la falta  de  certeza  científica  absoluta  no  deberá  utmzarse  como  razón  para

postergar  la   adopción  de   medidas ,eficaces  eh  función   de   los   costos   para   impedir  la
degradación del  medio ambíente.

En  armonía  con  el  anterior  instrumento  internacional`,  la  Cohstitución  PQIítica  de  Colombia,

denominada   Constitución   Ecológica   por   la   Corte   Constitucional,   en   su   desarrollo   ha

UN.PACTO
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establecido  los  lineamientos en  la  política  ambiental del  país,  por ejemplo,  en su artículo 8°
señala que "es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nación".

En   el  ariículo   49   establece   cc)mo  servicio   público   a   cargo   dei  `Estado   el   sáneamiento

ámbiental,  además,  el  anícu!o  79  advierte,  entre  los  derechQs  colectivos,  la  garantía  que
tiene toda persona de gozar de un ambíente sano.

En  ese  mismo  sentido,  el  ahículo  58  le  otorga  a  la  propiedad  privada  la función  ecológica

inherente  y  el  artículo  80  advierte  sobre  la  obligación  del  Estado  de  planiflcar el  manejo  y

aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,  §u
conservación,   restauración   o   sustítución,   además,   la   administración   deberá   prevenir  y

controlar  los  factores`de  deterioro  ambiental,  imponer  las  sanciones  legales  y  exigir  la
reparación de los daños causados

El  artículo  95  de  la  Constitucíón  señala que  uno de  los deberes  del  ciúdadano,es  proteger
los  recursos  culturales  y  naturales  del  país  y  velar  por  la  cx)nservación  de  un  ambiente

Sano.

Así  mismo,  en  complemento.del  marco  constitucional,  existía  en  la  legislación  nacional  el

Decreto  2811  de  1974  ­Código  Nacional  de  Recursos  Naturales  y  de  Protección  al  Medio
Ambiente ­que en su ahículo  1 ° otorga al ambiente de patrimonio común y advierte que   "e/
Estado  y los  particulares  deben  parli.cipar en  su  preservación  y manejo,  que  son  de  utilidad

pública  e  interés social".

A  su  vez,   la   Ley  99  de   1993   asigna   a   las  Corporaciones  Autónomas   Regionales   las
funciones  señaladas en los  numerales 2 y  17 del artículo 31,  que a  la  leüa dicen:

"Artículo 31. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las siguientes funcicines:

Í.  .  ./

2.  Ejercer  la  función  de  máxima  `autoridad  ambiental  en  el  área  de  su  jurisdjcción,  de
acuerdo con la`s normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas

por el  Ministerio de Medio Ambien{e

/J

17.  Imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las oompetencias atribLiidas por la
ley a otras autoridades,  Ias medidas de policia y las sanciones previstas en  la ley, en
casc] de violación  a las normas de protección ambiental y de mánejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujeción a las regulaciones pertinentes,  Ia reparación de  los daños
causados."

Entre  otros  aspectos,   el  Titulo  Xll   ibídem  de  esa  misma  normatividad,  señala  el  tipo  de
medidas  preventivas  y  las  §anciones  a  imponer  al  jnfractor  de  .normas  sobre  protección
ambiental  o  sobre  maneio  y  aprovechamiento  de  recursos  na.turales  renovables;  de  igual
forma,  precisa que  la  imposición de  multas  no exime al  infractor de la ejecució,n de obras o

m'edidas  ordenadas  por  la  autoridad  ambiental  responsable del  control,  ni  la  obligáción  de

restaurar el  medio  ambierite.

:as::,:,::Toerrotea#eenytaí,33e:dseu2aoh::ú,:¡roavá:v,:eh:aq::a,,asem:Fañr:j:de,dgr#T::tn:3
sahcionatoria  en  materia  ambiental  está  a  cargo  del  Estado  a través  del  hoy  Ministerio  de
Ambiente   y   Desarrollo   Sostenible,   las   Corporaciones   Autónomas   Regionales,   las   de
Desarrollo  Sostenible,  las  Unidades  Ambientales  de  los  grandes  centros  urbanos,  entre

otra¡,``   ,T    ,      `   ._y_`_..__==__                                         ,r        ~.1.__
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En  los  términos  del  parágrafo  de  ese  artículo  en  concordancia  con  el  parágrafo   la  del

ariículo  5°,  en  materia  ambiental,  se  presume  la  culpa  o  el  dolo  del  infractor,  lo  que  dará
lugar a  la  imposición  de  las  medidas  preventivas  correspondientes,  además,  advierte  que
el infractor será sancionado definitivamente si no desvihúa la presunción que sobre él recae,

para  1o  cual  tendrá  la  carga  de  la  prueba  y  podrá  utilizar  todos  los  medios  probatorios
legales.

Por  su  parte,  en  el  artículo  5°  ibídem,  s.e  considera  mfracción  en  materia  ambiental  toda
acción   u   omisión   que   constituya  vjolación   de   las   normas   contenidas  en   el   Código   de
Recurso§  Naturales  Renovables ­Decreto  Ley 2811  de  1974­,  en  la  Ley 99 d,e  1993,  en  la
Ley 165 de 1994 y en lasdemás disposiciones ambient'ales vigentes que las sustituyan
o  modifiquen 'y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad  ambiental
competente,  igualmente  es constitutivo  de  infracción  ambiental  la  comisión  de  un  daño  al

medio ambiente.

En  todo  caso,  las  sanciones  solamente  podrán  ser  impuestas  por  la  autoridad  ambiental
competente,  previo agotamiento del  procedimiento sancionatorio ambiental

El  artículo  18  de  la  Ley  1333  de  2009,  establece  que  el  proceso  sancionatorio  se  iniciará

mediante acto administrativo mc)tivado y se adelantará de oficio,  a  petición de  parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva,  con ei fin de verificar los hechos
u  omisiones constitutivas de  infracción a las normas ambiéntales.

V.  CONSIDERACIONES  DE  LA OFICINA JURIDICA

Es obligación de esta Corporación,  por mandato superíor,  mediante el  cumplimiento de  las

funcíones  asignadas  legalmente  y  en  el  ámbito  de  su  competencia,  hacer  efectivos  los

preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.
Que del Concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0230 del 23 de agosto de

2023,   se   logró   identificar   como   presunto   infractor   al   MUNICIPIO   DE   CUMARIBO   ­

NIT.842.000.017­1,   así   como   la   información   que   reposa   en   el   expediente   trámite   N°

800.11.10.0015, se eyidencia el  uso de los recursos naturales.

AsÍ m,smo,  se veríficó en e, S¡stema de ,nformac¡ón de Trám¡tes Amt;¡enta,es _ S,LAMC  ty

en   las  bases  de  datos  de  Corporinoquia)  que,   el   MUNICIPIO  DE   CUMARIBO  ­  NIT.

842.000.017­1  tenía otorgado la concesión de aguas subterráneas pero esta se encuentra

vencida desde el 30 de junio del 2022, es decir que no cuentan con Éermiso y/o autorización

otorgada   por   la   autoridad   ambiental   teniendo   en   cuenta   que   la   concesión   de   aguas

subterráneas  se  encuentra  vencida  y  se  realiza  la  captación,ilegal  del  recurso  hídrico, por

1o cual están incumplíendo  lo señalado en  la  ley  1333 del  20'09 y el  Decreto  1076 de 2015:

Ley 1333 de 2009:

^rtlculo  5..  "se  considera   infracóión   en   materia   ambiental  toda   acción   u   omisión  que
constituya   violación   de   las   normas   contenídas   en   el   Código   de   Recursos   Naturales,
Renovables  Decreto­Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la.Ley  165 de  1994,  y en
las demás disposiciones  ambientales  vigentes,  en  que las  sustituyan  o  modifiquen  y en  los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente`

Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente,
con  las  Íriismas  condiciones  que  para  configurar  la  responsabilidad  civil  extracontractual
establece   el   Código   Civll   y  la   legislación   complementaria;   a   saber:   el   daño,   el   hecho

generador con culpa  o dolo y el vínculo causal entre  los dos.  Cuando estos  elementos se
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configuren    darán    lugar   a    una   sanción    administrativa   ambiental,   sin   perjuicio   de   la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civir.

Decreto 1076 del 2015

ARTicuLO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o jurídica, pública o

privada,  requiere concesión para obtener el derecho al aprovechamien{o de las agL;as para
los siguientes fines:  ( . . .)

ARTÍCULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud  de  concesión. Las  personas  naturales  o jurídicas  y  las
entidades gubern'amentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos

que se ejercen  por ministerio de la ley requieren concesión,  para  lo cual deberán  dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambienlal competente en  la cual expresen (...).

AsÍ las cosas, esta Corporación ve necesario iniciar una investigación sancionatoria,
se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenida§ en la normatividad

vigente  y  en  los  instrumentos  de  control  y  mar\ejo  ambiental,  están  dirigidas  a  conciliar  la

actividad  económica,  con  la  necesidad  de  preservar y  mantener  un  ambiente sano',  por lo
tanto,   su   incumplimiento   constltuye   contravención   a   las   normas   ambientales,   en   los

términos del Artículo  5° de  la  Ley  1333 del 2009.

En  virtud de  lo establecido en  el anículo 22 de la  Ley  1333 de 2009,  esta Corporación está
facultada  para  realizar todo  tipo  de diligencias  administrativas  como  visjtas técnicas,  toma
de  muestras,   exámenes  de  laboratorio,   mediciones,   caracterizaciones  y  todas  aquellas
actuaciones  que  estime  necesaria.s  y  pertinentes  para  determinar con  certeza  los  hechos
constitutivos de  infracción y completar los `elementos probatorios.

De a,cuerdo con  lo anterior,  esta Autoridad desplegará todas  las díligencias administrativas

con el fin de establecer si los hechos evidenciados constítuyen  o­­no infracción ambiental,  a

efectos  de  de{erminar  la  continuidad  o  no  de  la  actuación,  mediante  la  formujación  de
cargos  a   la  que   eventualmente   haya   lugar,   para   lo  cual   podrá   practicar  todo  tipo  de
diligencias,  incluyendo visitas técnicas  al  lugar de los  hechos.

Conforme  a  1o dispuesto  por  el  Artículo  5  de  la  Ley  1333  de  2009,  mediante  la  cual  se
establece el  régimen sancionatorio ambiental, se considera infracción en materia ambiental
toda  acción  u  omisión  que  constituya  violación  de  las  normas  contenidas  en  el  Código  de
Recursos  Naturales  Renovables,  el  Decreto ­Ley 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en
la  Ley  165 de  1994,  y en  la§ demás disposiciones ambientales vigentes,  que  las sustituyan

o    modifiquen    y    en    los    actos    administrativos    em'anados   de    la    autoridad    ambiental

competente;  igualmente  es  constitutivo  de  infracción  ambiental  la  comisión  de  un  daño  al

medio ambjente.

En  consecuencia,  serán  sujetos  de  imposición  de  las  medidas  sancionatorias,  aquellas

personas que actúen  conforme 1o señalan  el Artículo 5 de la Ley  1333 de 2009.

Las  sanciones  solamente  podrán  ser  impuestas  por  la  Autoridad  Ambiental  comp'etente,

previo  agotamiento  del  procedimiento  sancionatorio  ambiental,  en  los  término§  de  la  Ley
1333 de 2009,

Por lo  anteriormente  expuesto,  se  iniciará  investigación  sancionatoria  amblental  en  contra

del   MUNICIPIO   DE   CUMARIBO   identificado   con   Nit  842.000.017­1,   teniendo  en
cuanta    que    la    concesión    de    aguas    subterráneas    otorgada    mediante    Resolucióh
800.41.40.022   del   30   de   julio   del   2023   que   se   encuentra   en   el   expediente   tramite
800,11.10.0015  seiencuentra  vencida  d?  igual  forma  se  está  haciendo  la  captación .llegal
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del  recurso  hidrico  incumpliendo  a   lo  establecído en  la  Ley  1333 del  21  de julio  de 2009  y

el  Decreto  1076  del 2015.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  se  tendrá  como  elemento  probatorio  el  Concepto  Técnico
de  control  y seguimiento  N°­600.8.2.23.230  del  23  de  agosto  del  2023,  una  vez  realizada

la  visita  técnica  el  día  06  de julio  del  2023  el  cual  identifica  al    Municipio  de  Cumaribo

Vichada  identificado  con  Nit  842.000.017­1  como  presunto  infractor  ambiental  por

el   uso   ilegal   de   los   recursos   naturales   (hídrico)   ,   documento   que   reposa   en   el
_    Expediente   sancionatorio    N°    600.32.7.23.0040   y   que   quedará    a   disposición   de   los

presuntos  infractores  para que ejerzan  el  derecho de  contradicción  y defensa,  a  quien  se
ordenará  notificar el  contenido del  presente  acto administrativo  en  los términos  del  artículo
67  y  s.s„  de  la  Ley,1437 del  2011.

De  igual  forma,  esta  Autoridad  investigará  si  los  hechos  referenciados  en  el  mencionado

concepto técnico  y aquello§  que  le sean  conexos  constituyen  infracciones ambientales,  en
los  términos  del Artículo  5°  de  la  Ley  1333  del  21  de julio  de  2009.

Es  de  anotar  que  esta  autoridad  adelantará  la  investigación  de  carácter  ambiental,  en  el

marco   del   derecho   al   debido   proceso,   comunicando   de   manera   formal   el   início   del

procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de   contradicción   e   imparcialidad,   siendo   conductas   que   rigen   la   actuación   de   esta
Autoridad.

Finalmente,   de   acuerdo   con  el   ahículo  20  de   la   Ley   1333   de   2009,   se   díspondrá   la

publicactón  del  presente acto  administrativo,  con  el fin  de garantizar la  intervención  de  los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto,  la Territorial Vichada de la Corporación Autónoma  Regional de  la
Orinoquia ­CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  lniciar el  procedimiento  administratívo  sancionatorio  ambiental  en

contra de  MUNICIPIO  DE  CUIVIARIBO  identmcado  con  Nft.842.000 017­1,  por las  razones

expuestas en la parte consíderativa del presente acto admhi§trativo.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  En  orden  a  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutívos  de
infracción ambiental y completar los elementos probatorios,  se  podrá de oficlo  realízar todo
tipo de diligencias y actuaciones  administrativas que se estimen  necesarias y pertinentes,
en  los téminos del artículo 22 de  la  Ley  1333 de 2009.

AARTicuLO TERCERó: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control y
seguimiento  N°  600.8.2.23.0230  de fecha  23  de  agosto del  2023,  documento  que reposa
en el  Expediente sancionatorio  N° 600.32.7.23.0040.

ARTÍCULO    CUARTO:    Nomcar   el    contenido    de    esta    decisión    al    MUNICIPIO    DE
CUMARIBO   .jdentmcado  con  Nit.842.000.017­1,  en  La  dirección  Calle  7  #11­98  al  correo

electrónico   alcaldia@cumaribo­vichada.aov co   celular   3212329598   conforme`  las   reglas

prescritas en k)s  ariículos 67  y §Úuientes de  la  ley  1437 de  2011.

Parágrafo. ­De  confomldad  con el  numeral  1  del artículo 5°  de la  Ley  1437 de 2011,

modmcado por el artículo  1  de la  Ley 2080 de 2021, el  presunto  infractor podrá remmr
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sus escritos,  al  correo electrónico sedeprimavera@coroorinoauia.aov.co

laprimaverasede@amail.com

ARTICULO QUINTO:  La Territorial, comunicar el contenido del presente acto administrativo

a    la    Procuraduría    Delegada    para   A§untos   Ambientalés   y   Agrarios,    para   lo   de   su

cómpetencia,  de  conformidad  con  lo  previ§to  en  el  artículo  56  de  la  Ley  1333  de  2009,
enviándole cop¡a  del  presente  proveído

::bTídceuá?RSpE5:FN:ooQriFÁ:rd:acpou.bfl:::i:Óanddce:np|:s::,t:biec::d:demn'n:iirna.t,'::::g':npda:gáne:
artículo 70 de la Ley 99 de  1993 y una vez surtido este trámite deberá arrimar al Expediente
copia de  la  publicación que evidencie su cumplimiento.

ARTicuLO  SÉPTIMO:  Tener  como  interesado  a  cualquier  persona  que  as`Í  lo  manifieste

confo.rme  lo  establecen  el  artículo  69  de  la  Ley  99  de  1993  y  el  artículo 20  de  la  Ley  1333

de  2009,  para  efectos  del  trámite  de  las  peticiones  de  intervención  aplicar lo  señalado  por

el  artículo  70  de  la  Ley  99  de  1993

ARTÍCULO  OCTAVO:  Contra  el  presente  acto  administrativo  no  procede  recurso  alguno,

de  conformidad  con  lo señalado  por el  artículo 75 de la  Ley  1437 de 2011

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE,  PUBL'lQUESE Y CUMPLASE

Reviso y aprobó: Carlos'Alberto Sandoval Jerónimo
Dírector Territorial Vichada

;L,.'\­.

Revisión juridica:  Sandra  Milena Gastañeda HurtadQ
Profesional  Universitario

proyec"bldSTllahnggspJnosaM,randa
Prc)fe sional  U niversi[ario
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