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CORPORINOQUIA "

Expediente No. 600.32.7.23.0040

AUTO N° 600.6.23.0472 FECHA 6 de septiembre del 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de |as facultades estatutarias, legales y
en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18 1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 98 de 1893 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 600.6.23.0326 del 06 de julio del 2023 en el cual se ordena realizar
visita de control y seguimiento ambiental de oficio a la CONCESION DE AGUAS
SUBTERRAMEAS PARA ABASTECIMIENTO DEL MICROACUEDUTCO NICOLIND
MATTAR otorgado a la ALCALDIA DE CUMARIBO - NIT 842000017-1 localizado en
CARRERA 13 #7-50, Barrio Nicolino Mattar, Casco Urbano del Municipio de Cumaribo,
Departamento Del Vichada

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto 600.6.23.0326 se realiza la visita de control
y seguimiento el dia 6 de julio del 2023.

Como resultado de |a visita realizada el Técnico Profesional de la Territorial Vichada emite
concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2,23.0230 de fecha 23 de agosto del
2023

1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

De acuerdo con el Concepto Técnico control y seguimiento N° 600.8.2.23 0230 de fecha 23
de agosto del 2023 personal adscrito a la territorial Vichada, realizo visita técnica el dia 06
de julio del 2023, a fin de realizar control y seguimiento a la Concesion de Aguas
Subterraneas Para Abastecimiento Del Microacueducto Nicolino Mattar otorgado a la
ALCALDIA DE CUMARIBO — NIT.842.000,017-1 localizado en Carrera 13 #7-50, Barrio
Nicolino Mattar, Casco Urbano del Municipio de Cumaribo, Departamentio Del Vichada.
concepto del cual se extrae lo siguiente:

..
6. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento de lo ordenado en ef Autc N°600.6.23 0326 del 06 de julio de! 2023, s&
realizé visita técnica de control y seguimiento ambiental al dia 06 de julio del 2023 al
microacueducto Nicolino Mattar, localizado en la Carrera 13 #7-50, barrio Nicoling Mattar,
casco urbano del municipio-de Cumaribo, departamento del Vichada, con el fin de verificar
el cumplimiento de Ilas obligaciones ambientales impuestas en la Resolucidn
N°800 41 10 022 del 30 de junio del 2010 y en el Auto N°600.6.23.0116 del 10 de abnl del
2023, asl como el estado de los recursos naturales. Durante la visita técnica se contd con sl
acompaftamiento de la ingeniera Danella Mora, profesional de gestion del nesgo de la
secretaria de Planeacion de la alcaldia de Cumaribo. determinando lo siguiente.

La concesion de aguas sublerrdneas otorgada mediante la Resolucion N"800.41 10.022 del
30 de junio del 2010 (Notificada el 23 de julio del 2010), tuvo una vigencia de 10 afios. penodo
que caducd el 22 de julio del 2020. Mientras se mantuvo el estado de emergencia sanitana
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por el COVID-19 declarado mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo del 2020 por el
Ministeno de Salud y Proteccion social la concesién fue prorrogada autométicamente
mientras durara el estado de emergencia, en cumplimiento de lo ordenado en el Decrefo 465
del 23 de marzo del 2020. No obsltante, el estado de emergencia sanitaria fue prorrogado
hasta el 30 de jumio del 2022 mediante la Resolucién 666 del 28 de abril del 2022 por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por o tanto, desde entonces no se cuenta con
concesion de aguas subterraneas. Durante la visita técnica no se impuso medida preventiva
temiendo en cuenta que se realiza bombeo para la comunidad y prima su derecho al agua,
de acuerdo con ef articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, '( ..) Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional{. )", sin
embargo el uso del recurso hidrico subterraneo sin permiso de la Autoridad Ambiental
competente da paso para la aplicacion de lo establecido en la Ley 1333 del 2009, "Por la
cual se establece el procediniento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

Fara la speracidn del microacueducte Nicolino Mattar se hace uso del recurso hidrico desde
un pezo profundo de 48m de profundidad ubicado sobre las coordenadas geograficas
DATUM WGES84 4°2643.74" N - 69°47'55.95" O, el cual cuenta con un revestimiento en
tuberia de PVC de 6. La tuberia de succién y aduccién es de PVC de 3", en el bombeo se
emplea una elecirobomba tipo lapicero. En la linea de aduccion se encuenira un
macromedider clase B el cual marcaba 170.278.5 m* como se evidencio en el registro
fotografico Durante fa wisita técnica no fue posible realizar el-aforo de la bomba, teniendo en
cuenta gue se encontraban realizando mantenimientos preventivos programados en los
microacueductos del municipio

El microacueducto Nicolino Mattar es operado por la Unidad de Servicios Plblicos
Domictiarios de Cumaribo -USPD, creada mediante el Acuerdo 009 del 23 de febrero del
2013 "Por medio def cual se crea y reglamenta fa unidad de servicios publicos domicilianos
de acueducto, alcantarilado, aseo y energia en la zona no interconectadsa, en el municipic
de Cumanbo Vichada”

Segun fo informado por la acompafante. el pozo profundo es empleado como respaldo de!
microacueducto Alcaravan bajo, por lo gue se hace bombeo esporadicamente cada 3 dias
durante un periodo aproximado de 10 horas. El agua captada desde el pozo profundo se
almacena en un langue elevado metélico, desde alll el agua es conducida por gravedad
hacia el microacueducto Alcaravan bajo, en el cual se realiza tratamiento quimico de
coagulacion y floculacion, filtracién y desinfeccion. No se lleva bitdcora de registro del agua
captada. ni se tiene registro de los mantenimientos realizados a la infraestructura.

Teniendo en cuenta lo anterior y que la concesién de aguas subterrdneas se encuenira
vencida desde &l 30 de jumio del 2022, el municipio de Cumaribo identificado con el MIT
B42000017-1. debera dar cumplimiento al siguiente requerimiento de forma INMEDIATA:

« Tramitar y obtener la concesidn de aguas sublerraneas para abastecimiento del
microacueducto del barmo Nicolino Mattar.

Se informa al municipic de Cumaribo, identificade con el NIT. B42000017-1, gque las
obligaciones que se denvan del presente concepto técnico seran objeto de verificacion
durante el praximo control y seguimiento ambiental, y que el reiterado incumplimiento dara
paso a la aplicacion de lo dispuesto en fa Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan olras disposiciones”.

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

La concesion de aguas subterraneas otorgada al municipio de Cumarnibo mediante la
Resolucion N*800 41 10022 del 30 de jumio del 2010 (nolificada el 23/07/2010) fue
prorrogada automaticamente durante el estado de emergencia, el cual se extendio hasta el
30 de junio del 2022 mediante la Resolucion 666 del 28 de abril del 2022, emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién social. Por lo tanto, desde entonces el municipio de
Cumaribo se encuentra haciendo uso del recursg hidrico subterranec del pozo profundo
ubicado sobre las coordenadas geogréficas DATUM WGS84: 4°26'43.74" N - 6974755 95"
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O, sin contar con el permiso de la Autoridad Ambiental competente infringiendo fo
establecido en el Articulo 2.2.3.2. 16 13 del Decreto 1076 del 2015, en el cual se establece
que (. ) Los aprovechamientos de aguas sublerraneas, lanto en predios propios comao
ajenos, requieren concesion de la Autoridad Ambiental competente con excepcion de Jos gue
ulilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o en predios que este tenga
posasidn o tenencfa. ...)"

Se aclara gue, debido al reiterade incumplimiento de los requenimientos dispuestos en los
actos administrativos gue reposan en el expediente tramite N'800.11.10.0015 se dio
apertura al expediente sancionatorio N*800.38 17.0049 gue se encuenira en etapa
probatoria, y que posleriormente se ordend la aperiura de una nueva investigacion por el
incumplimiento a los requenmientos remanentes mediante el expedienfe sancionatorio
N®600.32 7.22 0047, el cual se encuentra en etapa de Formulacion de Cargos mediante el
Auto N*600.6.23.0349 del 14 de julic del 2023 Por lanlo, leniendo en cuenta que la
concesion de aguas sublerrdneas se encuentra vencida y que se realiza caplacion ilegal del
recurso hidrico, se determina ABRIR UN NUEVO PROCESO SANCIONATORIO POR
CAPTACION ILEGAL DE AGUAS §UETERRENEAS ¥ 58 procede a desarrollar los
parémelros establecidos en la Resolucion N°2086 del 25 de octubre del 2010, "Metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del
21 de julic de 2009 y sa toman olras determinaciones’ '

Tenlendo en cuenta que se tiene registro del volumen de agua captada -demanda- enfre gl
12 de junio de 2022 (124127 m?) y el 06 de julio del 2023 (170278.5 m?}, pero no se cuenta
con informes de pruebas de bombeo recientes —oferta-, se realiza /a valoracién por RIESGO
SIN AGENTE DE PELIGRO, teniendo en cuenta que realizar la captacidn del recursa hidrico
subterréaneo sin contar con una concesion de aguas sublerraneas vigente puede generar
riesgos potenciales por'desabastecimiento del aculfero y que. durante la visita técnica, no
se observaron fuerntes de contaminacién con agentes de peligro (quimicos fisicos
biolégicos, energéticos o de otro tipo). Por lo tanto. sdlo se evaluara la probabilidad de
ocurrencia de un evento perjudicial relacionado a la captacion de aguas sublerraneas.
siguiendo lo establecido en la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental, adoptado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre del 2010,
Evaluacion del riesgo (r)

En el caso de la captacién de aguas subterraneas para abastecimiento del microacueducto
Nicolino Mattar sin contar con una concesidn de aguas sublerréneas vigente puede generar
el riesge de desabastecimiento del aculfero desde el cual se realiza la captacion
Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabllidad de ocurrencia en el escenario ds resgo por
desabastecimiento se evalia la disponibilidad del recurso hidrico tanto superficial como
subterrdneo a partir del informe de "Carlografia Geolégica Flancha 255 (Cumaribo) blogiie
9 — Departamento del Vichada" publicado por el Servicio Geolégico Colombiano, y las
diferentes ediciones del Estudio Nacional del Agua -ENA, publicados por el [nstituto de
Hidrologia, Metecrologia y Estudios Ambientales -IDEAM

En esata zona no se cuenta con estudios geoldgicos oficiales detaliados, no obstante, el
territorio del Vichada presenta abundantes recursos hidricos y su red hidrografica se
encuentra conformada por numerosos rios, quebradas y corrientes menores, destacandose
el rio Vichada que corre en direccién suroeste — noreste, con un curso aproximado de 580
km, se forma por la confluencia de los rios Planas y Tillavd y desemboca en la margen
occidental del rio Orinoco, es surtido al norfe por numerosos afluentes, entre los cuales se
resaftan los cafios Jojore, Arreita, Yubi, Marra y Malicia, que discurren hacia 2! rio Tuparro
Imagen 1. Mapa hidrografico de la Plancha 255 departamento del Vichada
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Fuente: Mapa departamental del Vichada, escala 1:500.000 IGAC, 2008

El relieve esia conformado por suelos planos, concavos, convexos y suavemente ondulados,
desarrollando diferentes tipos de paisajes como praderas, bosgues de galeria y 1a selva. En
la zona se presentan temperaluras medias que oscilan entre los 18°C y 36°C, con una
precipitacion pluwal en un rango de 1.500 - 2 540 mmyafio, presentando picos en los meses
de abil y septiembre y minimos en los meses de febrero y marzo. En el area se identifican
cinco unidades cartograficas: Sedimentos pedogenizados asociados a costras ferruginosas
fQch), Depdsitos de Penillanuras Edlicas (Qpe), Depdsitos de Cauce aluvial (Qac), y
Depositos de Lianuras de Inundacion (QIf),

Segun la zonificacion hidrogeolégica del Estudio Nacional del Agua 2010. el departamento
del Vichada se encuentra dentra de la provincia hidrogeologica 09 — Regidn Oriental. Segun
el Mapa Nacional Multianual del Indice de Regulacion Hidrica del Estudio Nacional del Agua
2018, el casco urbano del municipio de Cumaribo se encuentra en un aréa con una rétencion
y regulacion “Moderada” al presentar un Indice de Regulacién Hidrica de 0.71 el cual se
encuentra en el rango de 0,65 — 075, entre mas cercano es a 1 se presenta una mayor
regulacion y homogeneidad en los caudales bajos y altos de la cuenca, a mayor variabilidad
se presenta un valor mas cercano a 0.-El Indice de Retencion y Regulacion Hidrica (IRH)
tiene como finalidad representaria *(.. ) capacidad de una cusnca para mantener un régimen
de caudales, producto de la interaccion del sistema suelo-vegetacion con las condiciones
climaticas y con las caracteristicas fisicas y morfomeétricas, permitiendo evaluar la capacidad
de regulacion del sistema en su comjunto (.. ). sefalando aguellas zonas que tienen
condiciones mas estables de escurnimiento y de regulacidn de caudales, evidenciando
tambien con fa curva de duracion de caudales medios diarios, la proporcion de ocurrencia
de los caudales allos y bajos.

Por lo ranto. temendo en cuenta la escasa informacién disponible sobre la riqueza hidrica
subterranea del municipio de Cumaribo, la abundancia del recurso hidrico superficial. que el
Indice de Regulacion Hidrica indicaria que hay una variabilidad “Moderada” en los caudales
altos y bajos registrados en la cuenca y que, segun el registro folografice de las visilas de
control y seguimiento, el 14 de junio del 2022 se habria registrado 124.127 m* y el 06 de julio
del 2023 se habria registrado 170.279 m”, por lo que e/ volumen captado seria de 46.152 m?
y &l caudesl medio diario consumido serfa de 1.38 L/s. por lo tanto, se determina que la
probabilidad de ocurrencia para el escenario de desabastecimiento es "MUY BAJA” y recibe
tina ponderacion de CERO PUNTO DOS (0.2).

Determinacion del riesgo

Teniendo en cuenta gue se trata de un escenano de riesgo por desabastecimiento sin agente
te peligro, se procede a establecer el nivel de resgo aplicando la siguiente fdrmula:

r=gxm

i
#1
il

I

=
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Donde:

r = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Debida a gue se trata de una potencial aleclacidn sin agente de peligro, la anlerior ecuacion
se simplifica y el nesgo equivale a la probabilidad de ocurrencia, equivalente a CERO
PUNTO DOS (0.2).

Una vez calculade el nesgo de afectacion se eslimaron otros valores necesarios para realizar
ta tasacién de-mullas de acuerdo con la definido en la Resclucion 2086 del 25 de oclubre del
2010, de la siguiente forma;

a) Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia gue obliene el infractor que puede estar
constituida por los ingresos directos y costos evilados o ahorros de retraso En esle caso,
se presenta un bensficio por costos evitados debido & que el municipio de Cumarnbo ha
evitado &l cobro por el servicio de evaluacion ambiental para la concesion de aguas
sublerrdneas.

h) Capacidad de deteccién de la conducta: Debido a que la Corporacion realiza actividades
de control y seguimiento a la concesion de aguas sublerrdneas oforgada mediante la
Resolucidn N*800.41.10.022 del 30 de junio del 2010 (notificada el 23/07/2010) con tna
penodicidad anual, se determina que la capacidad de deteccion de la conducta el "ALTA
por lo cual se otorga una ponderacion de CERO PUNTO CINCO (0.5)

c) Factor de temporalidad: Este factor hace referencia al iempo en el cual es llevada a cabo
la infraccidn ambiental, para este caso. no se cuenta con soportes de la cantidad de dias
gue se ha hecho uso del recurso hidrico teniende en cuenta que nao se lleva una bitacora de
registro del volumen captado y que se hace uso del pozo profundo de forma esporadica
segun los controles y seguimientos que reposan en el expediente framite N°800.11.10 0015,
sa toma como un suceso instantaneo y se le otorga una ponderacion de UNO (1). .

dl Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias alenuanies y agravantes san
factores que estan asociados al compartamiento del infractor, al grade de afectacion del
medio ambiente o del drea, de acusrdo con su importancia ecoldgica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera laxativa en los arficulos 6 v 7 de
la Ley 1333 del 21 de julio del 2008. Al realizar la consulta en el Registro Unico de Infractoras
Ambientales -RUIA. no se enconlraron sanciones contra el municipic de Cumaribo,
identificado con el NIT. B42000017-1, por la caplacicn ilegal de aguas sublerraneas en el
microacueducto Nicolino Mattar.

e) Costos asociados: Corresponden a erogaciones en las cuales incure la autoridad
ambiental durante el proceso sancienatorio y que son responsabilidad del infractor, en este
caso, no hay coslos asoclados, ya que es funcién de Corpofinoquia realizar contral y
seguimiento ambiental al uso del agua. el suelo, el aire y los demas recursos nalurales
renovables. en ejarcicio de las funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 89 de 1983,

a) Capacidad socioecondmica el infractor: En el caso de la Alcaldia municipal, como ente
territorial, la capacidad socioecondmica se ve deferminada por la clasificacion del municipio
de Cumaribo de acuerdo con las categorias presentadas en la Ley 617 del 2000, Se realizo
la consulta en la pdgina de la Conlraloria delegada para fa Economia y Finanzas Publicas
para la fecha en que se ordena el control y seguimiento, correspondiente al afio 2023, no
obslante, no se evidenci¢ el cierre financiero correspondiente al afio 2022 para el municipio
de Cumaribo. Por lo tanto, se genera el certificada para el ailo anterior. 2021, determinandeo
que el municipio de Cumaribo pertenece a la Sexta Caltegorfa y le corresponde una
ponderacion de CERO PUNTO CUATRO (0.4).
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Imagen 2 Result

ado de la consulta certificado Ley 617/00
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Tabla 1 Resumen parametros de tasacion de multa

INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL - EVALUACION DEL RIESGO SIN AGENTE DE

PELIGRO > -
- .| MUNICIPIO DE 3 ;
EMPRESA o usu&_&.fci CUMARIBO NIT O CC.: 842000017-1
DIRECCION . PE | catle 7 #1198, barrio Nicolino Mattar
Efggﬁﬂoﬂﬂmﬂ alcaldia@cumaribo-vichada.gov.co
TELEFONO "DE \j TIEMPO "~ DE
CONTACTO T ol OCURRENCIA DEL 1dia
NFRACTOR: ;3 INCUMPLIMIENTO: -
'F:L.qs.iﬁtc.qc;dn PERSONA PERSONA TERRITORI v
SOCIOECONOMICA JURIDICA NATURAL AL
DEL INFRACTOR | s '
0 4 {Sexta categoria)
PROBABILIDAD ~ DE MUY ALTA [ .‘"‘-T‘f__ , ]'EODER‘TD !
GCUiRENﬁ;A DE LA BAJA_ | __'_MUYE_!iﬂ..{A X | |
,'WFR cCi 0.2 (Muy baja)
L INGRESOS 3
DIRECTOS | Yimss
i ENEFICIO ILICITO - 0S EVITADOS | Costo de tramitar y obtener la concesion de
' Gear aguas subterraneas |
— BAJA MEDIA | [ALTA PE
g‘;?ggé?gﬂ DE Eﬁ’ Corpbrfﬁoqw‘a realiza control y seguimiento anual a {a concesion de 1
CONDUCTA | aguas subterraneas otorgada mediante la Resolucion N*800.41. 10 022
| del 30 de julio del 2010 _ _ |
' " No hay costos asociados, ya que es funcion de Corporinoquia realizar
COSTOS ASOCIADOS | contral y seguimiento en ejercicio de las funciones establecidas en e/
| articulo 31 de la Ley 99 de 1893 . 3,
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § -;J(ré:;:rd 23 No 'E-_.ii @_i-f_i:lei .;:: # L|:1L:|.I. s
. SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 1569 PEX (7] 8852026-31QBIBGI 21 ¢
UN PA?;E SUBSEDE VICHADA La primavera § Calle13A % 6-82 barrie Caudal ..®. , 'r, _.-!_f
POR-NUES UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca § Carrera & No 5-21 (g 510 226 38 20
TIERRA direccionidcorporinoduia.gov.co - cantrolinterno@corporinoguiaqoy.ce

atenclonusuariosficorparinoguia.gov.co wWWw.corporinoquia.gov.co



paging 7o

CORPORINOQUIA 2.

Expediente No. 600.32.7.23.0040

AUTO N° 600.6.23.0472 FECHA 6 de septiembre del 2023
ATENUANTES y| AGRAVANTES e s S
AGRAVANTES ATENUANTES | NO APLICA = e

Fuente: Corporinoguia, 2023

Finalmente, se ramite el presente conceplo técnico de contral y seguimiento a la concesion
de aguas subterraneas para el microacueductc Nicolino Mattar, al area juridica de
Corponnoguia Territorial Vichada para que. previo analisis juridico, se lomen (as
determinaciones y procedimientos a que haya lugar en wvirtud dé las consideraciones
indicadas

e o
Il PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Tecnico de control y seguimiento
N° 600.8.23 0230 de fecha 23 de agosto del 2023, se determina como presunto infractor de
la normatividad ambiental al MUNICIPIO DE CUMARIBO identificado con Nit 842 000.017-
1

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 83 y
94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de |las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que esten fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refiejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para
otros paises. en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dano grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica por la Corte Constitucional en su desarrollo ha
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establecido los ineamientos en |a politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8°
senala que "es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de fa nacion

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas. el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia gue
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano, '

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados s

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano

As| mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la 1egislaci¢n nacianal el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recurses Maturales y de Proteccion al Meadio

Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: ‘el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manefo, que son de ufilidad
publica e interes social”

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdénomas Regionales las
funcicnes sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen

“Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales gjerceran las sigulentes funciones

{-n/

2 Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion, de
acuerde con las normas de caracter superior y conforme a los criferios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

[=H

17 Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atnbuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos nalturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, seiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma. precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de |a ejecucion de obras 0
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio ambiente

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se senala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
cancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible. las Unidades Ambientales de los grandes centros urbancs, entre

olras = — — -
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En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre el recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probaterios
legales

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- enla Ley 89 ce 1883 enla
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al
medio ambiente

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autondad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho

Que del Concepto técnico de control y seguimienta N° 800.8.2 23 0230 del 23 de agosto de

2023, se logré identificar como presunto infractor al MUNICIPIO DE CUMARIBO -
NIT.B42.000.017-1, asi como la informacion que reposa en el expediente tramite N°
800.11.10.0015, se evidencia el uso de los recursos naturales.

Asi mismao, se verifico en el Sistema de Informacion de Tramites Ambientales — SILAMC (y
en las bases de datos de Corporinoquia) que, el MUNICIPIO DE CUMARIBO - NIT.
842.000 017-1 tenia otorgado la concesion de aguas subterraneas pero esta se encuentra
vencida desde el 30 de junio del 2022, es decir que no cuentan con permiso y/o autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental teniendo en cuenta que la concesion de aguas
subterraneas se encuentra vencida y se realiza la captacion llegal del recurso hidrico. por
lo cual estan incumpliendo lo sefialado en la ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de 2015

Ley 1333 de 20089:

Articulo 5: "se considera infraccion en materia ambiental toda accion U omisidn que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1894, y en
las demas disposiciones ambientales vigenies, en que las sustituyan o modifiquen y en las
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental compelante

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
gstablece sl Codigo Civil y la legisfacion complementaria; a saber el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
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configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin peruicio de la
responsabilidad que para terceros pueda genarar el hecho en materia civil”

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica. publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguwentes fines. [ )

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubemamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aguelios
que se efercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dingir una

solicitud a la Autondad Ambiental competente en la cual expresen (..

Asi las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacion sancionatoria,
se recuerda a los presuntos infractores gue. las disposiciones contenidas en la normatividad
vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar |a
actividad economica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo
tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales, en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas
aciuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas
con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de
diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan
o modifiguen vy en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefalan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009

Por lo anteriorments expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del MUNICIPIO DE CUMARIBO identificado con Nit 842.000.017-1, teniendo en
cuanta que la concesion de aguas subterraneas otorgada mediante Resolucion
B800.41 40022 del 30 de julio del 2023 gque se encuentra en el expediente tramite
800.11.10.0015 se encuentra vencida de igual forma se esta haciendo la captacion ilegal

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carrara 75 Mo 18-3) ®PEX: (60] B 515 85 H8
I | e i S e e g
. J I 3 OfimEvars Calle 134 o &-B2 barmio Caudal -,\',,l 5 -
PDR NU&EEE& UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundimsmarca B Carrefa & No. 52 & ™

direccionciconp o  @av co - controlinternot ] ]
atencionusuanaslcorporinaquia.goy co - Www.corporinaoquia.gov.co



pagina 11 d

CORPORINOQUIA "
Expediente Na,' 600.32.7.23.0040
AUTO N° 600.6.23.0472 FECHA 6 de septiembre del 2023

del recurso hidrico incumpliendo a lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 v
el Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra comao elemento probatorio el Concepto Técnico
de control y seguimiento N*. 600.8.2.23.230 del 23 de agosto del 2023, una vez realizada
la visita tecnica el dia 06 de julio del 2023 el cual identifica al Municipio de Cumaribo
Vichada identificado con Nit 842.000.017-1 como presunto infractor ambiental por
el uso ilegal de los recursos naturales (hidrico) , documento que reposa en el
Expediente sancionatorio N" 600.32.7.23.0040 y que quedara a disposicion de los
presuntos infractores para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, a quien se
ordenara notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo
67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011.

Ce igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexas constituyen infracciones ambientales, en
los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

Es de anotar que esta autoridad adelantara |a investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas gue rigen la actuacion de esta
Autoridad

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Autonoma Regional de |a
Orinoguia - CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatoric ambiental en
contra de MUNICIPIO DE CUMARIBO identificado con Nit.842.000 017-1, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los terminos del articulo 22 de 1a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control y
seguimiento N* 600.8.2.23.0230 de fecha 23 de agosto del 2023, documento que reposa
en el Expediente sancionatorio N° 600.32.7.23.0040.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE
CUMARIBO identificado con Nit.842.000.017-1, en la direccion Calle 7 #11-98 al correo
electronico alcaldia@cumaribo-vichada. gov.co celular 3212329598 conforme. las reglas
prescritas en los articulos 67 y siguientes de |a ley 1437 de 2011

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir
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sus escritos. al correo electrénico sedeprimavera@corporinoguia gov.co

laprimaverasede@agmail. com

ARTICULO QUINTO: La Territorial, comunicar el contenido del presente acto administrativo
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su
competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo senalado por
gl articulo 70 de la Ley 59 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AL JERONIMO
Direglor Territorial Vichad

CAR

Reviso y aprobd: Carios Alberic Sandoval Jerdnimo
Diractor Terrtonal Vichada. g,

Revisidn juridica; Sandra Milena Gastafieds Hurtado

Profosong Univeraitans
Tt fiemee
Proyectd: ._ﬁ JL;{ Taliana ‘\‘.,Ur." o055 Miranda

Profesional Univarsifano
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