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Exp. 600.32.7.23.0041

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 600.6.22.0295 del 24 de mayo del 2022 en el cual se ordena
realizar visita de control y seguimiento de oficio a la ocupacion de cause sobre el cafio
berefio otorgado a CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA identificado con Nit.
900.569.522-0. representante legal, WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE,
identificado con cedula de ciudadania numero cc.17.332.737

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto 600 6.22 0295 se realiza la visita de control
y sequimiento el dia 18 de octubre del 2022

Como resultado de la visita realizada el Técnico Profesional de la Territorial \Vichada emite
concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.22 0331 de fecha 30 de noviembre
del 2022.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto tétnico de control y seguimiento N® 60082220331 de fecha 30 de
noviembre del 2022, detalla los hallazgos encontrados en la visita técnica realizada el dia
18 de octubre del 2022, en el puente vehicular sobre el cafio barefo, entre las
inspecciones de la venturosa y aceitico area rural del Municipio de Puerto Carrefio
Departamento del Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes

UMPLIMIENTO AMBIENTAL

Hanzk

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo primers del Auto No. §00.6.22.0295 del 24 de mayo de 2022
“Por medio del cual se ordena conirol y seguimiento de oficio”, La Subsede La Pnmavera de la Temilonal
Vichada de CORPORINOQLIA, realizo visita técnica de confrol y seguimianto el dia 18 de oclubre de 2022 a
la ocupacion de cauce sobre ef cafic Berefio, Puenle Vehicular que comunica la vereda de Aceilico y Puerlo
Munillo junsdiccidn del Municipio de Puerto Camefio, Vichada. en la que se realizd inspeccion ocular & fa
ocupacian del cauce con &l fin de venlficar el manejo que se le esld dando a los recursos naturales olorgados
medianfe Resolucion No. 800.41.13.026 del 10 de diciembre de 2013, "Por medio de la cual se oforga un
pemmiso de ocupacidn de cauce y un gprovechamiento foresial de drboles aislados al Consorcio Puenles del
Vichada y se diclan olras disposiciones”. en donde se determiné lo siguiente

Teniendao en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimienio realizada el dfa 18 de
octubre de 2022, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente No. 800.33.513-0005, con
respecto al incumplimiento reiterado a los requenimientos contemplados en la Resolucidn No. 800.41.13.026
del 10 de diciembre de 2013, se procede a deferminar las respectivas variables establecidas en el Decrélo
1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccign 2, articllo 2.2.10.1.2.1, y Resolucidn No. 2086 de 2010,
determinanda lo siguiente

Tenignda en cuenila las evidencias y hechos explicitos en visifa de contral y seguimiento realizads el dia 18 de
octubre de 2022 junfo con los elemenifos lecnicos obrantes en el expediente Nao 800 33.5 13-0005, con
respecta al incumphmiento reiferado a los requenmientos confemplados en la Resolucidn No. 800 41.13.026
del 10 de diciembre de 2013, a continuacion, se relacionan las varables para la apertura de inveshigacion por
esfe hecho:
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a) Estabiecer respecto del area presuntamente afectada por la problematica ambiental, su
ubicacion georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de la misma.

LICITACION PUBLICA NO. GV-0AJ-LP-007 de 2012, cuyo objeto es: CONTRATAR LA CONSTRUCCION
FUENTE VEHICULAR SOBRE EL CANO BERENO RUTA 4014VIA LA VENTUROSA MUNICIPIO DE
PUERTO CARREND DEPARTAMENTO DE VICHADA.

"CLASE DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA 614 e L I
| CONTRATISTA CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA F/L WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE
i VALOR MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO OCHENTA ¥ NUEVE MIL SE!S{.‘IENTDS%
: TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($1.570 159.635) .
" PLAZO ] o4 MESES Tl
OBJETO CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL CANO BERENO RUTA 4014 VIA LA |

VENTUROSA EN EL MUNICIFIO DE PUERTO CARRENG DEPARTAMENTO DE VICHADA

Puente vehicular sobre el caiio Berefio se ubica entre la vereda Aceitico y Puerto Murillo Jurisdiccion del
Municipio de Puerdo Camefio, Vichada.

TABLA 5 Georreferenciacion

["No. Vertice | WGSE4

Latitud Longitud

Vi | NO6%08 5147 WEE"2800.0°
|

Fuente: CORPORINOQUIA. 2022.

h) Establecer si la actividad realizada en esta drea estd autorizada ambientaimente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacion o por intermedio de un Instrumento de Manejo y
Control ambiental, en caso tal, determinar en gué términos y condiciones técnicas se llevo a cabo
dicha intervencian.

Resolucion No. 800.41.13.026 del 10 de diciembre de 2013, "Por medio de la cual se oforga un permiso de
ncupacion de cauce y un aprovechamiento forestal de arboles aislados al Consorcio puentes del Vichada y se
dictan ofras disposiciones” Notificado el 13 de diciembre de 2013. Por un tiempo de cinco (05) anos,
contados a partir de la notificacion, que caduco el 14/12/2018.

c) Determinar qué tipo de afectacion ambiental se presento en el area descrita.

Incumplimiento a los requerimientos de la Resolucidn No, 800.41.13.026 del 10 de diciembre de 2013 yenlos
diferentes aulos de requenmiento: 800.57.17.0311 del 03 de noviembre de 2017. Notificado el 05122017,
800 57 17 0387 del 13 de diciembre de 2017 Notificado el 08/02/2018, 600.6.20.0042 del 04 de mayo de
020 Notificado ef 13/04/2021. 600.6. 22.0212 del 22°de abrll de 2022 Notificade el 26/05/:2022, i'nfr&ccfdrf? gie
o se conicrela en Un dafio ambiental pero gue genera un nesgo de afectacidn. A continuacion, se relacionan
ios reguenrmientus por incumyimiento

Requerimientos F Actos administrativos Cumple |

Realizar |a reforestacion de 2.0 Has, impuesta como | Resolucion 800.41.13.026 del 10
medida de compensacion de especies nalivas por el | de diciernbre de 2013.

penmiso de ocupacion de cauce en los margenes de la
microcuenica del cafio Berefio, por lo cual se hace
necesana suscrbir un acta de concertacidn con el
| representante legal, para definir el drea y la forma como
se llevara a cabo esta reforestacion, el tiempo de arboles
a plamtar la especificaciones écnicas a lener en cuenta Neo cumple
para realizar la siembre y el establecimiento de la
plantacion, especialmente las aress eslralegicas donda 80057 17.0387 del 13 de
| fa corporacion considere apr'r},r_::'ada seglin la importancia ol

Auto BDO.57.17.0311 del 03 de |
noviembre de 2017.
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ambiental gque representa a el ecosistema, entre ofras | diciembre de 2017 [
consideracién de orden técnico segun resoluciones No, :
200.15.04 678 del 2004 ,

600.6.20.0042 dei 04 de mayo de |
2020

. 600.6.22.0212 del 22 de abnl de
2022,

El representante legal del Consorcio Puentes del | Resolucidn 800.41 13.026 del 10
Vichada deberd en un fiempo no mayor a sesenta (60) | de diciembre de 2013,

dias habiles después de haber finalizado la construceidn
de las abras del puente vehicular sobre el cano Berefio.

Presentar un informe téenico con el cumplimiento de las | Auto 800.57 17.0311 del 03 de

actividades presentadas en las fichas de manejo por la | noviembre de 2017 '
efecucion del confrato No. 614, igualmente debers
anexar a CORPORINOQUIA los soporfes legales que
acredifen la procedencia de dichos malenales asi;

800.57.17.0387 del 13 de
diciembre de 2017

No cumple
Facturas de compras de los malenales de construceion,
anexado copia del Hiulo minero y licencia ambiental para

; : . 6.20.0042 del D4
las extracciones de dichos materales. 600.6.20.0042 del 04 de mayo de

2020,

Fact ! i
aclyras de compra en bodega de las piezas de madera 500.6.22.0212 del 22 de abril de
a utilizar, 2022

Teniendo presente gue la Ley 1333 de 2009 esfablece de manera explicita que se deben desarmollar los
crilerios y vanatles para deterrminar el monto de fa multa, la formiwdacion de una modelacidn matemalica que
relacione estas variables se constiluye en la manera més acenada para realizar dicha estimacion. Cada una
de las varables representa circunstancias presentes durante una infraccion, las cuales puedsn ser eslimacias
mediante su descripeion cualitativa v la posterior asignacion de faclores ponderadores

d) Determinar segun los parametros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2,
Titulo 10, Seccién 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucion No. 2086 de 2010, se determiné lo siguiente:

1. Beneficio ilicito (B)

Con respecto a esta varable, no se logra establecer ingreso direclo, teniendo en cuenta que &l proyecto
finalizo sus obras en el afio 2015.

El costo evitado, cormesponde al establecimiento forestal de las dos hectdreas impuestas como medidas de
compensacion.

2. Capacidad de deteccion de la conducta (p)

En el presenie caso, se considera que la capacidad de defeccion es ALTA, teniendo como referente que el
expediente No. 800.33.5.13-0005 es objeto de conlrol ¥ seguimiento por parte de esla Corporacion, de faf
manera que la conducta se lomaba de manera facll su deleccidn por parte de esta auloridad ambiental
compeatente, p=0.50.
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3. Factor de temporalidad {a)

Hace referencia al hempo gue dura la infraceion -ambiental. Para este cargo e factor de lemporalidad de
acuerdo al material probatono de nformacion recofectada en el expediente No. 800.33.5.13-0005, y en los
diferentes conceptos técnicos 800101160172 del O07/06/2016, 800.10.1.17.0324 del 22/1272017,
600.8.2 180331 del 05/10/2018. 600.8.2.21,.0163 del 26/10/2021 y lo evidenciado en visita realizads el dia 18
de oclubre de 2022, en la cual se pudo venficar que el proyecio finalizo su obra, por tanto. se delermina 8 dias
i gie se venficd el incumplimiento & la norma. :

4. Grado de afectacion y;fn riesgo ambiental (i)

La generacion de nvesgo estd asociada a incumplimienio de lipo administrativo, una vez analizado el
expediente No 800335 13-0005 se constiluye que el incumplimiento reiterado de las obligaciones
contempladas en la Resolucion No. 800 41 13.026 del 10 de diciembre de 2013, genera nesgo ambisntal, por
tanto, se procede a determinar el valor de (r), por nesgo, a saber:

Teniendo en cuenta la accion impactarite corresponde a un resgo en la seguridad del recurso suelo y flora en
{érminos de calidad; ya que &l incumplimiento a los reguermientos del permiso de ocupacion de calce sobre
&l Cario Bereflo, no permite evidenciar las actividades de manejo ambiental por fa ejecucitn del conlrato No
614, como. en la medida de compensacidn, para mitigar los impactos generados en la ejecucidn del confralo
en mencitn, y ficha de manejo ambiental, facturas de compras de los matenales de construccion, copia del
titule minero y licencia ambiental para las extracciones de dichos matenales, factura de compra en bodega de
las piezas de matlera a utiizar Que permita identificar el buen manejo y uso de los recursos naturales,

Identificacion de agentes de peligro

Tenisndo en cuenta gue el ncumplimisnto a los requenmientos de la Resolucidn No. 80041 13.026 del 10 de
diciembre de 2013 noimplica agentes de peligro fisico, biolégica y quimico, se delermina e represerita un
resgo de afectacion sin agente de peligro y por tanto solo se determinara la probabilidad de ocurrencia del
evento pequdicial a saber, incremento en la erosion del suslo y disminucion del cauce al no realizar la
reforestacion sobre el drea del proyecto, con el fin de mitigar los impactos ocasionados por la tala de los
arboles en la ejecuctan del puente vehicular sobre el Cafio Berefia,

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas

En el lugar de los hechos se realizd ta Construccion del Puente Vehicular sobre el Cafio Berefio, proyecto con
duracién de cuatro ineses. por lo que el consorcio Puente del Vichada, tramito el permiso de ocupacion de
cauce, otorgado medianie Resolucion No. 800.41,13.026 del 10 de diciembre de 2013 “Por medio de la cual
s olorga un permiso de ocupacion de cauce y un aprovechamiento forestal de drboles aislados al Consorcio
puentes del Vichada y se dictan otras disposiciones” Notificado el 13/12/2013. Recursos nalurales que fueran
aprovechados y no existe soporte de la compra de los malenales de construccidn y manejo ambiental en la
gjecucion del contrato 674

5. Probabilidad de ocurrencia (o)

La posibilidad de que ocuma el evento es MUY BAJA La Corporacion desde el afio 2014, ha venido
realizando conirol y seguimientos ambiental, y no se ha comunicado efectos negalivos por la gjecucion del
contrato,

Tabla 10. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy bajia % 02

Fuente: Corporinoquia, 2022.

6. Determinacion del riesgo

F“.
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Teniendo definida la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesgo a partir del producto
de las varables anteriormente descrilas,

Nivel de resgo & pardir del producto de las vanables anferomente descritas Donde:
R = Rigsgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

r=02
7, Agravantes y atenuantes (A)

Las circunstancias agravanies y atenuantes, son faclores que esldn asocfados al compartamienfo del
infractor, al grado de afectacidn del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecoldgica o el
valor de la especie afectada, las cuales se encueniran seflaladas de manera larativa en los articulos 6 y 7 de
fa Ley 1333 de 2008 farticulo 2 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010) Para el presente proceso
sancionatanio, no se configuran circunsiancias ni agravantes y atenuantes

8 Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atnbuibles a la aulondad ambiental en gjercicio de fa accidn
policiva que le establece la ley 1333 de 2009. teniendo en cuenta que el proceso sancionalorio da fniclo por
control y seguimfenio a expediente No. 800.33.5.13-0005, cerrespondiente a la ocupacion de cauce sobre el
Canb Beredo, jurisdiccion del municipio de Puerfo Carrefio, Deparfamento de Vichada, por fanto, no se hene
coslos asociados, en cuanfo esle corresponde al desarrollo de las funciones y alnbuciones propias de
Autoridad Ambiental

9. Capacidad socioecondmica (Cs)

Una vez consultada en la pagina del RUES la capacidad socloecondmica del infractor. esta no refomo
resultados. No obstante. se realizd la consulta con el nidmero de cedula del representante legal, la camara de
comercio se encuentra cancelada. Por lo tanto, se establece el valor minimo — capacidad de pago 0.25.

Imagen 2. Consulta asociada a la actividad comercial
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Fuente: Registro Unico Empresanal - RUES Obtenido el 24/11/2022 en la pagina web:
hitpswww rues org co/Expediente

Segin lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia dal MAVDT y la resolucién 2086 de 2010, se resumen
las vanables por el incumplinwento ambiental asi:

SOCIEDAD O USUARIO: CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA NITOCC.: | 900 569 522-0 |
DIRECCION ¥ CIUDAD DE NOTIFICACION DEL INFRACTOR: Calle 37 8 41— 15 Barzal Altn, Vilayicencio, Mefa '
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 23 N ) DR (60] 8 B-30818 §
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrers 25 Mo 16 60 & PEX (60) 7 B85 20 36 - 310 810 51 3
i SEDE VICHADA Lo primavera P Calle 134 8 6 82 ban pudal & 513 285 /7 43
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' | inancazifoad yahoo com ‘
E}E;?EEE CONTACTODEL | oo arprons = :ﬁg ffmnn.- = |

CLASIFICACION SOCIOECONOMICA
DEL INFRACTOR

PERSONA JURIDICA X PERSONA NATURAL TERRITORIAL |

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA MICROEMPRESA i

INGRESOS DIRECTOS (Y1) | NO ABLICA

BENEFICIO ILICITQ COSTOS EVITADOS (¥2) | /& relorestacion evitada de 2 has

AHORROS DE RETRASC

i v NOAPLICA

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA

i | BAJA MEDIA ALTA X

IDENTIFICACION DE AGENTES DE | FISICOS QUIMICOS BIOLOGICOS ENERGETICOS

PELIGRO [ |:| :I

IMPORTANCIA DE LA AFECTAGION | = 1 NHZEX¥RESRVAME N/A

L

WAGNITUD POTENCIAL DELA | N
| AFECTACION (m) | /A

DETERMINACION DEL RIESGO R=0.2

 FROBABILIDAD DE OCURRENCIA (o) | MUY ALTA ALTA MODERADA
BAJA MUY BAJA x

i COSTOS ASQCIADOS NO APLICA

fr === AGRAVANTES NO APLICA

| ATENUANTES ¥ AGRAVANTES

ATENUANTES NO APLICA

10, Identificar e individualizar plenamente al o a los responsables de la conducta constitutiva de la
infraccion ambienial.

De acuerdo & la infarmacion recolectada en la visita técnica el dia 18 de octubre de 2022 en atencion al
Articule Primero del Aufo No. 600.6.22.0295 del 24 de mayo de 2022 y lo evaluado en el proceso de su
realizacion, se determing como presunto infractor al CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA IDENTIFICADO
CON NIT 900 569 522-0 REPRESENTANTE LEGAL, WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE
IDENTIFICADO CON CEDULA DE clUDADANIA NUMERD CC.17.332.737 DE VILLAVICENCIO, por el
incumplimitento a los dos requenmientos contemplados en la Resolucion 80041 13 026 del 10 de diciernbre de
2013 "Por medio de fa cual se oforga un permiso de ocupacion de cauce ¥ Un apravecharniento forestal de
arboles alslados al Consorcio puentes del Vichada y se dictan ofras disposiciones” Notificado el 13/12/2013,
siendo reilerativos sstas obligaciones en los posteriores actos administrativos emitidos {(Auto de requermiento
No 800 57.17.0311 del 03 de noviembre de 2017, Notificado el 16 de agosto de 2018 Auto de requenimienio
No. BOO.57 17-0357 del 13 de diciembre de 2017; Auto de requenmienta No. 600.6.20.0042 del 04 de mayo
de 2020 Notificado el 13 de abril de 2021, Auto No. 600.6.22.0212 del 22 de abril de 2022. Notificado el 26 de
mayo de 2022), y descritas en el ftem 1 y 2 del prasente Concepto Técnico, (ver tabla No. 4 nivel de

cumplimienta).

11. Presentar registro fotogréfico de la visita técnica: revisar items 3.3 Registro Fatogralico

CEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera I3 No 15-31 S 08X |6 8 631505 BE - R0EW
UN-PACTO | seDEARAUCA B corrers 76 N 15 69 (GHPEX (60) 7 885 20 26 - 310 BIS BT 31
| SEDE VICHADA _a prirmavery ¥ Calle 13A # 682 barrio Caudal @ 313 28382 53 :
PGR'NUESTRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ¥ Calle 5 £ 54-07 - barrio Rdfael Nudhez ) il 226 58 50
IERRA = direcclonipcorpolinogqulaQov.eo controlintermo@Corpol iNaquia.gov.eo
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Finalmente, se remite ef presente Concepto Técmico al drea furldica CORPORINOGQUIA subsede La
FPrimavera FPARA QUE SE INICIE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DEL CONSORCID
PUENTES DEL VICHADA |DENTIFICADO CON MIT. 860 5608 .522-0 REPRESENTANTE LEGAL WILSON
ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE, [DENTIFICADC CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
CC.17 332737 DE VILLAVICENCIO, Meta, en virtud de las consideraciones indicadas en el contenido del
conceplo lecnico, leniendo en cuenta que ha lranscurndo mas de 365 dias de vencido el permiso de
ocupacion de cauce. vy no ha allegado los dos reguenmienfos conlenidos en la Resolucidn 800 .41, 13.026 dal
10 de diciembire de 2013,

El presente Concepfo Tecnico se anexara al expediente framife No. B00.33.513-0005 con el objeto de brindar
soporte lecnico y ambiental a los actos administrativos que se generen

ll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el Concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2 22 0331 de fecha 30 de noviembre del 2022 y los documentos que reposan en &l
expediente tramite 800.33.5.13.0005, se logro identificar como presuntos infractores a
quienes han convenido constituirse asi: una persona natural vy juridica el cual
denominaron al consarcio. CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA IDENTIFICADO
CON NIT. 900.569.522-0 que se encuentra integrado por el sefior WILSON ANTONIO
CASTELBLANCO QUINCHE identificado con cedula de ciudadania N® 17.332.737 con
una participacion del 95% y CONSTRUCTORA INARCAS SAS con una participacion del
5%, todas vez que la responsabilidad de los integrantes de este consorcio 25 solidaria e
ilimitada, a partir de lo observado en la visita técnica a la ocupacion de cause sobre &l
cafio berefio, asi comeo la informacién que reposa en el expedients tramite N°
800.33.5.13.005, se evidencia el incumplimiento reiterado de las obligaciones vy
requerimientos en los diferentes actos administrativos.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento gque
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los
cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar |la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir |a
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia.
denominada Constitucion Ecologica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejempio, en su articulo

8" sefiala que ‘es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacian’

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte. entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido. el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
nherente y &l articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de |os recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
sU conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano:

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional &l
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que
el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, gue son de utiidad
publica e interés social”,

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funcrones ;

(i
2 Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los crilernos y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente. (...)

17. Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a olras autoridades. las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos
causados. .

Entre otros aspectos el Titulo XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ajecupiﬁn de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente. '

Especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se seﬁala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
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sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras

En los téerminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes. ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todes los medios
probatorios legales

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente,

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental

El articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o
comao consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer afectivos las
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del Concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.22.0331 de fecha 30 de
noviembre del 2022, se logré identificar como presunto infractor CONSORCIO PUENTES
DEL VICHADA IDENTIFICADO CON NIT. 900.569.522-0 que se encuentra integrado por
el sefior WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE identificado con cedula de
ciudadania N° 17.332.737 con una participacion del 95% y CONSTRUCTORA INARCAS
SAS con una participacion del 5%, todas vez que |la responsabilidad de los integrantes de
este consorcio es solidaria e ilimitada, a partir de lo cbservado en la visita técnica, asi
como la informacion que reposa en el expediente tramite N° 800 33.5 13.0005 la relacién
del reiterado incumplimientos a las obligaciones y el incumplimiento a los requenmientos
de la Resolucion No. 800.41.13.026 del 10 de diciembre de 2013 y en los diferentes autos
de requerimiento: 800.57 17.0311 del 03 de noviembre de 2017, Notificado &l 05/12/2017.
B00.57.17.0387 del 13 de diciembre de 2017 Notificado el 08/02/2018, 600 6.20.0042 del
04 de mayo de 2020. Notificado el 13/04/2021, 600.6.22.0212 del 22 de abril de 2022
Notificado el 26/05/2022, por lo cual estan incumpliendo lo sefialado en la ley 1333 del
2008 y el Decreto 1076 de 2015:

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccién en materia ambiental teda accion u omisidn gue
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos MNaturales
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893 en la Ley 165 de 1994, y en
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las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental compelente

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafic al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual eslablece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber el dafo,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos Cuando eslos
elementas se configuren dardn lugar a una sancion adminisirativa amblenial, sin perjuicio
de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil”

Asi las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacion sancionatoria, se
recuerda a los presuntos infractores gue, las disposiciones contenidas en la normatividad
vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar |a
actividad economica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo
tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales, en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aqueliag actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerfeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
oracticar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en matena
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente: igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente,

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términes de la Ley
1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, se [niciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del CONSORCIO PUENTES DEL VICHADA |DENTIFICADO CON NIT.
000.569.522-0 que se encuentra integrado por el sefior WILSON ANTONIO
CASTELBLANCO QUINCHE identificado con cedula de ciudadania N 17.332.7387
con una participacion del 95% y CONSTRUCTORA INARCAS SAS con una

participacion del 5%, todas vez que la responsabilidad de los integrantes de este .

consorcio es solidaria e ilimitada, por reiterado incumplimiento a las obligaciones y
el incumplimiento a los requerimientos de la Resolucion No. 800.41.13.026 del 10
de diciembre de 2013 y en los diferentes autos de requerimiento. 800.57.17.0311
del 03 de noviembre de 2017. Notificado el 05/12/2017, 800.57.17.0387 del 13 de
diciembre de 2017. Notificado el 08/02/2018, 600.6.20.0042 del 04 de mayo de
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2020. Notificado el 13/04/2021, 600.6.22.0212 del 22 de abril de 2022. Notificado
el 26/05/2022 incumpliendo en la normatividad ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
N® 800.8.2.22.0331 del 30 de noviembre del 2022, producto de la visita técnica efectuada
el 18 de octubre del 2022, documento que reposa en el Expediente sancionatorio N°
600.32.7.23.0041 y que quedara a disposicion de los presuntos infractores para gue
ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido
del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s s., de |a Ley 1437 del
2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental en el
marce del derecho al debido procese, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccién e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de
esta Autoridad

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrative, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINCQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter
ambiental en contra de quienes han convenido constituirse asi: una persona natural
y Juridica el cual denominaron al consorcio:. CONSORCIO PUENTES DEL
VICHADA IDENTIFICADO CON NIT. 900.569.522-0 que se encuentra integrado
por el sefior WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE identificado con
cedula de ciudadania N° 17.332.737 con una participacién del 95% vy
CONSTRUCTORA INARCAS SAS con una participacion del 5%, toda vez que la
responsabilidad de los integrantes de este consorcio es solidaria e ilimitada. por las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias vy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
y seguimiento N° 600.8.2.22.0331 del 30 de noviembre del 2022, documento que reposa
en el Expediente sancionatorio N° 600.32.7.23.0041

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al CONSORCIO PUENTES
DEL VICHADA IDENTIFICADO CON NIT. 900.569.522-0 que se encuentra integrado por
el sefior WILSON ANTONIO CASTELBLANCO QUINCHE identificado con cedula de
ciudadania N° 17.332.737 con una participacion del 95% y CONSTRUCTORA INARCAS
SAS con una participacion del 5%, todas vez qgue la responsabilidad de los integrantes de
este consorcio es solidaria e ilimitada en la calle 37 #41-15 barrio barzal alto, Villavicencio
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meta al correo electronico inarcasitda@yahoo.com teléfono de contacto (601) 6701955, o
a quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones prescritas en los
articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011,

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  Infractor podra remitir sus  escritos, al correo  electronico

sedeprimavera@corporinoguia.gov.co. laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: La Territorial, comunicar el contenido del presente acto
administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este trdmite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi o manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALB
Dirglctor Territorial Vichada

Revisidn y aprobo: Caros Alberto Sandoval Jerdmma
Direcior Termtona! Vichaga
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Revision Juridica: Sandrs Migna Castafdieds Hurlado
FProfesianal Linversilano
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