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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias. legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Mediante memorando 600.23 0460 de fecha 20 de septiembre del 2023 el profesional de
apoyo remite el concepto técnico N° 600.8 2 23.0261 del 8 de septiembre del 2023 para la
apertura de investigacion de caracter ambiental (. )Teniendo en cuenta los hallazgos
realizados durante la visita técnica realizada el 04 de julio del 2023, se remite el concepto tecnico
N°600.8.2.23-0261 del 08/09/2023 para la aperfura de investigacion de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con el NIT. 842000017-1. por la captacion del recurso
hidrico subterrdaneo en el microacueductc Alcaravan Bajo sin confar con concesion
de aguas vigente.[...)

El concepto técnico N°® 600.8.223.0261 del B septiembre del 2023, se emitid como
resultado de la visita de control v seguimiento, realizada el 4 de julio del 2023 en la Kr 11
#9-48 barrio alcaravan Municipio de Cumaribo Departamento del Vichada, a la concesion
de aguas subterraneas para uso del Microacueducte Alcaravan, otorgada al Municipio de
Cumaribo Vichada Nit 842.000.017-1.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 04 de julio del 2023, se realizo visita a |la concesion de aguas subterraneas para
uso en el microacueducto alcaravan bajo ubicado en la kr 11 #9-48 barrio alcaravan del
Municipio de Cumaribo Vichada, con el objetivo de realizar control y seguimiento a lo
otorgado dentro del expediente 800.11.10.0014.

Como resultado de la visita se emitid concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.23.0261 de fecha 08/09/2023, que sirve como insumo de motivacién del presente
acto administrativo y del cual se extrae:

...
6. CONCEPTO TECNICO

{..) En cumplimiento de lo ordenado en el Auto N°600.6.23.0321 del 22 de junio del 2023, se
realizd visita técnica de control y seguimiento el dia 04 de julic del 2023 a la concesidn de aguas
subterrdneas, para uso doméstico y consume humano por un caudal de 15 L/s, que fue otorgada al
municipio de Cumaribo, identificado con el NIT. 842000017-1, mediante la Resolucion
N800 41.10-021 del 28 de junic del 2010 (notificada el 26/07/2010). Durante la visita técnica se
inspeccionaron las instalaciones del microacueducto Alcaravan Bajo, ubicado en la carrera 11 #9-
48 barrio Alcaravan, municiple de Cumaribo, departamento del Vichads, en compafiia de la
ingeniera Ambiental Danela Mora, quien se desempefia como profesional de gestion del Riesgo en
la Secretarla de Flaneacion de la Alcaldia de Cumaribo. A partir de la revision del expediente
tramite N°800.11.10-0014 y lo observado durante la visita técnica, se determing lo siguiente.
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Durante la visita tecnica se verifico que en las instalaciones del microacueducto Alcaravan Bajo se
hace uso del recurso hidrico subterraneo desde un pozo profundo de aproximadamente 28m de
profundidad. con revestimento en tuberfa de PVC de 6" sin sello sanitario. ubicado sobre las
coordenadas geograficas DATUM. 4°26'50.78"N - 69°47°'48 51"0. El bombeo se realiza durante 15
horas diarias, empleando una electrobomba tipo lapicero marca Pedrollo de 10HP. En la linea de
aduceion se encuentra un macromedidor marca Control Agua & T30 Clase 2, senal 14 072898 el
cual refleja un registro del122.581m? desde la visita de seguimiento del aflo 2021 ya que el
macromedidor se encuenlra averiado y no refleja el valumen real de agua captada.

El agua cruda recibe tratamiento in situ, se adiciona Sulfato Tipo A como coagulante, el agua
continga a una mezcla rapida e ingresa al tangue floculador, Sigue a un sedimentador, luego a un
filtro de carbon activado, ajuste de pH empleando soda caustica liquida (Ca(OH):) y desinfeccidn
empleando hipoclorito de sodio (NaClQ) en el tangue de confacto de 105 m. La distribucion se
realiza por bombeo empleando una motobomba marca Perkins con N/S 24858278, modelo
MN422000-70714F. que emplea diésel como combustible,

La concesion de aguas sublerraneas otorgada mediante la Resolucion N°800.41. 10-021 del 28 de
Junio del 2010 (Notificada el 26/07/2010), tuvo una vigencia de 10 aftos, periodo que caducd el 25
de julic del 2020, La concesion fue prorrogada automaticamente mientras se mantuvo el estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19 declarado mediante la Resolucidon 385 del 12 de marzo del
2020, el cual fue levantado el 30 de junio del 2022 mediante la Resolucion 666 del 28 de abnl del
2022, por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Actualimente la alcaldia no cuenta con una
concesion vigente para captar agua subterrdnea desde el pozo profundo del microacueducto
Alcaravan Bajo. No obstante, durante la visita técnica no se impuso medida preventiva teniende en
cuenta que prima el bienestar de la comunidad y su derecho al agua, y que de acuerdo con el
arffculo 365 de la Conslitucién Polifica de Colombia, °(...) Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacionall...)" razdén por la cual el uso del
recurso hidrico sublerranec sin permiso de la Autoridad Ambiental competente da paso para la
aplicacion de lo establecido en la Ley 1333 del 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

Segun lo informado-durante la wvisita técnica, el Plan Departamental de Aguas -PDA, se encuentra
adelantando el proceso para solicitar la concesion de aguas subterraneas para los
microacueductos Alcaravan Bajo, Nicolino Mattar y Centro, mientras que la Alcaldia de Cumaribo
se encarga del microacueducto del barriio Nueve Horizonte.

Teniendo en cuenta lo anterior y que la concesion de aguas subterraneas se encuentra vencida
desde el 30 de junio del 2022 el municipio de Cumaribo identificado con el NIT. 842000017-1,
debera dar cumplimiento al siguiente requenmiento de forma INMEDIATA

e Tramitar y obtener la concesién de aguas subterraneas para abastecimiento del
microacueducto del barrio Alcaravén Bajo

Se informa al municipio de Cumaribo, identificado con el NIT. 842000017-1, que las obligaciones
gue se derivan del presente concepto técnico seran objeto de verificacion durante el proximo
control y seguimiento ambiental, y que el reiterado incumplimiento dara pasc a fa aplicacian de lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2008, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
armbiental y se dictan olras disposiciones”

De igual manera se informa al municipio de Cumanbo que debido al reiterado incumplimiento de
los requenimientos dispuestos en los actos administrativos que reposan en el expediente tramite
N°B800 11.10.0014 se aperturd e expediente sancionatorio N°600.32 7.18.0018, e cual se
encuentra en efapa probatoria ordenada mediante el Auto N°600 6.23.0141 del 13 de abnl del
2023 Asl como el expediente sancionatorio N°600 32.7 23.0011 tambign por ihcumplimiento a
requerimientos ambigntales,

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
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La concesién de aguas subterrdneas otorgada al municipio de Cumaribo mediante la Resolucion
N®800.41.10-021 del 28 de junio del 2010 (notificada el 26 de julic del 2010). fue prorrogada
automdticamente durante el estado de emergencia, el cual se extendit hasta el 30 de junio del
2022 mediante la Resolucion 666 del 28 de abril del 2022, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccién social. Por lo tanto, desde entonces el municipio de Cumaribo se encuentra haciendo
uso del recurso hidrico subterrdneo del pozo profundo ubicado sobre las coordenadas gecgréficas
DATUM WGS84: 4°26'50.76'N - 69°47'48.40'0, sin contar con el permiso de la Autoridad
Ambiental competents, infringiendo lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.16 13. del Decreto 1076 del
2015 en el cual se establece que '(...) Los aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en
predios propios como ajenos, requieren concesion de la Autoridad Ambiental competente con
excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o eén predios que
éste tenga posesion o tenencia. (...)". razon por la cual se procede a. aplicar el proceso
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 del 2008 y se desarrollan 105 parametros
establecidos en la Resolucicn N*2086 del 25 de octubre del 2010, “Metodologia para la tasacion de
multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se
toman otras determinaciones”.

Teniendo en cuenta que no se hene registro del volumen de agua captada ni se cuenta con
informes de pruebas de bombeo recientes, se realiza /a valoracion por RIESGO SIN AGENTE DE
PELIGRO teniendo en cuenta que realizar la captacion del recurso hidrico subterraneo sin
contar con una concesién de aguas subterrdneas vigente puede generar riesgos potenciales
por desabastecimiento del aculferc y que, durante la visita tecnica, no se observaron fuentes de
contaminacion con agentes de peligro (guimicos, fisicos, biolégicos, energéticos o de otro tipo). Por
lo tanto, solo se evaluaré la probabilidad de ocurrencia de un evento perjudicial relacionado a la
captacién de aguas subterrdneas, siguiendo lo establecido en la Melodoiogla para el Caiculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, adoptado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre
del 2010

7.1 Evaluacién del riesgo (r)

En el caso de la captacién de aguas subterrdneas para abastecimiento del microacueducto
Alcaravan Bajo sin contar con una concesidn de aguas sublerraneas vigente puede generar el
riesgo de desabastecimiento del acuifero desde el cual se realiza la captacion

7.1.1 Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia en el escenario de riesgo por desabastecimiento se
evalua la disponibilidad del recurso hidrico tanto superficial como subterrénec a partir del informe
de "Cartografia Geoldgica Plancha 255 (Cumaribo) blogue 9 — Departamento del Vichada
publicado por el Servicio Geoldgico Colombiano, y las diferentes ediciones del Estudio Nacional del
Agua -ENA, publicados por el Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM.

En esta zona no se cuenta con estudios geolégicos oficiales detallados, no obstante, &l territorio
del Vichada presenta abundantes recursos hidricas y su red hidrogréfica se encuentra conformada
por numerosos rios, quebradas y corrientes menores, destacandose el rio Vichada que corre en
direccién suroeste — noreste, con un curso aproximado de 580 km, se forma por la confluencia de
los rios Planas y Tillavé y desemboca en la margen occidental del rio Orinoco, es surtido al norte
por numerosos afluentes, entre los cuales se resaltan los caflos Jojore, Arreita. Yubi, Marra y
Malicia, que discurren hacia el rlo Tuparro,

Imagen 1. Mapa hidrogréafico de la Plancha 255, departamento del Vichada
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El relieve estd conformado por suelos planos, céncavos, convexos y suavemente ondulados,
desarrolfando diferentes tipos de paisajes como praderas, bosques de galerfa y la selva. En la
zona se presentan temperaturas medias que oscilan entre los 18°C y 36°C, con una precipitacion
pluvial en un rango de 1.500 - 2540 mm/adio, presenfando picos en los meses de abnl y
septiembre y minimos en los meses de febrero y marzo. En el drea se identifican cinco unidades
cartograficas Sedimentos pedogenizados asociados a costras ferruginosas (Qcf), Depdsifos de
Penifianyras Edlicas (Qpe), Depdsitos de Cauce aluvial (Qac), y Depdsitos de Llanuras de
Inundacidan (Qi)

Segun la zonificacion hidrogeociogica del Estudio Nacional del Agua 2010, el departamento del
Vichada se encuentra dentro de la provincia hidrogeologica 09 — Regidn Oriental. Segin el-Mapa
Nacional Multianual del Indice de Regulacion Hidrica del Estudio Nacional del Agua 2018, el casco
urbano del municipio de Cumaribo se encuentra en un area con una relencion y regulacidn
‘Moderada” al presentar un Indice de Regulacion Hidrica de G.71 el cual se encuentra en el rango
de 0.65 — 0,75 enlre mas cercano es a 1 se presenta una mayor regulacion y homogeneidad en
los caudales bajos y altos de fa cuenca, a mayor vanabilidad se presenta un valor mas cercano a 0.
El! Indice de Retencion y Regulacidn Hidrica (IRH) tiene como finalidad representar la ‘(. )
capacidad de una cuenca para mantener un régimen de caudales, producto de la interaccion del
sistema suelo-vegetacion con las condiciones climaticas y con las caracteristicas fisicas y
marfométncas, permitiendo evaluar la capacidad de regulacion del sistema en su conjunto (..,
seflalando aguellas zonas que tienen condiciones mas estables de escurrimiento y de regulacion
de caudales evidenciando también con la curva de duracién de caudales medios diarios. la
proporcion de ocurrencia de los caudales altos y bajos

Por lo tanto, teniendo en cuenla la escasa informacién disponible sobre la rigueza hidrica
subterranea del municipio de Cumaribo, la abundancia de! recurso hidrico superficial y que el
Indice de Regulacion Hidrica indicaria que hay una variabilidad "Moderada" en los caudales altos y
bajos registrados en la cuenca, se determina que la probabilidad de ocurrencia para el escenarno
de desabastecimiento es "MUY BAJA" y recibe una ponderacion de CERO PUNTO DOS (0.2).

7.1.2 Determinacion del riesgo

Teniendo en cuenta que se trata de un escenario de riesgo por desabastecimiento sin agente de
peligro, se procede a establecer el nivel de riesgo aplicando la siguiente farmula:
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—oxm
Donde:
= Riesgo
o = Probabilidad de ocurrenciade la afectacion
m = Magnitud potencialde la afectacion

Debido a gue se trata de una potencial afectacidn sin agente de peligro, la anterior ecuacion se
simplifica y el riesgo equivaie a la probabilidad de ocurrencia. equivalente a CERO PUNTO DOS
(0.2).

Lna vez calculado el riesgo de afeclacidn se estimaron olros valores necesarios para realizar la
tasacion de multas de acuerdo con lo definido en la Resolucion 2086 del 25 de octubre del 2010
de la siguiente forma:

a) Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. puede estar constituido
por los ingresos directos y costos evitados o ahorros de refraso. En este caso, se presenta
un beneficio por costos evitados debido a que el municipio de Cumaribo ha evitado el
cobro por el servicio de evaluacion ambiental para la concesidn de aguas subterrdneas.

b) Capacidad de deteccion de la conducta: Debido a que la Corporacion realiza actividades
de control y seguimiento a la concesion de aguas sublerrdneas olorgada mediante la
Resolucién N°800.41.10-021 del 28 de junio del 2010 (notificada el 26 de julio del 2010),
con una periodicidad anual, se determina que la capacidad de deteccion de la conducta e/
"ALTA", por lo cual se otorga una ponderacion de CERO PUNTO CINCO (0.5).

c) Factor de temporalidad: Este factor hace referencia al tiempo en el cual es llevada a cabo
la infraccion ambiental, para esle caso, no Se cuenta con soportes de la canfidad de dias
que se ha hecho uso del recurse hidrico teniendo en cuenta que no se lleva una bitdcora
de registro del volumen captado y que se hace uso del pozo profundo de forma esporadica
segun los conltroles y seguimientos que reposan en el expediente trdmite
N*800.11.10.0014,

d) Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son faclores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia ecoldgica o al valor de la
especie afeclada, las cuales se encuentran seflaladas de manera taxativa en los articulos
By 7delaley 1333 def 21 de julio del 2009, Al revisar la base de datos de los procesos
sancionatorios activos en la Territonal Vichada, no se encontraron expedientes
sancionatorios relacionados a la caplacién no autorizada del recurso hidnco subterranec
en el microacueducto Alcaravén Bajo, De igual forma, al realizar la consulta en el Registro
Unico de Infractores Ambientales -RUIA, no se encontraron sanciones contra el municipio
de Cumaribo, identificadc con el NIT. 842000017-1, por la captacién ilegal de aguas
subterrdneas en el microacueducto Alcaravan Bajo. Se aclara que el expediente
sancionatorio N°600 32.7 19.0018 fue aperturado por el reiterado incumplimiento a los
requerimientos dispuestos en los actos administrativos que reposan en el expediente
tramite N°800.11.10.0014

8) Costos asociados: Corresponden a erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. en este
caso, no hay costos asociados, ya que es funcion de Corporinoquia realizar control y
seguimiento ambiental al uso del agua. el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, en gjercicio de las funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de
18983

a) Capacidad socioeconémica el infractor: En el caso de la Alcaldia municipal, como ente
territorial, la capacidad socioecondmica se ve determinada por la clasificacion del municipio
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de Cumaribo de acuerdo con las categorias presentadas en la Ley 617 def 2000. Se realizd
la consulta en la pagina de la Contraloria delegada para la Economia y Finanzas Publicas
para la fecha en gue se ordena el control y seguimiento, correspondiente al afio 2023, no
obstante, no se evidencio el cierre financiero correspondiente al afto 2022 para el municipio
de Cumaribo. Por lo tanto, se genera el cerificado para el afio anterior, 2021,
determinando que el municipio de Cumaribo perienece & la Sexta Calegoria y le
corresponde una ponderacion de CERO PUNTO CUATRO (0.4).

fmagen 2. Resultade de la consulta cerdificado Ley 617/00

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA ECOMOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CUENTAS ¥ ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 817100

Depanamena VICHARA
Mombire Mursipe o Depariaments 21TIRATTI - CUMARBO
Migencia o
Cabetparia Gexta
Limite del Gasto 5
Descnpostn scbre s Cerdficacidn Procede la Cenficacdn ge 1s Enxad
Ingreses Corrientes d Libre Dwstinacion {ICLD)
| Conzepto [ "~ Deseripeien | Eiecucion (Miles de Pesos)
1 INGRESOS £ 154 008
TOTAL ICLD 6184068
TOTAL IELD HETD® 6.154.085,
Qastos de Funcionamisnio Neto [T3F)
| Comcepo |  Osseripcien | Ejecucion (Miles de Pesos)
2102 Gasiis Gonerales - 2086 658
Total Gastos Funcionamiento Neto 1.986.556
= e Limte del Gasto | - | Indicador Ley 817700 {GFACLD} AT

Wervas | VerCerificacon

o lndleader Lay 817/00 (GFICLD): Un resunads negative 32 Limile del Gasa | - | indicsdar Ley §17:00 (3RS LY, indica
g 12 anbidad superd g firmiks 08 gasios

r:.
s
Wl

=,

Fuente Contraloria General de fa Repiiblica Obtenido de:
hitps Aeenificacioniey617 contraloria.gov. co/Certificacionley61 7/controlador
Tabla 1. Resumen paramelros de tasacion de.multa
INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL - EVALUACION DEL RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
EMPRESA O USUARIO: | MUNICIPIO DE CUMARIBO | NIT O CC.: | 842000017-1
ﬁ’;’?ﬁg’%“fﬁ{m oE carrera 11 #8-48, baro Alearavan
| CORREO ELECTRONICO | alcaldia@cumanbo-vichada gov.co
TELEFONO DE | 3012329598 | TIEMPO DE
CONTACTO DEL | OCURRENCIA DEL | 1 dia
INFRACTOR: | INCUMPLIMIENTO:
s |
CLASIFICACION PERSONA JURIDICA iy PRIV o
SOCIOECONOMICA DEL E;NATURAL B ]
ik il 0.4 (Sexta categoria)
| PROBABILIDAD pE [ MUY ALTA (ALTA MODERADA
OCURRENCIA DE LA |BAJA MUY BAJA X i
| INFRACCION 0.2 (Muy baja)
o INGRESOS DIRECTOS | 0
BENEFICIO ILICITO 5 Casto de tramitar y oblener la concesion de ﬂg'uﬂ-'i"
R COSTOS EVITADOS subfﬂ énoas
| CAPACIDAD DE | BAJA | MEDIA . |ALTA x
DETECCION DE LA Comorinoquia realiza control y seguimiento anual a fa concesion de aguas
CONDUCTA - sublerraneas otorgada mediante la Resolucion N°800.41.10-021 del 28 de jumo
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" del 2010 1
[ I"No hay costos asociados, ya que es funcion de Corporinoquia realizar control y
COSTOS ASOCIADOS | seguimiento en gjercicio de las funciones establecidas en el articulo 31 de la
I Ley 98 de 1993,
ATENUANTES y AGRAVANTES NO APLICA
AGRAVANTES ATENUANTES | NO APLICA

Fuente: Corporinoguia, 2023

Finalmente, se remite copia del presente conceplo técnico correspondiente al control y seguimianto
ambiental a la concesion de aguas sublerraneas para el microacueducto Alcaravan Bajo, del
expediente tramite N°800.11.10.0014, al area juridica para que, previo anélisis juridico se tomen
las determinaciones y procedimientos a que haya lugar en virtud de las consideraciones indicadas
en el presente documento técnico.

lll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Tecnico de control y
seguimiento N° 600.8.2.23.0261 del 8 de septiembre del 2023, se determiné como
presuntos infractores de la normatividad ambiental al Municipio de Cumaribo
Departamento del Vichada identificado con Numero Tributario 842.000.017-1

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamo una serie de principios, entre los
cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus proplos recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.
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En armonia con &l anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
8" seflala que "es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la nacion

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de |os recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacicnal el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a |a letra dicen:

“Articulo 31, Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones

()

2 Ejercer la funcidn de méaxima autoridad ambiental en el drea de su junisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

(.

17 Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compeltancias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes. la reparacién de los dafios
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de |a ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
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Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
ofras,

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion gue sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales,

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993 en
la Ley 165 de 1894 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafic al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de |la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 04 de julic 2023, se determind como presunto
responsable por el uso ilegal del recurso natural al Municipio de Cumaribo Departamento
del Vichada identificado con Nit 842 .000.017-1, segun el Concepto Técnico de control y
seguimiento N° 600.8.2.23.0261 de fecha 08/09/2023, donde se evidencid gue La
concesién de aguas subterraneas otorgada al municipio de Cumaribo mediante la
Resaolucion N°800.41.10-021 del 28 de junio del 2010 (notificada el 26 de julio del 2010),
fue prorrogada automaticamente durante el estado de emergencia, el cual se extendio
hasta el 30 de junio del 2022 mediante |la Resolucion 666 del 28 de abril del 2022, emitida
por el Ministerio de Salud y Proteccion social. Por lo tanto, desde entonces el municipio de
Cumaribo se encuentra haciendo uso del recurso hidrico subterraneo del pozo profundoe
ubicado sobre las coordenadas geograficas DATUM WGSE4: 4°26'50.76"N
69°47'48 40"0, sin contar con el permiso de la Autoridad Ambiental competente,
infringiendo lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesidn. del Decreto
1076 del 2015, en el cual se establece que (...)Las personas naturales o juridicas y las
enlidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se
gjercen por ministerio de la ley requieren concesioén, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la
Autoridad Ambiental competente en la cual expresen. (...)", razén por la cual se procede a
aplicar el proceso sancionatoric ambiental establecido en la Ley 1333 del 2009 y se
desarrollan los parametros establecidos en la Resolucion N°2086 del 25 de octubre del
2010, "Metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo
40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman otras determinaciones’.

Asi mismo, se verificd en el Sistema de Informacion de Tramites Ambientales — SILAMC
(y en las bases de datos de Corporinoquia) gue, el Municipio de Cumaribo Departamento
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del Vichada identificado con Nit 842.000.017-1, no cuentan con el permiso de concesion
de aguas subterraneas, que es otorgada por autoridad ambiental, por lo cual estan
incumpliendo lo sefalado en ley 1333 del 2008 y el Decreto 1076 de 2015:

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccidon en materia ambiental loda accion u omision gue
constituya wiolacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decrelo-ley 26811 de 1874, en la Ley 899 de 1993 en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en gque las sustituyan o modifiguen y en los
aclos admimistrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Sera también constitutive de infraccion ambiental la comisidon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisliacion complementana; a saber; el dafio,
el hecho generador con-culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad gue para terceros pueda generar el hecho en materia civil”

Decreto 1076 de 2015:
Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberén
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen ( .)

Afectacion por Deforestacion’ Ley 2111 del 29 de julio de 2021 "Por medio del cual se
sustituye sl titulo X1 "de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la
ey 599 de 2000 se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones Artlculo
330. Deforestacion El gue sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale. queme, corte, arranque o destruya dreas iguales o superiores a
una hectarea continua o discontinua de basque natural, incurrira en prision de sesenta (60)
a cignto cuarenta y cuatro 2 2111 (144) meses y multa de clento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,

Asi las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas
en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas teécnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
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Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1983, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias. aquellas
personas que actuen conforme lo serialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental com petente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de |a Ley
1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del Municipio de Cumaribo Departamento del Vichada identificado con Numero Tributario
842.000.017-1, por el incumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 del 2015,

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0261 del 08 de septiembre de 2023, producto de la
visita técnica efectuada el 04 de julio del 2023, documento que reposa en el Expediente
sancionatorio N* 600.32.7.23.0045 y que guedara a disposicién del presunto infractor para
que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el
contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 87 y s.s., de la Ley
1437 del 2011,

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto tecnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacién de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009. se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En merito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del Municipio de Cumaribo Vichada identificado con Nit 842.000.017-
1, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
y seguimiento N° 600.8.2.23.0261 del 08 de septiembre de 2023, producto de la visita en
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campo del dia 04 de julio del 2023, documento que reposa en &l Expediente sancionatorio
N® 600.32.7.23.0045.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al Municipio de Cumaribo
\lichada identificado con Nit 842.000.017-1 carrera 11 #9-48 barrio alcaraban palacio
municipal correo electronico alcaldia@cumaribo-vichada. gov.co teléfono de contacto
3212329598 o a quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones
prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podra remitir sus escritos, al cormeo electrénico
sedeprimavera@corporinoguia gov.co. laprimaverasede@agmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite deberd arrimar al
Expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS

Reviso y aprobo: Carfos Atherto Sandoval Je
Director Termtonal Wichads.
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Revision juridica: Sandra Milena Castafieda Hurtado
Profesional Unversitano

Prayectd! %Efér‘ﬁm;&:g‘%?pﬁosa Miranda

Profezional Universitario
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