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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Mediante memorando 600.23.0486 de fecha 04 de octubre del 2023 el profesional de
apoyo remite el concepto técnico N° 600.8.2.23.0286 del 22 de septiembre del 2023 para
la apertura de investigacion de caracter ambiental (...)Teniendo en cuenta la visita técnica
realizada el 25 de julio de 2023, asi como la revision documental del expediente No.
800.33.6.17.0004, se remite el concepto técnico de confrol y seguimiento ambiental No. 600.8.2.23-
0286 de 22/08/23 para su conocimiento y fines perinentes, como la apertura de proceso
sancionatorio ambiental en conira de la alcaldia municipal de Santa Rosalla - Vichada identificada
con Nit. B00103308-8 por incumplimiento de requerimientos de la resolucién No.
800.41.17.0016 del 0B/06/2017. (...)

El concepto técnico N° 600.8.2.23.0286 del 22 septiembre del 2023, se emitid como
resultado de la visita de control y seguimiento, realizada el 25 de julio del 2023 en el
casco urbano del Municipio de Santa Rosalia Vichada a la planta de saneamiento y
manejo de vertimientos del Municipio, otorgado al Municipio de Santa Rosalia Vichada
identificado con Nit 800.103.318-1.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se dispone a
iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las siguientes
consideraciones:

I. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 25 de julio del 2023, se realizé visita al plan de saneamiento y manejo de
vertimientos del Municipio de Santa Rosalla Vichada, con el objetivo de realizar control y
seguimiento a lo otorgado dentro del expediente 800.33.6.17.0004.

Como resultado de la visita se emiti6 concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.23.0286 de fecha 22/09/2023, que sirve como insumo de motivacion del presente
acto administrativo y del cual se extrae:

= Y

VI. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo primero del Auto No. 600.6.23.0376 del 17 de julio de
2023, Corporinoquia Subsede La Primavera, realizé visita de control y seguimiento el dia 25 de
Jjulio de 2023 al Plan de Saneamienfo y mansejo de Vertimientos — PSMV casco urbano del
Municipio de Santa Rosalia, aprobado mediante Resolucién No. 800.41.17-0016 del 08 de junio de
2017 a nombre de Municipio de Santa Rosalla identificado con Nit. NIT.800103318-1, por un
término de diez (10) afios, notificado el 08 de junio de 2017, se determina lo siguiente:

Se hace claridad que solo se realizé control y seguimiento al componente de aguas residuales del
plan de accién del PSMV del municipio de Santa Rosalla — Vichada, teniendo en cuenta que la
finalidad del mismo es: El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto
de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias
para avanzar en el saneamiento y ltratamienfo de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de las aguas residuales descargadas al sistema publico
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de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, como lo indica la Resolucion No. 1433 del 13 de
diciembre de 2004.

Los habitantes del casco urbano del municipio de Santa Rosalla — Vichada en la actualidad
manejan las aguas residuales mediante soluciones individuales de saneamiento bésico, lo que se
conoce cominmentfe como pozos séplicos que son estructuras construidas en el suelo de forma
artesanal o en algunos casos en concreto donde se vierten directamente las aguas residuales
domésticas. Esto se debe a que el municipio de Santa Rosalia ni la empresa operadora del servicio
*AGUAS DE ROSALIA AAA" prestan el servicio de alcantarillado publico, asi como no hay
vertimientos identificados a fuentes hidricas como el rio meta.

Del mismo modo, la alcaldia municipal de Santa Rosalfa — Vichada no ha ejecutado el plan de
accion de PSMV gue fue aprobado mediante Resolucidn No. 800.41.17-0018 del 08 de junio de
2017 (notificado el 08/06/2017), el cual se encuentra en la fase de largo plazo, incumpliendo con el
objetivo del instrumento de planificacién municipal PSMV, resolucién No. 1433 del 13 diciembre de
2004.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencién a la informacién que hace parte del
Expediente No. 800.33.6.17-0004, se realiza los siguientes requerimientos al Municipio de Santa
Rosalia identificado con Nit. NIT.B00103318-1, para que dé cumplimiento en un tiempo no mayor a
un (01) mes, una vez se dé a conocer el acto administrativo que acoja el presente Conceptlo
Técnico, para que allegue lo siguiente:

1. El municipio de Santa Rosalia, departamento de Vichada, debera adoptar mediante acto
administrativo el Plan de Saneamiento y manejo de Vertimientos aprobado por autoridad
ambiental, dando estricto cumplimiento a lo plasmado en dicho documento, de conformidad
con los programas, objetivos, y aclividades previstas en cada caso, asi:

= Alcantarillado y Aseo: Construccién sistema de Alcantarillado; Estudios y disefios sistema
de Alcantarillado pluvial;, Construccién PTAR, Mantenimiento de la PTAR; Disefié y
Construccidn relleno sanitario.

2 Que para este efecto CORPORINCQUIA Subsede La Primavera Vichada, realizara visitas
de Control y Seguimiento ambiental, para lo cual el municipio de Santa Rosalla,
identificado con Nit 800103318-1 y la empresa prestadora del servicio de acueducto
publico de acueducto y alcantanilado (constituida y contratada) debera eniregar
semestralmente informe detallado de los indicadores de gestién propuestos en el PSMV,
los cuales estén clasificados y mencionados a conlinuacion:

Indicadores de Impacto

Demanda Bioquimica de Oxigeno Total — DBO:s.

Potencial de Asimilacién de Carga Orgénica Biodegradable en corrientes superficiales
Déficit de Oxigeno Disuelfo en cormientes superficiales.

Carga Orgédnica Total de SST y DBOS (Toneladas) con cobro de tasa retributiva por
sectores productivos.

¢ Indice de Calidad del Agua.

+ [ndicadores de Efecto:

s Reduccion de Carga Contaminante de Ongen Domestico vertida al cuerpoc de agua
receptor: se calcula para DBOS, SST y Coliformes Totales y Fecales, con una periodicidad
de un afio. Las cargas de comparacién o de afio base, corresponden a las del afio
inmediatamente anterior al de aprobacién de PSMV. Estas cargas inlciales se obtienen de
auto declaraciones hechas por la empresa de servicios publicos, de proyecciones hechas
por la Autoridad Ambiental Regional, o del célculo de presuntivas que debe hacer la ESP.
Indicadores de Producto:

Cobertura de Alcantarillado Sanitario

Cobertura de Alcantarillado Pluvial

Porcentaje de Conexiones Erradas del Sistema Sanitario al Pluvial

Usuarios Equivalentes con conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial
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Poblacién Equivalente con Conexiones Erradas del Sistema Sanitario al Pluvial
Porcentaje de Conexiones Erradas del Sistema Pluvial al Sanitario

Eficiencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Indicadores Basicos:

Carga Contaminante:

Carga Unitaria:

Volumen Total de Agua Residual Generada en el drea de actuacién de la ESP;
Volumen Total de Agua Residual Colectada

=

Adicionalmente a lo solicitado, el municipio de Santa Rosalla, deberad, entregar a la
Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, los siguientes
informes de cumplimiento ambiental desde el afio 2018 cuando se debid construir la PTAR
hasta la actualidad:

e Resultados de la carga unitaria vertida de la DBO / Demanda bioquimica de oxigeno, el
cual es un indicador de la capacidad de polucion de un efluente expresada por el consumo
de oxigeno disuelto por parte de los microorganismos que descomponen la materia
orgénica presente en el propio efluente; los estimados de las proyecciones y/o aportes de
contaminacion doméstica medidas para la DBOs,

* Resultados de la carga unitaria vertida de SST / Sélidos Suspendidos Totales, el cual es un
indicador de residuc no filtrable del, residual doméstica expresadas en kilogramos por dia
(Kg/d), los estimados de las proyecciones y/o aportes de contaminacidn doméstica
medidas para los SST.

4. El Municipio de Santa Rosalia con Nit. 800103318-1, presentard semestralmente dos (02)
por afio, informes detallados de las acfividades y ejecucién realizadas dentro del marco de
la implementacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, puesto que la
Corporacitn Auténoma Regional de La Orinoguia — CORPORINOQUIA efectuard control y
seguimiento al avance y cumplimiento del PSMV referente a los programas y proyectos
presentados.

5. El Municipio de Santa Rosalla con Nit. 800103318-1, debe presentar dos informes
detallados de las actividades y ejecuciones desde el afio 2018 al 2023 que fueron
realizadas dentro del marco de la implementacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, puesto que /a Corporacién Auténoma Regional de La Orinoguia -
CORPORINOQUIA efectuard control y seguimiento al avance y cumplimiento del PSMV
referente a los programas y proyectos presentados (Articulo Noveno de la Resolucion No.
800.41.17-0016 del 8 de junio de 2017).

Teniendo en cuenta el reiterado incumplimiento de los requerimientos del instrumento de
planificacién municipal PSMV aprobado mediante Resolucién No. 800.41.17.0016 del 08 de junio
de 2017 se generd el conceplo técnico No. 600.8.2.21-0117 del 06/08/2021 de incumplimiento. El
cual se le va aclualizar paramelros al conceplo lécnico anterior para su respectiva aperiura de
investigacion de carécter ambiental.

VIL.CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del Auto No. 600.6.23.0376 de 17 de julio del
2023 "Por medio del cual se ordena un control y seguimiento®, la Subsede La Primavera de la
Territorial Vichada de CORPORINOQUIA, realizo visita técnica de control y seguimiento ambiental
el dia 25 de julio de 2023, al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio

de Santa Rosalla - wchada aprobado mediante Resolucion No. 800.41.17.0016 del 08 de junio de
2017.

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento realizada
el dia 25 de julio de 2023, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente No.
800.33.6.17.0004, se configura el mcumphmmnm reiterado a los requerimientos realizado mediante
fos actos administrativos:
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Auto No. 600.6.19.0075 del 28/03/2019 (Notificado 02/04/2019), Auto No. 600.6.20.0053 del
08/05/2020 (Notificado el 13/10/2020), Auto No. 600.6.22.0200 del 22/04/2022 (Notificado
07/007/2022) y auto No. 600.6.23.0050 del 01/03/2023 (Notificado 10/03/2023).

Por lo anterior, se procede a determinar las respectivas variables establecidas en el Decreto 1076
de 2018, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccién 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucion No. 2086 de
2010, determinando lo siguiente. A continuacién, se relacionan las variables para la apertura de
investigacion por incumplimiento reiterado sin agente de peligro:

Incumplimiento a la ejecucion de las actividades del plan de accién del PSMV del municipio de
Santa Rosalia - Vichada aprobadas por Corporinoguia en la Resolucién No. B00.41.17.0016 del 08
de junio de 2017, obligaciones ambientales aqui requeridas, asfl:

Tabla No. 5. Incumplimiento a los actos adminisirativos

::;?mfstraﬂvo Articulo - Obligacién Reiterativo — Auto requerimiento Total
Articulo tercero. El municipio de
Santa Rosalfa, deparlamento de
Vichada, deberd adoptar mediante
acto administrative el Plan de
Saneamiento y manejo de
Vertimientos aprobado por
autoridad ambiental, dando
estricto  cumplimiento a lo
plasmado en dicho documento, de
conformidad con los programas,
objetivos, y aclividades previstas
en cada caso, asi:

Auto No. 600.6.19.0075 del 28/03/2019
(Notificado 02/04/2018).

» Alcantarilado y Aseo:
Construccién sistema de

Alcantarillado; Estudios
isefios  Sistema  de | Auto No. 600.6.20.0053 del 08/05/2020

Alcantarillado pluvial; | (Notificado el 13/10/2020).

Resolucidn No. Consfruccidn PTAR:;
80041.17.0016 Mantenimiento de la 4 veces
del 08/06/2023. PTAR: Disefit ¥

Construccion rellenc | Auto No. 600.6.22.0200 del 22/04/2022
sanitario. (Notificado 07/007/2022).

Articulo noveno: El Municipio de
Santa Rosalla con Nit. 800103318-

1, presentaré semestraimente (dos | ..+ No. 600.6.23.0050 del 01/03/2023
(02) por afio), informes detallados | iotificado 10/03/2023).
de las actividades y ejecucién

realizadas dentro del marco de la
implementacién del FPlan ' ds
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, puesto que Ia
Corporacién Auténoma Regional
de La Orinoqula -
CORPORINOQUIA efectuard
control y seguimiento al avance y
cumplimiento del PSMV referente
a los programas y proyectos
presentados.
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Articulo décimo segundo:
Continvando con lo anterior, para
demaostrar el cumplimiento de los
indicadores ef municipio de Santa
Rosalfa Nit. 800103318-1 y /o la
Empresa Prestadora del Servicio
Pablico de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo (constituida o
contratada) deberd contrastar los
dafos de gestion en el avance en
la efecucién del PSMV, respecto
con los parametros de referencia
propuestos en los indicadores de
seguimientos.

Numero de veces requeridas 4 veces

Fuente: Corporinoguia, 2023.

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben
desarrollar los criterios y variables para determinar el monto de la multa, la formulacién de una
modelacién matematica que relacione estas variables se constituye en la manera mas acertada
para realizar dicha estimacion. Cada una de las variables representa circunstancias presenies
durante una infraccién, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcion cualitativa y la
posterior asignacion de factores ponderadores.

* A confinuacidn, se relacionan las variables por el incumplimiento refterativo del arficulo tercero
de la Resolucidn No. 800.41.17.0016 del 08/06/2017.

1. Beneficio ilicito (B)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor, puede estar constituido por los ingresos directos y
costos evitados o ahorros de retraso. Para el caso del incumplimiento de la Resolucion No.
800.41.17.0016 del 08/06/2017 en lo relacionado a la ejecucion de las actividades aprobadas en el
plan de accion del Plan de saneamiento y manejo de Vertimiento del municipio de Santa Rosalia —
Vichada, no es posible determinar el beneficio ilicito debido a que no se cuenta con informacion
técnica en cuanto a los costos reales para la ejecucion de las obras. Sin embargo, se tienen unos
costos de ejecucién de las actividades que fueron aprobadas en el plan de accién del PSMV en
ese entonces, pero no se conoce los costos reales al dia de hoy.

2. Capacidad de deteccién de la conducta (p)

En el presente caso, se considera que la capacidad de deleccién es ALTA, teniendo como
referente que el expediente No. 800.33.6.17.0004, es objeto de control y seguimiento ambiental por
parte de esta Corporacién, de tal manera que la conducta se tornaba de manera fécil su deteccion
por parte de esta autoridad ambiental competente. P = 0.50,

3. Factor de temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para el caso del incumplimiento
reiterado el factor de temporalidad de acuerdo al material probatorio de informacion recolectada en
el expediente No. 800.33.6.17.0004, se pudo verificar el incumplimiento ambiental durante las
visitas de conlrol y seguimiento realizadas desde el afioc 2019 a 2023 por parte del municipio de
Santa Rosalla - Vichada, como se observa en la tabla N* 4. No obstante, no se han ejecutado las
obras del plan de accién del PSMV, por lo tanto, se asume de forma instantanea el incumplimiento
¥ se le da un valor de 1.
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Evaluacion del riesgo

r=o*m

Donde:

r= Riesgo;

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos polenciales sin la presencia de agenies
de peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial,

De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
r=o

Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

adury alta 1
AEs on
ranclerads 05
fama o4
Fury b nl

Fuente: Metodologia resolucidn 2086 de 2010.

La probabilidad de ocurrencia del evenfo de que geners una contaminacién a causa de un
verfimiento de aguas residuales domesticas evidenciado de acuerdo a la visita de control y
seguimiento por no ejecutar las actividades del plan de accién del PSMV del municipio de Santa
Rosalia — Vichada se considera como Baja, debido a que el municipio aun no ha iniciado la
ejecucién de ninguna de las aclividades del PSMV y han franscurrido seis (06) afios desde su
aprobacién en Corporinoquia y las viviendas del municipio de Santa Rosalla manejan sus aguas
residuales domesticas mediante soluciones individuales de saneamiento bésico.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0,4

r=04

4. Determinacién del riesgo

Teniendo definida la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesgo a partir
del producto de las variables anteriormente descritas.

Nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. Donds:
R = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

Por lo anterior, se obtiene el siguisnte valor:
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R=04

5. Agravantes y atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran seflaladas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Los hechos ocurren en el municipic de
Santa Rosalla - Vichada. Una vez revisada la pagina de Registro Unico de Infractores Ambientales
- RUIA, se determind que el municipio de santa Rosalia - Viichada, no estd reportado como infractor
por el incumplimiento de requerimientos del PSMV.

Imagen No. 3. Consulta asociada a la infraccion ambiental.
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et e ¢ e e 0

R i

D i e e S R T

Prmt s b S s

Fuente: Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA. Obtenido el 28/06/2023 en la pagina
web: hitp./\vital. minambiente.gov.co/SILPA UT PRE/RUIA/ConsultarSancion aspx?Ubic=ext

Por tanto, se determina gue hay agravantes para este caso "obtener provecho econdmico para si 0
un tercero” valorado como 0.2, Debido a que no se pudo calcular el costo evitado por la no
construccién de las obras.

6. Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la accidn policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. teniendo en cuenta que el proceso
sancionatorio da inicio por control y seguimiento al expediente No. 800.33.6.17.0004,
correspondiente al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento del municipio de Santa Rosalia -
Vichada, por tanto, no se tiene cosfos asociados, en cuanto este corresponde al desarrollo de las
funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

7. Capacidad socioeconémica (Cs)

Teniendo en cuenta la categorizacion establecida por parte de la Contraloria general de la Nacidn,
se determina que &l municipio de Santa Rosalla — Vichada perfenece a la sexta categoria:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

Fuente: hitps./certificaci 7 loria.gov. ificacionley617/controlador

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia del MAVDT y la resolucion 2086 de 2010,
se resumen las variables por el incumplimiento ambiental asi;

EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
. | MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA -|NIT O
SOCIEDAD O USUARIO: VICHADA ce.: 800103318-1
ﬂggﬁgﬁ"nv CIUDAD DE NOTIFICACION DEL | \0/,nu01p10 DE SANTA ROSALIA - VICHADA
TELEFONO DE
CONTACTO DEL | 3135359881 ot N 1.
INFRACTOR: i
g‘a‘gg; cmoﬁlg:: A DEL|PERSONA PERSONA TERRIT |X
INFRACTOR JURIDICA NATURAL ORIAL
CAPACIDAD 24
SOCIOECONOMICA
El incumplimiento de la resolucion No.
gggg?gg (Y1) 800.41.17.0016 del 08/06/2017 no genera
ingresos directos a la alcaldia municipal.
No se conoce el valor actual de las obras a
BENEFICIO ILICITO Eﬁiﬁ% S (Y2) ejecular de los disefios que se aprobaron en la
; resolucién No. 800.41.17.0016 del 08/06/2017.
AHORROS DE
RETRASO (v3) |NOAPLICA
CAPACIDAD DE
DETECCION DE LA|BAJA MEDIA - ALTA |X
CONDUCTA ; :
IDENTIFICACION DE | FISICOS QUIMICOS Bl ENERGETICOS
AGENTES DE PELIGRO s
PROBABILIDAD DE | MUY ALTA ALTA . ngsn
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OCURRENCIA (o) k7 ‘ A ROV AR ‘

No se tiene costos asociados, fleniendo en cuenta que las
COSTOS ASOCIADOS actividades de control y seguimiento ambiental hacen parte de las
funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambigntal.
ATENUANTES Y| AGRAVANTES 0.2

AGRAVANTES ATENUANTES NO APLICA

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 25 de julio de 2023 en atencion
al Artfculo Primero del Auto No. 600.6.23.0376 de 17 de julio del 2023 y lo evaluado en el proceso
de su realizacién, se determind como presunto infractor al municipio de Santa Rosalia — Vichada
con NIT. B00103318-1, por el Incumplimiento reiterado al articulo tercero de la Resolucidn No.
B00.41.17.0016 def 08/06/2017.

El presente conceplto técnico se remitird al area juridica para que sea acogido mediante aclo
administrativo dentro del expediente No. 800.33.6.17.0004.

lll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico de control y
seguimiento N° 600.8.2.23.0286 del 22 de septiembre del 2023, se determind como
presuntos infractores de la normatividad ambiental al Municipio de Santa Rosalia
Departamento del Vichada identificado con Numero Tributario 800.103.318-1.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los
cuales se encuentran;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.
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En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
8° sefiala que "es obligacién del Estado y de las personas proleger las riguezas cullurales y

naturales de fa nacion”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
“el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Autdénomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

(.-}

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracler superior y conforme a los criterios y directnices
frazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

()

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados."

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.
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En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podrad utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda
acciébn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un daro al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 25 de julio 2023, se determind como presunto
responsable al Municipio de Santa Rosalia Departamento del Vichada identificado con Nit
800.103.318-1, segun el Concepto Técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0286
de fecha 22/09/2023, donde se evidencid el incumplimiento reiterado a la Resolucién No.
80041.17.0016 del 08/06/2023 a los Articulo tercero, Articulo noveno, Articulo décimo
segundo: en los requerimientos realizado mediante los actos administrativos: Auto No.
600.6.19.0075 del 28/03/2019 (Notificado 02/04/2019), Auto No. 600.6.20.0053 del
08/05/2020 (Notificado el 13/10/2020), Auto No. 600.6.22.0200 del 22/04/2022 (Notificado
07/007/2022) y auto No. 600.6.23.0050 del 01/03/2023 (Notificado 10/03/2023), por lo cual
estan incumpliendo lo sefialado en ley 1333 del 2009.

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccién en materia ambiental foda accidn u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Nalurales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando eslos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Asi las cosas,.se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas
en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un
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ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencién a las normas
ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2008.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del Municipio de Santa Rosalla Departamento del Vichada identificado con Numero
Tributario 800.103.318-1, por el incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0286 del 22 de septiembre de 2023, producto de la
visita técnica efectuada el 25 de julio del 2023, documento que reposa en el Expediente
sancionatorio N° 600.32.7.23.0047 y que quedara a disposicién del presunto infractor para
que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenard notificar el
contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.s., de la Ley
1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.
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En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del Municipio de Santa Rosalia Vichada identificado con Nit
800.103.318-1, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias vy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
y seguimiento N°® 600.8.2.23.0286 del 22 de septiembre de 2023, producto de la visita en
campo del dia 25 de julio del 2023, documento que reposa en el Expedlente sancionatorio
N°® 600.32.7.23.0047.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al Municipio de Santa
Rosalia Vichada identificado con Nit 800.103.318-1,carrera 7 #5-14 barrio el centro
palacio municipal correo electrénico contactenos@santarosalia-vichada.gov.co
notificaciones@santarosalia-vichada.gov.co teléfono de contacto 3125020354 o a quien
en forma expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones prescritas en los articulos
67 y 5.5. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podra remitir sus escritos, al comeo electronico

sedeprimavera@corporinoquia.gov.co. laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBE SANDOVAL JERONIM
Director Territorial Vichada

Reviso y aprobd: Carlos Alberto Sandoval Jerdnima
Director Territorial Vichada.

Revisién jurfdica: Sandra Milena Castafieda Hurtado
Profesional Universitanio

¢ Lr
Proyectd: Le?g Taliana Espinssa Miranda
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