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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Direccion Territorial de la Corporacién Autébnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Mediante memorando 600.23.0563 de fecha 26 de octubre del 2023 el profesional de
apoyo remite preliminar 600.13.1.23.0035 con Concepto técnico N° 600.8.2.23.0342 del 7
de noviembre del 2023 para la apertura de investigacién de caracter ambiental.

El concepto técnico N° 600.8.2.23.0342 del 7 de noviembre del 2023, se emiti6 como
resultado de la visita en atencion a la queja recurso floja el dia 31 de mayo del 2023, a la
finca la reserva, vereda guacamayas Municipio de Cumaribo Vichada.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 31 de mayo del 2023, se realizo visita en atencién a la queja recurso flora, con el
objetivo de verificar la veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una
infraccion ambiental.

Como resultado de la visita se emiti6 concepto técnico N° 600.8.2.23.0342 de fecha
7/11/2023, que sirve como insumo de motivacién del presente acto administrativo y del
cual se extrae:

“Lii)
3. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento a lo ordenado mediante Articulo Segundo de la Contravencién No.
600.13.1.23.0035 de fecha 31 de mayo de 2023, la Direccién Territorial Vichada el dia 31 de mayo
del 2023, practicé la respectiva visita técnica al punto geogréfico localizado con coordenadas
geogréficas: Latitud 6°12'11.57"N: Longitud 67°39'37.61"0, vereda San Rafael de/ municipio Puerto
Carrefio, departamento del Vichada, por lo cual, una vez practicada la visita técnica, esta Autoridad
Ambiental establece lo siguiente:

3.1 Conforme & la denuncia se verificé que se realizé la tala de cinco (5) drboles de la especie
Saladillo rojo (Caraipa llanorum), con diémetros promedios de 31.4 cm, los cuales hacian parte
de arboles aislado de su mismo predio, hechos efectuados en la finca La Reserva, vereda Las
Guacamayas, municipio de Cumaribo, departamento del Vichada. Durante la visita se verificé
que dichos arboles fueron aprovechados como postes para realizar una cerca dentro del
mismo predio, consideréndose que la actividad realizada por el presunto infractor, no genera
impactos ambientales significativos a los compenentes flora ¥ fauna del &rea intervenida, ya
que no es una especie amenazada y son 4rboles aislados de pequefio didmetro. Sin embargo,
el presunfo infractor infringié lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015,
el cual determina que toda persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento
forestal de bosque, debe soficitar la respectiva autorizacién ante la autoridad ambiental
competente, en este caso Corporinoguia.
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5.2 Por otra parte, segun lo reglamentado en la resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologla para la tasacién de muitas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se realizd la valoracion por
“Afectacién Ambiental”, resolviéndose que en cuanto al beneficio ilicito, en este caso los
costos evitados hacen referencia al no pago de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable en Bogues Naturales establecida en el Decreto 1390 del 02 de agosto de
2018, no se tienen en cuenta los ingresos directos puesto que los drboles talados no fueron
comercializados, si no utilizados en la misma finca, Respecto al grado de afectacion se
pondera como “Leve” (10), factor de temporalidad hace referencia a uno (1), determinandose
como hecho instantaneo, capacidad de deteccién de la conducta se pondera como "BAJA',
circunstancias atenuantes y agravantes: en este caso no se encontraron circunstancias
atenuantes, ni agravantes, costos asociados no se generaron y en cuanto a la capacidad
socioeconémica del presunto infractor, Alvaro Cruz, identificado con cedula de ciudadania
No. 17.330.242, no se encuentra registrado en la base de datos del Departamento Nacional de
Pianeacion (Imagen 9).

5.3 Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico junto con la Contravencién Ambiental N°
600.13.1.23-0035 de fecha 31 de mayo de 2023, al érea juridica de la Direccién Territorial
Corporinoquia Vichada para que se proceda a iniciar investigacion ambiental en contra del
presunto infractor, por considerarse que infringié lo establecido en el articulo 2.2.1.1.7.1 del
decreto 1076 de 2015,

{.2)
Il. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico N° 600.8.2.23.0342
del 7 de noviembre del 2023, se determindé como presunto infractor de la normatividad
ambiental al sefior CRUZ ARENAS ALVARO identificado con cedula de ciudadania
numero 17.330.242.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los
cuales se encuentran;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
seguin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
causen daiios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas 'y representar un costo social y econdémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15
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Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
8” senala que ‘es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién”.

En el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
plblica e interés social”,

A su vez, la Ley 98 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes
funciones:

o)

, 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme & los crterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambients. ;

(i)

17. Imponer y efecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
mnuvadt;'es y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
0 medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.
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Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidn en materia ambiental toda
acciéon u omisiéon que constituya violacién de las normas contenidas en el Céodigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 31 de mayo del 2023, se determiné como presunto
responsable al sefior CRUZ ARENAS ALVARO identificado con cedula de ciudadania
numero 17.330.242, segln el Concepto Técnico N° 600.8.2.23.0342 de fecha 7/11/2023,
donde se evidencio la tala de cinco (5) arboles de la especie saladillo rojo (caraipa
llanorum) con un didmetro promedio de 31,4 cm los cuales hacian parte de arboles
aislado de su mismo predio, hechos efectuados en la finca la reserva, vereda las
guacamayas Municipio de Cumaribo Vichada, estos fueron aprovechados para realizar
una cerca dentro del mismo predio.

Asi mismo, se verificé en el Sistema de Informacion de Tramites Ambientales — SILAMC
(y en las bases de datos de Corporinoquia) que el sefior CRUZ ARENAS ALVARO
identificado con cedula de ciudadania nimero 17.330.242, no cuentan con permiso y/o
autorizacién otorgada por autoridad ambiental para realizar el aprovechamiento forestal,
por lo cual estan incumpliendo lo sefalado en la ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015:

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
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las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafioc al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidn complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Decreto 1076 del 2015

“ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe prasentar solicitud formal a la Corporacién. En este dltimo caso
se debe acreditar la propiedad del terreno. (...)

ARTICULO 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacién.

“ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica gue
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debers presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga (...)"

Afectacion por Deforestacion: Ley 2111 del 29 de julio de 2021. “Por medio del cual se
sustituye el titulo X! "de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la
ley 599 de 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones Articulo
330. Deforestacion. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya &reas iguales o superiores a
una hectérea continua o discontinua de bosque natural, incurrird en prisién de sesenta (60)
a ciento cuarenta y cuatro 2 2111 (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salariog minimos legales mensuales vigentes.

Asli las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas
en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencién a las normas
ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
-administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
- infraccién ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,

mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para 1o cual podra

practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
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ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafo al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 20089.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del sefior CRUZ ARENAS ALVARO identificado con cedula de ciudadania nimero
17.330.242, por el incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del 2009 Decreto 1076
del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
N° 600.8.2.23.0342 del 7 de noviembre de 2023, producto de la visita técnica efectuada el
31 de mayo del 2023, documento que reposa en el Expediente sancionatorio N°
600.32.7.23.0053 y que quedara a disposicién del presunto infractor para que ejerzan el
derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del
presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 del
2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
‘ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del sefior CRUZ ARENAS ALVARO identificado con cedula de
ciudadania numero 17.330.242, por las razones expuestas en |a parte considerativa de
este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico N°
600.8.2.23.0342 del 7 de noviembre de 2023, producto de |a visita en campo del dia 31 de
mayo del 2023, documento que reposa en el Expediente sancionatorio N°
600.32.7.23.0053.
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Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccién.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior CRUZ ARENAS
ALVARO identificado con cedula de ciudadania numero 17.330.242, finca la reserva
telefono 3142530770, o a quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las
disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podra remitir sus escritos, al correo electrénico

sedeprimavera@corporinoguia.gov.co. laprimaverasede@amail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERYO DOVAL JERONIM
Direcfor Territorial Vichada

Reviso y aprobé: Carios Alberto Sandoval Jerdnimo
Direcior Temitorial Vichada,

Proyectd: Leidy Tatiana Espinosa w
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