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Expediente N° 600.32.7.23.0055 PROCESO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
Auto No. 600.6.23.0650 Fecha: 23 de noviembre del 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccibn Territorial de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Mediante memorando 600.23.0665 de fecha 07/11/2023 el profesional de apoyo remite el
concepto técnico N° 600.8.2.23.0339 del 3 de noviembre del 2023 para la apertura de
investigacion de caracter ambiental (...)Teniendo en cuenta la visita técnica de control y
seguimiento realizada el 05 de octubre de 2023, al Proyeclo de Emisiones atmosférica otorgada a
la Unién Temporal OL Puerto Carrefio, identificada con Nit. 900328289-5., y asi como la revisién
documental del expediente tramite N®°800.33.3.10.013, se remite el Concepto Técnico
N*600.8.2.23-0339 del 03 de noviembre de 2023, para su conocimiento y fines pertinentes, como la
apertura de sancionatorio ambiental. {...)

El concepto técnico N° 600.8.2.23.0339 del 3 de noviembre del 2023, se emiti6 como
resultado de la visita de control y seguimiento, realizada el 5 de octubre del 2023, a la
finca la Querendona en el Municipio de Puerto Carrefio Vichada al permiso de emisiones
atmosféricas usuario Unién temporal OL identificado con Nit 900.328.289 Representada
Legalmente por Bemmardo Ancizar Ossa Lopez identificado con cedula de ciudadania
19.221.211.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 5 de octubre del 2023, se realizé visita de asunto emisiones atmosféricas en la finca
la querendona, con el objetivo de realizar control y seguimiento a lo adoptado autorizado y
~ otorgado dentro del expediente 800.33.3.10.013.

Como resultado de la visita se emitié concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.23.0339 de fecha 3/11/2023, que sirve como insumo de motivacion del presente
acto administrativo y del cual se extrae:

“(...)5. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita de control y seguimiento el dlia 05 de octubre de 2023, al proyecto de
emisiones atmosférica, permisionado mediante Resolucién No, 800.41.10.046 del 25 de noviembre
_de 2010, otorgado a la Unién Temporal OL con Nit. 900.328.289-5 / Representante Legal Bernardo
- Ossa Lopez Identificado con cedula No. 19.221.211 de Bogota D.C., por un término de doce (12)
- ‘meses, para un caudal de emisiones atmosféricas de cuatro gramos por tonelada (4gr/T) de la
operacién de la Planta de Asfalto (compuesta por las operaciones unitarias: dosificacién de
agregados, secado y calentamiento de los agregados, calentamiento de asfalto, mezclado de los
agregados y el asfalfo, almacenamiento de la mezcla y depuracién de los gases). Notificada el 27
de enero de 2011, que vencié el 27 de enero de 2012, se determina lo siguiente:

El proyecto se desarmollé en un lole aproximadamente de 1.5 hecldreas ubicado en las
coordenadas geogréficas WGSB4 Latitud NO6°11'17.21" y Longitud W8T7°30'41.70", en lo
cual se evidencid una construccion en estado de abandono que por restauracion sucesiva de la
naluraleza se encuenitra entre vegelacidn, se nold algunas partes del suelo parches de
pavimentacién. El suelo corresponde a un suslo franco-arenoso, con baja presencia de arboles
encontréndose algunos _individuos de Curatella_a na y T a cata ug crecen en
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forma dispersa dentro del drea, ademads del componente herbdceo dominado por gramineas, se
evidencid una porcion de terreno bajo que de acuerdo a su posicién topografica permanece
inundada durante fa temporada de lluvias.

Con relacion a la medida de compensacién establecida en el articulo cuarto de Resolucidn No.
800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010, consistente en la reforestacién de una {01) hectérea
con especies nativas de la regién de la Orinoquia, y una vez revisado el expediente tramite No.
800.33.3.10.013, no se observé avances de cumplimiento a la obligacién.

Revisada la base de datos de sancionatorio de La Subsede La Primavera, se evidencio que la
Unién Temporal OL, identificada con Nit. 900.328.289-5, y su Representante Legal, Bernardo Ossa
Lopez identificado con cedula de ciudadania No. 19.221.211 de Bogotd D.C, No presenta
expediente sancionatorio por el permiso otorgado en la Resolucién No. 800.41.10.046 del 25 de
noviembre de 2010, expediente 800.33.3.10.013.

Una vez realizada la consulta al drea de recaudo de CORPORINOQUIA, Subsede La Primavera,
se evidencio que la Unidn Temporal OL, identificada con Nit. 900.328.289-5 / Representante Legal,
Bernardo Ossa Ldpez identificado con cedula de ciudadania No. 19.221.211 de Bogotd D.C, No
presenta deuda asociada al expediente tramite N°800.33.3.10.013.

Revisado el expediente tramite no se evidencia soportes de cumplimiento ambiental a todas las
obligaciones impuestas en la Resolucion No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010 y Auto
de requerimiento No. 600.6.22.0599 del 15 de diciembre de 2022.

De acuerdo a la revisién documental del expediente No. 800.33.3.10.013, asi como lo verificado en
la visita de control y seguimiento realizada por el profesional de Corporinoquia, el dia 05 de oclubre
de 2023, se le requiere al sefior Bemardo Ossa Ldpez identificado con cedula No. 19.221.211 de
Bogota, como Representante Legal de la Unién Temporal OL, con Nit. 900.328.289-5, para que de
manera INMEDIATA luego de notificado el acto administrativo que acoja el presente Concepto
Técnico, dé cumplimiento a lo siguiente;

1. Solicitar a Corporinoquia la concertacién de la medida de compensacién de una (1)
hectarea con especies nalivas, impuesta mediante Resolucion No. 800.41.10.046 de 25 de
noviembre de 2010 "Por medio de la cual se oforga un permiso de emisiones atmosféricas
a la Unién Temporal OL, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, Vichada".

De acuerdo a la visita técnica de controfl y seguimiento ambiental realizada el 05 de octubre de
2023 y a la revisibn documental del expediente tramite N°800.33.3.10.013, se evidencid
incumplimiento reiterativo a las obligaciones contemplada en la Resolucion No. 800.41.10.046 del
25 de noviembre de 2010. Por lo anterior, se remite el presente concepto tecnico, bajo memorando
al area Jurfdica para su conocimiento y fines pertinentes, como la aperfura de proceso
sancionatorio ambiental y requerimientos del expediente tramite N°800.33.3.10.013

4. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Tenlendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento realizada
el dia 05 de oclubre de 2023, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente No.
800.33.3.10.013, con respecto al incumplimiento a los numerales 4 y 9 del articulo cuarto de la
Resolucién No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010, siendo reiterado en los Autos de
requerimiento numero.! 600.6.22.0109 del 25 de marzo de 2022, comunicado el 09/05/2022, y el
600.6.22.0599 del 15/12/2022, notificado por aviso el 5/08/2023.

Por lo anterior, se procede a determinar las respectivas varfables establecidas en el Decreto 1076
de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccidn 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucidn No. 2086 de
2010, determinando lo siguiente. A continuacion, se relacionan las variables para la apertura de
investigacidn por este hecho:

a) Establecer respecto del drea presuntamente afectada por la problemética ambiental,
su ubicacién georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de la

misma.
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TABLA 8. Georreferenciacion silios

Puntos Latitud - N Longitud - W
Ubicacidn donde funciono la antigua planta de asfalto | 06°11'17.21" 67°30'41.70"

Fuente: CORPORINCQUIA, 2023.

b) Establecer si la actividad realizada en esta drea esta autorizada ambientalmente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacién o por intermedio de un Instrumento de
Manejo y Control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos y condiciones técnicas
se llevd a cabo dicha intervencidn,

Resolucién No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010 "Por medio de la cual se oforga un
permiso de emisiones atmosféricas a la Unidn Temporal OL, ubicada en el municipio de Fuerto
Carrefio - Vichada”. Notificada el 27 de enero de 2011, que vencié el 27 de enero de 2012.

c) Determinar qué tipo de afectacion aﬁ:blenm se presentt en el drea descrita,

Incumplimiento a dos (02) obligaciones confempladas en la Resolucién No. B00.41,10.046 del 25
de noviembre de 2010, siendo dos veces reileradas en los Autos de Requerimientos:
600.6.22.0109 del 25 de marzo de 2022, y 600.6.22.0539 del 15/12/2022, , asi:

Reguerimiento

Articulo Numeral
Acto administrative incumplido
Resolucidn No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre de | 4 4
2010, 9
Nimero de veces requeridas 03

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben
desarrollar los criferios y variables para determinar el monto de la multa, la formulacién de una
modelacion matematica que relacione eslas variables se constituye en la manera mas acertada
para realizar dicha estimacién. Cada una de las variables representa circunstancias presentes
durante una infraccién, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcién cualitativa y la
pasterior, asignacién de factores ponderadores.

d) Paréametros establecidos M el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10,
Seccion 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de 2010:

1. Beneficio ilicito (B)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor, puede estar constituido por los ingresos directos y

‘costos evitados o ahorros de retraso. Para el caso del incumplimiento reiterado a los actos
administrativos este caso se determina costos evitados por no haber establecido la hectarea
impuesta como medida de compensacion.

2. Capacidad de deteccién de la conducta (p)

En el presente caso, se considera que la capacidad de deteccién es ALTA, teniendo como
referente que el expediente No. 800.33.3.10.013, es objeto de control y seguimiento ambiental por
parte de esta Corporacién, de tal manera que la conducta se tornaba de manera fécil su deteccién
por parte de esta autoridad ambiental competente. p=0.50.

3. Factor de temporalidad (a)
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Hace referencia al liempo que dura la infraccién ambiental. Para el caso del incumplimiento
reiterado el factor de temporalidad de acuerdo al material probatorio de informacién recolectada en
el expediente No. B00.33.3.10.013 se pudo verificar el incumplimiento ambiental durante las visitas
de control y seguimiento realizadas desde el afio 2014 a 2023 por parte de ia Unién Temporal OL,
identificada con Nit. 900 328.289-5 / Representante Legal, Bernardo Ossa Lépez identificado con
cedula de ciudadania No. 19.221.211 de Bogota D.C. Por tanto, se determina 8 dias en que se
verificd el incumplimiento a fa norma.

4. Grado de afectacién (i) y/o riesgo ambiental (r)

Una vez analizado el expediente tramite No. 800.33.3.10.013, se constituye un incumplimiento
reiterado en los requerimientos contemplados en el numeral 4 y 9 del articulo cuarto de fa
Resolucidén No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010, y en los Autos de Requerimientos:
600.6.22.0109 del 25 de marzo de 2022, y 600.6.22.0599 del 15/12/2022, que no se concreta en
un daflo ambiental, pero que genera un riesgo de afectacidn ambiental, por tanto, se procede a
determinar el valor de (), por riesgo, a saber:

Determinacion del riesgo

Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrolla el escenario por resgo sin agente de peligro.
r=o*m

Donde:

r = Riesgo,

o = Probabilidad de ocurrencia de la afeclacion;

m = Magnitud potencial de la afectacién;

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes
de peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evenlo perjudicial.

De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
r=o

Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

Mury alta 1
Alta 08
Moderada o6
Baja 04
My baga 02

Fuente: Metodologla resolucién 2086 de 2010.

La probabilidad de ocurrencia del evento de acuerdo a la visita de control y seguimiento vigencia
2023, al no cumplir con las obligaciones de la Resolucién No. 800.41.10.046 del 25 de noviembre
de 2010, se determina como MUY BAJA, teniendo en cuenta, que se realizé control y seguimiento
al drea donde se ejecutd el proyecto y no se evidencié impactos negativos. al ambiente. No
obstante, el riesgo al no realizar la compensacidn, se fundamenta en la disminucién de la calidad
del aire, en la reduccién de los arboles nativos de la Orinoguia. Ahora bien, para el caso de la
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entrega del certificado del gestor externo, radica en el manejo y disposicién final de los residuos
peligrosos, un mal manejo de residuos peligrosos, tendria como consecuencias, el riesgo de
contaminar el agua, aire, suelo y subsuelo, dafiar el equilibrio ecoldgico y provocar reacciones
negativas en la salud de la poblacién aledaria. Por lo anterior y de acuerdo a la Metodologia del
Ministerio, se determina en la méxima cualificacion.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2
r=0.2
3. Agravantes y atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del 4rea, de acuerdo con su importancia
ecolbgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Los hechos ocurren en las
coordenadas geograficas WGS84 Latitud NO6°11°'17.21" v Longitud WE7°30'41.70" en el municipio
de Puerto Carrefic Departamento de Vichada. Una vez revisada la pagina de Registro Unico de
Infractores Ambientales - RUIA, se determiné la Unién Temporal OL, identificada con Nit
800.328.289-5 / Representante Legal, Bernardo Ossa Lépez identificado con cedula de ciudadania
No. 19.221.211 de Bogoté D.C, no esté reportado como infractor.

Imagen 3. Consulta asociada a la infraccién ambiental

i

Fuente: Rﬂgmtm Unico de Infractores Ambientales - RUIA. Obtenido el 1 9!10»'2923 en la pagina
web; hito:/Avital. minambiente gov.co/SILPA UT PRE/RUIA syltarSanc spx ?Ubic=ext

Agravante: D
6. Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio

de la accién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. teniendo en cuenta que el proceso

sancionatorio da Jnicio por control y seguimiento al expediente No. 800.33.3.10.013,

correspondiente a los permisos ambientales para el funcionamiento de la Planta de Asfalto en el

~_ municipio de Puerto Carreflo Vichada, por tanto, no se tiene costos asociados, en cuanto este
' cunﬂ.?ponds al desarrollo de las funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

7. Capacidad socioeconémica (Cs)
Teniendo en cuenta el certificado de matricula mercantil y de conformidad con lo previsto en el
_ articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio

de la empresa para el Representante Legal, Bemardo Ossa Ldpez identificado con cedula de
ciudadania No. 19.221.211 de Bognﬂd D.C., es de GRANDE EMPRESA.

Imagen 4, Consulta RUES
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“CORFULTA X Lk BASE DE DATGH DEL RUES

......................................................................

CERTIFICADG DE MATRICULA DE PERAOER NATUMAL
1A CRMRRA ©DE COMIRCIO OE BOGOTA, OOW FUNDAMENTO EN 1AE MATRICULAS E
INSCRIPCIORES DEL REGISTAD MERCANTIL
CERTIFICA:
FONBEE 1 BESMARDO ARCIIRR OSSR LOPEX

C.C. 1 19.221.711
W.I.T. 1%331711
CERTIF1EA:
FATRICUTA RO i ONS3000E DEL o0 OE ENERG OF 1933
CERTIFICAI

DIRESCION DE MOTIFICACION JUDICIAL 1 AV KN 5 HO.115-98 QF 1202

WWICIPIO : BOSOTR D.C. v

EMALL MOTIFEICASTOR JODISTAL o GFICIHRRBOL.COM,.TO

DIRECCTON COMERCIAL @ AV ER § BO.L15-0& OF 1301

WRmICipio = BOSOTR B.C.

EMAIL COMEPCIAL) CFICTHRBBOL . COH. S0

......................................................................
CERTIFICA:

BEROVACTON DE LA MATRICULA #31 DE MRRIO OE 2023

IMETH ARG RENDVADGE el )

ACTIW TOTAL REPORATADO:SIZ, 367, 562, 000

CERTIFICA:
ACTIVIDAD ECONOMICA -1 AZL0 COMSTRUCCISOW DE CAREETERAI ¥ VIAD oI
FREASEBRTY, @117 CANGTEOCOOTAN  NF ENTETOTRA WY GESTTIUCTITEE A4

TRHAND ENFEESA
DE COMPORMIDAD CCH LD FREVIATO EM EL ARTIOULO 2.7.1.13.1.1 DEL ORCRETO
1074 DE 2913 Y LA RESOLUCION 2275 OE DOLF DEL DRNE EL TAMARD DE LA
EMPRERA EI GRAMDE L

Lo ANTERICR DE ACUERDD A L& TNFORMACION FEFDRTADA POR EL MATRICTULAIG O
IRSCRITD EN EL FOesaiLARIO RUES:

IRGRESGS POR ACTIVIDAD ORDINARTA 5I1,.823,337,000

ACTINIDAD ECONCMICA POR LA QUE PERCIRIO MAYDRES INGEESIS N £L PERPGDG
- CIIU ¢ 4ZE0

......................................................................

ESTE CERTIFICADD REFLEJR 18 SITUACEONW JURLDICK OE LA
FERSOHA HATURAL HASTA LA FECHA Y HOEA OF 30 EXFEDICION.

......................................................................

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO.
VALOR | § 3,600

......................................................................

FARA VERIFICAR QURE EL CONTENIDG DE E3TE CERTIFICADD DORREIFONDS COM L&
U LTS faT e

THPADRR TS  foir  pephae  ww B - o S aw rdunse ra

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social -RUES - Oblenido el 19/10/2023 en la pégina web

Cs: 1.0

Segiin lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologlia mediante la Resolucion 2086 de 2010, se
resumen las varables por el incumplimiento ambiental asi:

EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
SOCIEDAD O USUARIO: | Bernardo Ancizar Ossa Lépez gg Ol 49221211
DIRECCION Y CIUDAD DE NOTIFICACION DEL| AV KR 9 No. 115 — 06 OF 1202 BOGOTA
INFRACTOR: D.C.
CONTACTO = DEL|No registra - Lbons . Al
INERA cran:o" . IDAD:
CLASIFICACIO
SOCIOECONOMICA DEL fﬁgﬁgj X ﬂiﬁﬁgﬂf TERRITORIAL
INFRACTOR
CAPACIDAD o
SOCIOECONOMICA -
INGRESOS ;
DIRECTOS (v1) | Mo aplica.
COSTOS |
BENEEICIO ILICITO O Ad0s (va) | Reforsstacién de 1 ha.
AHORROS  DE
RETRASO (Y3) | Mo @plica.
CAPACIDAD DE| —
DETECCION DE LA|BAJA MEDIA ALTA X
CONDUCTA
IDENTIFICACION ___ DE | FISICOS QUIMICOS BIOLOGICO ENERGETICOS
AGENTES DE PELIGRO - | s
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MAGNITUD POTENCIAL M =0
DE LA AFECTACION (m)
DETERMINACION DEL Gt
RIESGO
PROBABILIDAD DE| MUY ALTA ALTA MODERADA
OCURRENCIA (o).
BAJA MUY BAJA x
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
ATENUANTES Y| AGRAVANTES NO APLICA
AGRAVANTES ATENUANTES NO APLICA

8. Identificar e individualizar plenamente al o a los responsables de la conducta
constitutiva de la infraccién ambiental.

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 05 de octubre de 2023 en
atencidn al Articulo Primero del Auto N°600.6.23.0521 del 25 de septiembre de 2023 y lo evaluado
en el proceso de su realizacion, se determind como presunto infractor al sefior BERNARDO
ANCIZAR OSSA LOPEZ

IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 19.221.211 DE BOGOTA D.C., por
incumplimiento reiterado a los numerales 4 y 9 del articulo cuarto de la Resolucién No.
800.41.10.046 del 25 de noviembre de 2010.

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico al drea juridica CORPORINOQUIA subsede
La Primavera PARA QUE SE INICIE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DEL
SENOR BERNARDO ANCIZAR OSSA LOPEZ IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
NO. 19.221.211 DE BOGOTA D.C., en virtud de las consideraciones indicadas en el contenido del
concepto técnico.

El ﬁ'!sante Concepto Técnico se anexard al expediente tramite No. 800.33.3.10.013, con el objeto
de brindar soporte técnico y ambiental a los actos administrativos que se generen. {...)

ll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico de control y
seguimiento N° 600.8.2.23.0339 del 3 de noviembre del 2023, se determiné como
presunto infractor de la normatividad ambiental al sefior Bernardo Ancizar Ossa Lépez
identificado con cedula de ciudadania N° 19.221.211.

v 'FUND&H_.EHTUE LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
- VICHADA

~ La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
. de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
* hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la commumﬁn Palitica, prodamﬂ una serie de principios, entre los
cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
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causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
8° sefiala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y
naturales de la nacién".

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre |a obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones.

(-]

‘2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su junisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

(..o
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17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias alribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados."

Entre otros aspectos, el Titulo Xll ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente.

Especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; iguaimente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafio al madla ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

_El articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciara

. mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 5 de octubre del 2023, se determiné como presunto
responsable al sefior Bernardo Ancizar Ossa Loépez identificado con cedula de
ciudadania N° 19.221.211, seglin el Concepto Técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.23.0339 de fecha 3/11/2023, Teniendo en cuenta las evidencias y hechos
explicitos observados en visita de control y seguimiento y los elementos técnicos obrantes
en el expediente 800.33.3.10.013 respecto al incumplimiento a los numerales 4 y 9 del
articulo 4 de la Resolucion 800.41.10.046 25/11/2010, siendo reiterados en loa Autos de
requerimiento N° 600.6.22.0109 del 25 de marzo del 2022 y el 600.6.22.0599 del 15 de
diciembre del 2022 notificado por aviso el 09 de septiembre del 2023.
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El sefior Bernardo Ancizar Ossa Lépez identificado con cedula de ciudadania N°
19.221.211 se encuentran incumpliendo lo sefialado en la ley 1333 del 2009.

. Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision gue
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administralivos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambients, con las mismas condiciones gque para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”,

Asi las cosas, se recuerda al presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas
a conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano, por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales,
en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccién ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién gue constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aguellas
personas que actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 20089.

Por lo anteriormente .axpues.to, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del sefior Bernardo Ancizar Ossa Lépez identificado con cedula de ciudadania N°
19.221.211, por el incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del 2009.

%
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Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico
de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0339 del 3 de noviembre de 2023, producto de la
visita técnica efectuada el 5 de octubre del 2023, documento que reposa en el Expediente
sancionatorio N° 600.32.7.23.0055 y que quedara a disposicién del presunto infractor para
que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa, a quien se ordenard notificar el
contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.5., de la Ley
1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacién de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradicciéon e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del sefior Bernardo Ancizar Ossa Lépez identificado con cedula de
ciudadania N° 19.221.211, por las razones expuestas en la parte considerativa de este
proveido..

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

- ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
.y seguimiento N° 600.8.2.23.0339 del 3 de noviembre de 2023, producto de la visita en
- campo del dia 5 de octubre del 2023, documento que reposa en el Expediente
* sancionatorio N° 600.32,7.23.0055.

. Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el conténil:lu de esta decision al sefior Bernardo Ancizar
Ossa Lépez identificado con cedula de ciudadania N° 19.221 211 ave kr 9 N° 115 Of
- 1202 Bogota D.C correo electrénico gficina@bol.com.co

0 a quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones prescritas en
los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto infractor podra remitir sus escritos, al correo electrénico

sedeprim rinoquia. . laprimaverasede@gmail.com
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ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RLOS ALBERTO SANDOVAL JERONIMO
Dirglctor Territorial Vichada

Reviso y aprobd: Carlos Alberto Sandoval Jerdnimo
Director Termtorial Vichada.

Proyectd: Leidy Tatiana Espinosa Mﬁ
Profesional Universitanio.
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