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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2008 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Mediante memorando el profesional de apoyo remite el concepto técnico N°
600.8.2.23.0331 del 27 de octubre del 2023 para |a apertura de investigacién de caracter
ambiental (...)Teniendo en cuenta la visita técnica de control y seguimiento realizada el 20 de
septiembre de 2023, a la Comercializadora y Estacién de Servicios Distrioriente, identificada con
Nit. 4237991-7, y asi como la revision documental del expediente tramite N°800.33.1.08.009, se
remite el Concepto Tecnico N°600.8.2.23-0331 del 27/10/2023, para su conocimiento y fines
pertinentes, como la apertura de sancionatorio ambiental. (...)

El concepto técnico N° 600.8.2.23.0331 del 27 de octubre del 2023, se emiti® como
resultado de la visita de control y seguimiento, realizada el 20 de septiembre del 2023, a
la comercializadora y estacién de servicios Distrioriente identificada con Nit 4237991-7
Representada Legalmente por Reinaldo Arias Medina identificado con cedula de
ciudadania N° 4237991 en la calle 9 # 14-37 del Municipio de Cumaribo Vichada.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

ll. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 20 de septiembre del 2023, se realizo visita a la Captacién De Aguas Subterraneas,
Vertimiento De Aguas Residuales Domesticas- ARD Y No Domesticas- ARnD Y Plan De
Contingencias, con el objetivo de realizar control y seguimiento a lo adoptado autorizado y
otorgado dentro del expediente 800.33.1.08.009.

Como resultado de la visita se emitié concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2,23.0331 de fecha 27/10/2023, que sirve como insumo de motivacion del presente
acto administrativo y del cual se extrae:

i 9
5. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita a proyectos, con de fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el estado de las condiciones ambientales de la zona, otorgada para la
Comercializadora y estacién de servicio Distrioriente, ubicada en el municipio de Cumaribo
Departamento de Vichada, segin Resolucién N°800.41.08-014 del 22 de agosfo de 2008 y
prorrogada mediante Resolucion N°800.41.13-018 de 26 de agosto de 2013, se determina lo
siguiente.

La Comercializadora y estacion de servicio Distrioriente cuya actividad principal es el comercio al
por menor de combustible Diesel y gasolina mediante surtidores, cambio de aceite, lavado de
molos y vehiculos, presta el servicio de lunes a domingo en horario de atencién de 5am a Spm en
Jjornada continua.
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Mediante Resolucidn N*800.41.08-014 del 22 de agosto de 2008, se adoptd un Plan de Medidas
Ambientales, se oforgd un permisc de concesién de aguas subterrdneas, se otorgd de forma
condicional permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas, se evalia un
Plan de Contingencias. Notificada el 01 de septiembre de 2008 Posteriomente, mediante
Resolucién N°800.41.13-016 def 12 de agosto de 2013, se autorizé la cesidn de unos derechos y
obligaciones derivados de un permiso de vertimiento, de la concesién de aguas sublerréneas, la
adopcion del Plan de Medidas Ambientales y del Flan de Contingencias otorgados mediante la
Resolucién N*B00.41.08-014 del 22 de agosto de 2008 al Sefior Omar Alberto Ochoa Pérez,
representante legal de la Distribuidora y Estacién de Servicio "DISTRIORIENTE. Adicionalmente,
mediante Resolucidn N°800.47.13-018 de 26 de agosto de 2013, se oforgd una prorroga de la
concesion de aguas sublerraneas y se ordend la actualizacion del Plan de contingencia (PDC). Por
un término de cinco (5) afios la cual fue notificada el dia 30 de agosto de 2013 y vencid el 30 de
agosto de 2018.

La concesién de aguas subterréneas otorgada al pozo ubicado en las coordenadas WG 584 Latitud
N05°08.119" y Longitud WO70°51.801' por un caudal de 1.15 I/s para uso domesticas e industriales
por un tiempo de 5 aflos, mediante (Arf. Segundo) Resolucion No. 800.41.08-014 del 22 de agosto
de 2008 y prorrogada con la Resolucién No. 800.41.13-018 del 26/08/2013, el cual fue clausurado
de acuerdo con los conceptos 600.8.2.21-0223 de 30 de noviembre del 2021 y 600.8.2.22.0326 dsl
16 de noviembre de 2022,

Desde el afio 2021 se ha venido realizando captacién ilegal del recurso hidrico a través de un pozo
subterraneo ubicado en las coordenadas geogréficas WGS84 Latitud N04°26'47.88" y Longitud
W69°48'2.09" para uso doméstico e industrial (Concepto Técnico N°600.8.2.271-0223 de 30 de
noviembre del 2021), el cual tiene una profundidad de 48 metros, revestido en tuberia PVC de 6
pulgadas, tuberia de succién de 2 pulgadas, presenta losa y sello sanitario, tuberia de distribucion
de 12" sistema de bombeo electrobomba sumergida lipo lapicero de 1hp, medidor de caudal con
lectura de 10693m®, con caudal de bombeo de 1.45 I/s, con frecuencia de bombeo de una vez a la
semana a dos tanques de almacenamiento, con capacidad de 21065 litros en acero inoxidable y el
segundo tanque plastico de 5000 litros, no se evidenciaron fugas en el sistema de abastecimiento.

Las aguas residuales domesticas ARD, se generan producto de tres unidades sanitarias y lres
lavamanos que comunica a una caja de inspeccion donde llegan las ARnD para finalmente
descarga al sistema de alcantarillado municipal, sobre las coordenadas geograficas WG 584 Latitud
N4°26'48.75" y Longitud W69°45'0.86".

Las aguas residuales no domésticas ARnD, producto del lavado de la isla, del canal perimetral de
los tanques de combustibles, el drea de cambio de aceite y del lavado de vehiculos, son drenados
a través de canales perimetrales, conducidos a trampa grasas, para comunicar las ARD y ARnD a
una caja de inspeccién y finalmente descargar al sistema de alcantarillado municipal, sobre las
coordenadas geogréficas WGS84 Lalitud N4°26'48.75" y Longitud W69°48'0.86". De acuerdo con
los resultados de los parémetros analizados por el laboratorio ANALQUIM LTDA y reportado bajo
informe 242296 y 242297, para el parémetro, solido suspendidos totales, No cumple con las
exigencias minimas del articulo 16 y15 de la Resolucion 631 del 2015.

Los lodos producto de la aglomeracidn de trazas de aceite del sistema de drenaje son removidos
mensualmente y llevados al lecho de secado, se deshidratan y se almacenan en bolsas plasticas
para ser entregados a la empresa ECOCYENCIA AMBIENTAL SAS, de acuerdo con el certificado
No. 2023-45 de fecha 10 de abril de 2023, la Comercializadora y estacién de servicio Distrioriente,
entrego 306 kilogramos de residuos peligrosos.

Respecto al Plan de contingencia y emergencia, la comercializadora y estacién de servicios
Distrioriente cuenta con la sefializacién adecuada mediante vallas informalivas, carteles de rutas
de evacuacion, carteles de instalacion de extintores y carteles de uso prohibido de celulares. En
total se cuenta con 7 extintores multipropésito de 20 libras repartidos entre la bahla de lavado y la
isla de venta de combustible y un extintor satelital de 150 libras, valla informaliva de seguridad, kit
de primeros auxilios mas una camilla rigida de primeros auxilios, y un extintor de CO: en el area
administrativa, y para derrames de hidrocarburos se dispone de un corcho absorbente disefiado
para prevenir, contener y absorber el combustible derramado.
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Con respecto a la medida de compensacion, se evidencia que en los diferentes Actos
Administrativos no se impuso algun requerimiento referente a este concepto a realizar por parte del
usuario.

Con respecto, al permiso de vertimiento, la Comercializadora y Estacién de servicio Distrioriente ha
venido realizando vertimiento al alcantarillado municipal. No obstants, el alcantarillado municipal no
cuenta con el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas, y el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos -PSMV aprobado para el municipio de Cumaribo, Vichada, mediante
Resolucién N*800.41.12.011 del 19 de junio del 2012, estuvo vigente hasta el 06 de julio del 2022.
Teniendo en cuenta, que el vertimiento se realiza al alcantarillado municipal, y segun el articulo 13
de la Ley 1955 de 2019 determino lo siguiente:

“Articulo 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo”.

Asl las cosas, solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas
Superficiales a las aguas marinas o al suelo, por lo cual, la descarga de agua residuales no
domesticas - ARnD al alcantarillado publico, hoy en dia no requiere de la obtencién de permiso de
vertimiento; sin embargo, los usuarios generadores de aguas residuales no domesticas ARND
estan obligados a cumplir la respectiva norma de vertimientos de su actividad (Resolucién 631 de
2015), cumplimiento que es objeto de verificacién por parte de la empresa responsable del
alcantarillado. .

Revisada la base de datos de sancionatorio de La Subsede La Primavera, se evidencio que la
Comercializadora y estacion de servicios Distrioriente No presenta expediente sancionatorio por e/
permiso otorgado en la Resolucién N°*800.41.08-014 del 22 de agosto de 2008, que reposa en el
expediente N°800.33.1.08.009.

Realizada la consulta al 4rea de recaudo de CORPORINOQUIA, Subsede La Primavera, se
evidencié que la Comercializadora y estacién de servicio Distrioriente identificada con Nit
4237991-7, Presenta una deuda de § 2.490.793 pesos (Factura SAFE 3394) con base en el Auto
de CyS N°600.6.23.0512 del 18 de septiembre de 2023, y pago por Tasa por uso del agua por un
valor de $ 5.347 pesos més interés (TAFE 7690), del periodo comprendido entre enero de 2023 -
Jjunio de 2023,

De acuerdo a la inspeccién ocular y a la revisién documental del expediente N°800.33.1.08.009, se

requiere a la Comercializadora y Estacién de Servicios Distrioriente identificada con Nit 4237991-7,

Representante Legal Reinaldo Arias Medina identificado con cedula de ciudadania nimero No.

4237991 expedida en San Mateo, para que en un término no superior & un (01) mes después de

notificado el Acto Administrativo que acoja el presente Concepto Técnico, de cumplimiento a las
- siguientes obligaciones:

1. Obtener la concesién de aguas subterrdneas del pozo ubicado en las coordenadas
geogrdficas WGS84 Latitud N04°26'47.68" y Longitud WE9°48'2.09", para la actividad
doméstica (Unidad sanitaria) e industrial (Lavadero, Lavado de isia).

2. Acercase a cancelar la suma de dos millones cuatrocientos noventa mil setecientos
noventa y fres (§ 2.490.793) M/tcte. (lo mencionado anteriormente respecto de CYS afio
2023 y TUA I y Il semestre del 2023).

De acuerdo a la visita técnica de control y seguimiento ambiental realizada el 20 de septiembre de
2023 y a la revision documental del expediente tramite No. 800.33.1.08.009, se evidencit
aprovechamiento ilicito del recurso hidrico, Por lo anterior, se remite el presente concepto tecnico,
bajo memorando &l érea Jurldica para su conocimiento y fines pertinentes, como la apertura de
proceso sancionatorio ambiental y requerimientos del expediente tramite No. 800.33.1.08.009.

4. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento a lo ordenado en el Artfculo Primero del Auto N°600.6.23.0512 ds! 18 de
septiembre de 2023 "Por medio del cual se ordena una visita de control ¥ seguimiento ambiental y
un control y seguimiento de oficio”, la Subsede La Primavera de la Territorial Vichada de
CORPORINOQUIA, realizo visita técnica de control ¥ seguimﬁsntﬂ ambiental el 20 de septiembre
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de 2023, a los permisos ambientales y Plan de contingencia, en la que se realizé inspeccién ocular
a la Comercializadora y Estacién de servicio Distrioriente, ubicada en el municipio de Cumaribo
Departamento de Vichada, permisos otorgados mediante Resolucién N°800.41.08.014 del 22 de
agosto del 2008 y Resolucién N*800.41.13-018 del 26 de agosto del 2013, en donde se determind
lo siguiente:

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento realizada
el dia 20 de septiembre de 2023, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente con
respecto a la captacion ilegal del recurso hidrico, se evidencio que desde el dia 25 de agosto de
2021 se ha venido captando del pozo subterréneo ubicado en las coordenadas geogréficas
WGS84 Latitud N04°26'47.88" y Longitud W69°48'2.09" (Concepto Técnico N°600.8.2.21-0223 del
30/11/2021) hasta el dia 24 de abril del 2023 cuando solicité a Corporinoquia tramitar su concesion.

Por lo anterior, se procede a determinar las respectivas variables establecidas en el Decreto 1076
de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccién 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de
2010, determinando lo siguiente.

a) Establecer respecto del drea presuntamente afectada por la problemética ambiental,
su ubicacién georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de la
misma.

TABLA B. Georreferenciacién sitios de aprovechamiento ilegal del recurso.

Puntos Latitud - N Longitud - W
Captacion ilegal recurso hidrico 04°26'47.88" 69°48'2 09"

Fuente: CORPORINOQUIA, 2023.

b) Establecer si la actividad realizada en esta area esta autorizada ambientalmente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacién o por intermedio de un Instrumento de
Manejo y Control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos y condiciones técnicas
se llevo a cabo dicha intervencién.

La EDS Distrioriente no cuenta con concesion de aguas subterrdneas para el pozo ubicado en las
coordenadas geogréficas WGS84 Latitud NO4°26'47.B8" y Longitud WE9°48'2.09" desde el dia 25
de agosto de 2021 hasta el dia 24 de abril del 2023, cuando solicité su trémite.

c) Determinar qué tipo de afectacion ambiental se presenté en el drea descrita.

Por captacién ilegal del recurso hidrico. 'Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
'b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d. Uso industrial;

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben
desarrollar los criterios y variables para determinar el monto de la multa, la formulacion de una
modelacion mateméatica que relacione estas variables se constituye en la manera mas acertada
para realizar dicha estimacién. Cada una de las varables representa circunstancias presentes

durante una infraccion, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcién cualitativa y la
posterior asignacion de factores ponderadores.

LRI 03333 71 Decain 1076 4a1 3015
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d) parametros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10,
Seccion 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de 2010:

1. Beneficio ilicito (B)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor, puede estar constituido por los ingresos directos y
costos evitados o ahorros de retraso.

Para el caso de aprovechamiento ilicito de los recursos estd el costo evitado al trémite de
concesion de aguas subterrdneas. Y el ingreso directo por el servicio de lavado de vehiculos, sl
cual no puede ser calculado debido a que no se cuenta con datos del valor de este servicio en la
EDS, razdn por la cual serd tomado como agravante.

2. Capacidad de deteccion de la conducta (p)

En el presente caso, se considera que la capacidad de defeccién es ALTA, teniendo como
referente que el expediente No. B00.33.1.08.009, es objeto de control y seguimiento ambiental por
parte de esta Corporacién, de tal manera que la conducta se tornaba de manera facil su deteccién
por parte de esta autoridad ambiental competente. p=0.50.

3. Factor de temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para el aprovechamiento ilicito del
recurso hidrico se tienen visitas de control y seguimiento ambiental desde el afio 2021 {Concepto
técnico N°600.8.2.21-0223 del 30/11/2021 y 600.8.2.22-0326 del 16/11/2022), por tanto, el ilicito es
mayor a 365 dias.

4. Grado de afectacion (i) y/o riesgo ambiental (r)

Para el uso ilegal del recurso hidrico, se tiene en cuenta lo evidenciado en Ia visita técnica, el pozo
subterréneo ubicado en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud NO4°26'47.88" y Longitud
W69°48'2.08", el cual tiene una profundidad de 48 metros, esta revestido en tuberia PVC de 6
pulgadas, tuberia de succién de 2 pulgadas, presenta losa y sello sanitario, tuberia de distribucién
de 1'%, sistema de bombeo electrobomba sumergida tipo lapicero de 1hp, medidor de caudal con
lectura de 10693m?, con caudal de bombeo de 1.454 I/s, con frecuencia de bombeo de una vez a la
semana a dos lanques de almacenamiento, con capacidad de 21065 litros en acero inoxidable yel
segundo tanque plastico de 5000 fitros, lo cual no se evidenciaron fugas en el sistema de
abastecimignto. Por lo tanto, no se concreta en un dafio ambiental, pero se genera un riesgo de
afectacién ambiental sin agente de peligro, por tanto, se procede a determinar el valor de (r), por
riesgo.

Determinacién del riesgo
Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrolla el escenario por riesgo sin agente de peligro.
r=o*m .
I Donde:
r = Riesgo;
0 = Frobabilidad de ocurrencia de la ;afnctﬂcidn;
m = Magnitud potencial de la afectacién;

En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin Ia presencia de agentes
de peligro, solo se evaluaré la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.
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De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacidon
r=o

Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

Muy alta ]
Alta 0.8
mModerada 06
Baja 04
Muy baja 02

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

La probabilidad de ocurrencia del evento evidenciado de acuerdo a la visita de control y
seguimiento vigencia 2023, al no obtener la concesién de aguas subterrdneas, se determina Muy
Baja dado que el pozo presenta losa y seflo sanitario, tapon en el cabezal del pozo y micromedidor.
No obstante, no se tiene un estudio detallado sobre el comporiamienio del pozo (Prueba de
bombeo) que sirva de insumo para determinar con certeza la probabilidad de ocurrencia, en la
oferta Vs demanda del acuifero. Por lo anterior y de acuerdo a la Metodologia del Ministerio, se
determina en la minima calificacién.

Probabilidad de ocurrencia (o) =
r=02
5. Agravantes y atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del &rea, de acuerdo con su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Los hechos ocurren en la
Comercializadora y Estacién de servicio Districriente en el municipio de Cumaribo Departamenio
de Vichada. Una vez revisada la pAgina de Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA, se
determiné que la Comercializadora y Estacién de servicio Distrioriente, no esta reportade como
infractor.

Imagen 3. Consuita asociada a la infraccion ambiental
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Fuente: Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA. Obtenido el 1 1!10!2923 en .'a pagina
web: hitp:/vital mi ' LA/ ConsultarSancion.

No obstante, se configura el agravante de obtener provecho econémico para si o para un tercero.
(En el evento en que el beneficio no pueda ser calculado).

Agravante: 0.2
6. Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son alribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la accién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 teniendo en cuenta que el proceso
sancionatorio da inicio por control y seguimiento al expediente No. 800.33.1.08.009,
commespondiente a los permisos ambientales para el funcionamiento de la Comercializadora y
estacién de servicio Distrioriente, por fanto, no se tiene costos asociados, en cuanto este
corresponde al desarrollo de las funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

7. Cipacin‘ad socioeconémica (Cs)

Teniendo en cuenta el certificado de matricula mercantil y de conformidad con lo previsto en el
‘articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa para la Comercializadora y estacion de servigio Distrioriente es de PEQUENA

EMPRESA.
Imagen 4. Consulta RUES
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Fuente: Registro Unico Empresarial y Social -RUES - Obtenido el 11/10/2023 en la pagina web
h -/ TUES. .CO/Ex j

Cs: 0.5

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia mediante la Resolucién 2086 de 2010, se
resumen las variables por el incumplimiento ambiental asi:

EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
| COMERCIALIZADORA Y ESTACION | NIT O
SOCIEDAD O USUARIO: | e sEpvicios DISTRIORIENTE | cc.: | 42379917
DIRECCION Y CIUDAD DE NOTIFICACION pEL | C2/e 9 N°14-37 Cumaribo, Vichada.
INFRACTOR:
Calle 20 No. 40 — 22 Villavicencio, Meta.

TELEFONO DE | 3138044537 FACTOR DE | mayor a 365 dias.
CONTACTO DEL L SRALIDAD:
INFRACTOR: 3208939984 ;
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICA DEL fﬁg%?g: x :if_ﬁgﬁf TERRITORIAL
INFRACTOR
CAPACIDAD =
SOCIOECONOMICA '

INGRESOS Servicio de lavado de vehiculos sin

DIRECTOS (Y1) determinacion de su valor.

COSTOS E
BENEFICIO ILICITO EVITADOS (Y2) Tramite ambiental de concesién

AHORROS DE

RETRASO (¥3) NO APLICA
CAPACIDAD DE
DETECCION DE LA|BAJA MEDIA ALTA X
CONDUCTA
IDENTIFICACION __ DE | FISICOS QUIMICOS BIO 0O ENERGETICOS
AGENTES DE PELIGRO s
DETERMINACION DEL | R~0702
RIESGO
PROBABILIDAD DE| MUY ALTA ALTA MODERADA
OCURRENCIA (o).
concesién BAJA MUY BAJA x
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
ATENUANTES Y| AGRAVANTES 0.2
AGRAVANTES ATENUANTES NO APLICA

8. Identificar e individualizar plenamente al o a los responsables de la conducta
constitutiva de la infraccién ambiental.

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 20 de septiembre de 2023 en
atencidn al Articulo Primera del Auto N°600.6.23.0512 del 18 de septiembre de 2023 y lo evaluado
en el proceso de su realizacion, se determind como presunto infractor a la COMERCIALIZADORA
Y ESTACION DE SERVICIOS DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON NIT. 4237991.7,
REPRESENTANTE LEGAL REINALDO ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 4237991 EXPEDIDA EN SAN MATEO, por captacion ilegal del recurso
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hidrico de un pozo sublerrdneo ubicado en las coordenadas geogrificas WGS84 Latitud
NO04°26'47.88" y Longitud W69°48'2.09" para uso doméstico e industrial de Distrioriente.

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico al drea juridica CORPORINOQUIA subsede
La Primavera PARA QUE SE INICIE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA
COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE SERVICIOS DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON
NIT. 4237991-7, REPRESENTANTE LEGAL REINALDO ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 4237991 EXPEDIDA EN SAN MATEOQ., en virtud de las
consideraciones indicadas en el contenido del concepto técnico.

()
lll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico de control y
seguimiento N° 600.8.2.23.0331 del 27 de octubre del 2023, se determind como presuntos
infractores de la normatividad ambiental a la COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE
SERVICIOS DISTRIORIENTE identificada con Nit. 4237991-7, Representante Legal
REINALDO ARIAS MEDINA identificado con cedula de ciudadania nimero 4237991.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los
cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros palses, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo
grave o irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén

para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente.-

En armonia con el anterior instrumento interacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
8° sefiala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales ¥

paturales de la nacién".
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En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolbgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte gue:
“el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

()

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

(..}

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados."

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental est4 a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre

otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre él

i
<.
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recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticiébn de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el 4mbito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 20 de septiembre del 2023, se determind como
presunto responsable a la COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE SERVICIOS
DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON NIT. 4237991-7, REPRESENTANTE LEGAL REINALDO
ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 4237991, segun el
Concepto Técnico de control y seguimiento N°® 600.8.2.23.0331 de fecha 27/10/2023,
donde se evidencio Desde el afio 2021 se ha venido realizando captacion ilegal del
recurso hidrico a través de un pozo subterraneo ubicado en las coordenadas geograficas
WGS84 Latitud N0O4°26'47.88" y ‘Longitud W69°48'2.09" para uso doméstico e industrial
(Concepto Técnico N°600.8.2.21-0223 de 30 de noviembre del 2021), el cual tiene una
profundidad de 48 metros, revestido en tuberia PVC de 6 pulgadas, tuberia de succién de
2 pulgadas, presenta losa y sello sanitario, tuberia de distribucién de 11/2", sistema de
bombeo electrobomba sumergida tipo lapicero de 1hp, medidor de caudal con lectura de
10693m3, con caudal de bombeo de 1.45 I/s, con frecuencia de bombeo de una vez a la
semana a dos tanques de almacenamiento, con capacidad de 21065 litros en acero
inoxidable.

Asli mismo, se verificé en el Sistema de Informacién de Tramites Ambientales — SILAMC
(y en las bases de datos de Corporinoquia) que COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE
SERVICIOS DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON NIT. 4237991-7, REPRESENTANTE LEGAL
REINALDO ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
4237991, no cuentan con permiso y/o autorizacién otorgada por autoridad ambiental para
realizar la captacion del recurso hidrico de las aguas residuales domesticas (ARD) y
ARND, en la estaci6n de servicios Distrioriente en el Municipio de Cumaribo - Vichada por
lo cual estan incumpliendo lo sefialado en la ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de 2015:

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: “se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.
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Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafic al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darédn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, piblica
o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines: {...)

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubermmamentales gque deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aguellos gue se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen (...).

Asi las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas
en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad economica, con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccién ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién,
mediante la formulacién de cargoes a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2008. :

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
de |a COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE SERVICIOS DISTRIORIENTE IDENTIFICADA
CON NIT. 4237991-7, REPRESENTANTE LEGAL REINALDO ARIAS MEDINA IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 4237991, por el incumplimiento a lo establecido
en el Ley 1333 del 2008 Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el Concepto Técnico
de control imiento N° 600.8.2. | 27 de octubre de 2023, producto de |
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visita técnica efectuada el 20 de septiembre del 2023, documento que reposa en el
Expediente sancionatorio N° 600.32.7.23.0057 y que quedara a disposicion del presunto
infractor para que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa, a quien se ordenara
notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.s.,
de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccién e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de
esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporaciéon Auténoma Regional de
la Orinoguia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE SERVICIOS
DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON NIT. 4237991-7, REPRESENTANTE LEGAL REINALDO
ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 4237991, por las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
y seguimiento N° 600.8.2.23.0331 del 27 de octubre de 2023, producto de la visita en
campo del dia 20 de septiembre del 2023, documento que reposa en el Expediente
sancionatorio N® 600.32.7.23.0057.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién a la COMERCIALIZADORA Y
- ESTACION DE SERVICIOS DISTRIORIENTE IDENTIFICADA CON NIT, 4237991-7,
REPRESENTANTE LEGAL REINALDO ARIAS MEDINA IDENTIFICADO CON CEDULA DE
- CIUDADANIA NUMERO 4237991, en la calle 9 N°14-37 Cumaribo Vichada, calle 20 N° 40-
22 \Villavicencio Meta correo electrénico distriorientecumaribo@hotmail.com teléfono
3138044537/ 3208939984 o a quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las
disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podra remitir sus escritos, al comeo electrénico
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ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de |la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\
& B
CARLOS ALBERTO SANDOVAL JERONIMO

Diregtor Territorial Vichada

Reviso y aprobd: Caros Alberto Sandoval Jerdnimo
Director Territorial Vichada.

Proyectd: Leidy Tatiana Espinosa andn#
Frofesional Universitania.
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