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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucion 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1983 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Memorando No. 600.23.0699 del 21 de noviembre de 2023 con el que dieron a conocer a
la oficina juridica el concepto técnico No.600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023.

Concepto técnico No. 600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023 bajo el asunto "Plan
de gestion integral de residuos generados en atencién a salud — morgue — PGIRASA."

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

Debido al PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS GENERADOS EN ATENCION
A LA SALUD - MORGUE (PGIRASA), obrante en el expediente tramite No. 140,07.07.018
del municipio de LA PRIMAVERA, se realizd visita de control y seguimiento el dia 24 de
octubre de 2023, dandose como resultado la emisién del concepto técnico No.
600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023, del cual se extrae:

1

OBJETO Y ACOMPANANTES DE LA VISITA
2.1 Objetivo:

Realizar una visita de control y seguimiento ambiental en atencién al Auto N°600.6.23.0522 del 25
de septiembre de 2023, respeclo al Plan integral de residuos generados en atencién a salud —
PGIRASA con el que debe contar la morgue municipal de La Primavera-Vichada segiin Decreto 351
de 2014, y verificar ef cumplimiento de una medida preventiva impuesta y los requerimientos
?T;g:?ggsﬂfg los diferentes Actos Administrativos por esta Corporacion mediante expediente

2.2.  Acompanantes de la visita:
Durante la visita de control y seguimiento ambiental estuvieron presentes las siguientes personas:

Tabla No. 1. Asistentes de la visita técnica.

Nombre Entidad
Kelly Dominguez Profesional de apoyo - Alcaldia de La Primavera
Yeferson Jiménez Corrales | Profesién de apoyo — Corporinoguia

Fuente: Corporfnoguia, 2023
A continuacion, se registra la informacion bésica de contacto del usuario,

Tabla No. 2. Actualizacion de informacion.

‘

80071033086-8,

Usuario y/o Empresa Direccidn Teléfono Correo
Municipio de La Primavera, | Calle 4 No. B8-59 3204996627 alcaldia@laprimavera-
identificado con Nit. | Palacio Municipal vichada.gov.co

3.1. Localizacién:

3.

Fuente: Corporinoguia, 2023.

DESCRIPCION DE LA VISITA
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La Morgue municipal se ubica entre la calle 4% y carrera 14 Barrio el caudal del municipio de La
Primavera, Vichada, mas exactamente en las Coordenadas geogréficas WG 584:

Tabla No. 3. Puntos de referencia.
Puntos Latitud (N} Longitud (W)
Morgue Municipal 5°29'38.92" 70°24'30.06"
Fuente: CORPORINOQUIA, 2023,

Imagen No. 1. Gearreferenciacion.

-‘i

Fuente: Google Earth, 2023,

3.2 Desarrolio de la visita

El 24 de octubre de 2023 se realizé visita de control y seguimiento a la morgue municipal donde se
reafiza actividad autopsia y preparacién de los difuntos de los estratos 1, 2 y del sector indigena, El
recorrido se dio inicio a fas 3:30 pm en compafifa de la Ingeniera Kelly Dominguez identificada con
cedula de ciudadania numero 1,121,822 458, en calidad de profesional de apoyo de la Alcaldla
Municipal, se reallzé socializacién del Auto que ardena la visita de conlrol y seguimiento, verificacion
al pozo subterraneo, vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas y Plan de gestién
integral de residuos generados en atencidn a salud, levantamiento de fa informacién y revisitn a
cada uno de las obligaciones impuestas en los diferentes Actos Administrativos.

Fotografia 1 y 2. Morgue municipal y Pozo subterrdneo

Fuente. Corporinoquia, 2023.

A continuacicn, se realiza una descripcion del estado del recurso.,

3.21 Pozo subterraneo

Pozo subterrdneo ubicado en las coordenadas geogréficas WGS84 Latitud NO5°29°39.1" y Longitud
W70°24°30.2" lo cual en el momento de la visita se evidencidé que no se encuenira en
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funcionamiento y se encuentra en desuso, sin clausurar, presenta las siguientes caracteristicas:
Profundidad de 32 metros, revestido en tuberia PVC de 4 pulgadas, tuberia de succion de 2
pulgadas, tuberia de aduccién de 2 pulgadas, lo cual no presenta equipc de bombeo, losa sanitaria
de 2 metros por 1.50 metros, sin tapa en el cabezal def pozo. Actualmente, se recibe el servicio de
acueducto municipal segin factura presentada N"688240.

3.2.2 Manejo de aguas residuales domesticas ARD,

Las aguas residuales domesticas son generadas producto de tres unidades sanitarias, dos duchas,
tres lavamanos y un lanque superficial en la parte posterior de la unidad de alencién, las aguas
grises son conducidas mediante tuberia sanitaria de 3 pulgadas a una caja de inspeccion para verter
a un pozo séplico, las aguas negras mediante tuberia de 4 pulgadas son conducidas directamente
al Pozo séptico ubicado en las coordenadas geograficas WGSB4 Latitud N5°29°39.1" y Longitud
W70'24°30.0"

Fotografia 3. Caja de inspeccicn Fotografia 4.
Pozo séptico

Ly
iy

Fuente. Crpon'nnqu."a. 2023 . 1 Fuente.
Corporinoguia, 2023,

3.2.3 Manejo de las aguas residuales no domésticas — ARnD

Las aguas residuales no domésticas, son conducidas directamente al pozo séptico donde se vierten
las aguas residuales domésticas sin tratamiento previo.

3.2.4 Manejo de residuos

La morgue municipal cuenta con dos puntos ecolégicos para la recoleccién de residuos ordinarios
lo cuales son entregados a la empresa publica de aseo municipal, los residuos peligrosos (sangre,
viseras, residuos anatomopatolégicos, guantes, tapabocas), residuos ordinarios aprovechables
(plésticos, botellas, cartén, vidrio) y residuos biosanitarios como jeringas y frascos que contengan
formol y demds sustancias utilizadas para el proceso de preparacion del cuerpo, son entregados al
Haospital San Juan de Dios de La Primavera.

Fotografia 5. Punto ecoldgico
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Fu Corporinoguia, 2023

3.2.5 Cumplimiento a la medida preventiva.

De acuerdo a io ordenado en el art. 3° del Auto N°600.6.23.0522 del 25 de 2023, se verifica la
medida preventiva impuesta por el Aufo N®140.05.06.012 del 17 de mayo de 2006, y una vez
revisado el expediente 140.07.07.018 reposa el radicado PR-2017-01117 del 02 de octubre de 2017
por el cual se allega el PGIHS de la Morgue del municipio de La Primavera, Vichada, y en fa visita
técnica presente se identificd que la instalacién de la morgue cumple con las condiciones de la
medida preventiva para levantaria como; Piso antideslizante con drenaje, sala de autopsia, mesa,
favamanos, bafios y ducha, refrigeracidn, lluminacidn y ventilacién, condiciones minimas de
bioseguridad.

4. ANALISIS DEL EXPEDIENTE

4.1 Medida Compensacion:
Revisando el expediente tramite N*140.07.07.018, no se evidencia Acto Administrativo que olorgue permisos
ambientales, por lo tanto, no se genera obligacidn con respecto a medida de compensacion.

4.2 Procesos sancionatorios:

Revisada la base de datos de sancionatorio de La Subsede La Primavera, se evidencié que el Municipio de La
Primavera identificado con Nit. 800103308-8, No presenta expediente sancionatario con base en el expediente
N°140.07.07.018.

4.3 Estado de recaudos:

De acuerdo con &l drea de recaudo de Corporinoguia subsede La Primavera para el expediente tramite No.
140.07.07. 018 se evidencia que la alcaldla municipal de La Primavera, no tiene saldos pendientes por cancelar.

4.4 Anélisis de la informacién presentada:

Revisado el expediente tramite No. 140.07.07.018 no se observa radicados de cumplimiento allegados por parte
del usuario. Tampoco reposa documento PGIRASA de la Morgue municipal y no fue entregado durante la presente
visita.

3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
A continuacién, se relacionan las obligaciones establecidas en el Expediente N°140.07.07.018, en cuanto al Plan
de Gestidn Integral de Residuos Generados en Atencidn a Salud, dispuesto en el Auto N°600.6.23.0022 del 28
de febrero de 2023, a cumplir por parte del municipio de La Primavera, Vichada, identificado con Nit. 800703308-
8.

Tabla No. 4. Nivel de cumplimiento.
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CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Auto N°140.05.06.012 del 07 de mayo de 2006 "Por medio del cual se impone una medida preventiva'',

Notificado el 25/05/2006.

OBLIGACIONES

Articule primero; Suspension inmediata de la
Morgue Municipal, ubicada 20 metros de
distancia de la orilla de la carretera, en sl
terreno correspondiente al cementerio de
esfa localidad, por no presentar las minimas
condiciones de salubridad durante y después
de las praclicas, y por considerar este sitio
como un lugar con un allo riesgo bioldgico
para fa comunidad de la primavera en
especial los residentes del barrio el jardin,

Una vez revisado el expediente
140.07.07.018, reposa el
radicado PR-2017-01117 del 02
de octubre de 2017 por el cual se
allega el PGIHS de la Morgue del

donde se esta Nevando la quema, asi como
para el personal encargado de realizar esta
actividad, ya que con la consecuenie emision
de gases y/o vapores loxicos que se generan
en dichos, pueden ser nocivos para la salud
humana.

REQUERIMIENTOS
ULTIMOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

cUuMPLI
MIENTO

conforme a lo consagrado en ef articulo 85 de CUMPLE municipic de La Primavera,
la Ley 99 de 1993, hasta tanto no se realicen Vichada, y verificado en la visita
las obras necesarias que garanticen a fécnica se identificd gque la
CORPORINOQUIA y la comunidad en instalacion cumple las
general, que durante e/ desarrollo de las condiciones para levantar la
actividades propias de la morgue no madida preventiva.

representen un riesgo biolégico, para lo cual

previamenle deberén presentar anfe este

despacho para su aprobacidn el Plan de

gestion integral de residuos hospitalarios y

similares (PGIRH).

Articulo segundo, Paragrafo segundo: se

prohibe la incineracion manual de los

residuos corto punzantes, en el érea, a fin de

continuar afectande los recursos suelo, aire,

y agua. Actividad que estd generando De acuerdo con la visita técnica
contaminacion y posterior deterioro del drea CUMPLE se evidencio que no se estd |

realizando incineracion de los
residuos solidos.

OBSERVACIONES

Auto N°600.6.23.0022 del 28 de febrero de 2023 "Por medio del cual se efectuan unos requerimientos’’.
Notificado 07/03/2023.

I. | OBLIGACIONES

ARTICULO PRIMERO. — Requerir al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, con identificacion tributaria No.
800103308-8, de conformidad con el concepto Técnico de control y seguimiento No. 600.8.2.22.0227 del
28 de agosto del 2022, para que luego de notificado el presente acto administrativo, en el término de dos
(02) meses, de cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Entregar certificado del gestor externo que trata
¥ da disposicidn final a los residuos RESPEL,
1 generados por la operacién de la Morgue

Revisado el expediente tramite
N°140.07.07.018, no 58
evidencia certificado de

70°24°30.2" W de la Morgue municipal de La

municipal de La Primavera en cumplimiento a NUSEIMERE d.‘sposv‘t:-‘ﬁg .ifnaf BRI EL

lo dispuesto en el Decreto 1076 del 2015. e e St 2

Entregar un Plan de elausura del pozo profundo Se allega durante la visita el Plan
2 | en las coordenadas geogréficas 05°29°39.1" N CUMPLE Eemriyn el pozo proRe

en las coordenadas geograficas
05°29°39.1" N 70°24°30.2" W, |
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Primavera en cumplimiento a lo dispuesto en &/
Decrefo 1076 del 2015.

feniendo en cuenta o
establecido en fa NTC 5539 de
2007,

Obtener mediante acto administrativo el
permiso de aguas residuales para la operacion

Una vez realizada la consuita al
drea de evaluvacidn de Ia
Subsede La Primavera, no se

d? la Morgue municipal, en cumplimiento a lo NO CUMPLE ob2srve permisc de vertimianto
dispuesto en el Decrelo 1076 de 2015 de las aguas residuales

generada en la Morgue.

Presentar resullados de los anélisis
fisicaguimicos y bactenoldgicos de las aguas
residuales que se generan en la morgue

Teniendo en cuenta gque esfa
obligacidn hace parte del tramite
de permiso de vertimiento.

municipal, de forma que se conozca las NO APLICA

caracteristicas del vertimiento que se realiza en

el suelo,

Presentar copia de los recibos de acueducto y En la visita técnica se allega /a
aseo de la Morgue municipal pagado en los factura del servicio de acueducto
tltimos tres meses una vez realizada la visita CUMPLE municipal N*688240.

técnica de control y seguimiento.

Fuente: CORPORINOQUIA, 2023. (Expediente N°140.07.07.018).
5. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita de Control y Seguimiento el dia 24 de octubre del 2023, de conformidad
con lo ordenado en el Auto N°600.6.23.0522 del 25 de septiembre de 2023, a la Morgue Municipal
del municipio La Primavera, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas y
los requerimientos efectuados en los diferentes Actos Administrativos, se determina lo siguients:

El Pozo subterrdneo ubicado en las coordenadas geogréficas WGSB4 Lalifud NO5°29°39.17 y
Longitud W70°24°30,2", esta en desuso y sin clausurar, con profundidad de 32 metros, revestido en
tuberia Pvc de 4 pulgadas, tuberia de succitn de 2 pulgadas, tuberfa de aduccion de 2 pulgadas,
sin equipo de bombeo, losa sanitaria de 2 metros por 1.50 metros, sin tapa en el cabezal del pozo.
Actualmente la morgue se abastece del acueducto municipal.

Las aguas residuales domesticas son generadas producto de tres unidades sanitarias, dos duchas,
tres lavamanos y un tanque superficial en la parte posterior, las aguas grises son conducidas
mediante tuberfa sanitaria de 3 pulgadas a una caja de inspeccion para verter a un pozo septico, las
aguas negras mediante tuberia de 4 pulgadas son conducidas directamente al Pozo séptico ubicado
en las coordenadas geogréficas WGSB4 Latitud N5°29°39.1" y Longitud W70°24°30.0". Las aguas
residuales no domésticas, son conducidas directamente al pozo séptico donde se vierten las aguas
residuales domésticas al suelo como medio receptor y sin tratamiento.

La morgue municipal cuenta con dos puntos ecolégicos para la recoleccion de residuos ordinarios
lo cuales son entregados a la empresa piblica de aseo municipal, los residuos peligrosos (sangre,
viseras, residuos anatomopatolégicos, guantes, tapabocas), residuos ordinarios aprovechables
(plasticos, botellas, cartén, vidrio) y residuos biosanitarios como jeringas y frascos que contengan
formol y demds sustancias utilizadas para el proceso de preparacion del cuerpo, son entregados al
Hospital San Juan de Dios. No obstante, no se presenta soporte de esto ultimo. Por le anterior, el
Municipio de La Primavera debera presentar el PGIRASA de acuerdo con el artlculo segundo de!
Decreto 351 de 2014.

Con respecto, a la medida preventiva impuesta por el Auto N°140.05.06.012 del 17 de mayo de
2006, y una vez revisado el expediente 140.07.07.018 reposa el radicado PR-2017-01117 del 02 de
octubre de 2017 por el cual se allega el PGIRHS de la Morgue, asi mismo, verificado en la visita

- == e
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técnica se identificd que la infraestructura cumple para levantar la medida preventiva impuesta en el
auto de referencia.

Revisando el expediente tramite N*140.07.07.018, no se evidencia Acto Administrative que oforgue
permisos ambientales de concesidn o vertimiento para el funcionamiento de la Morgue, por lo tanto,
no se genera obligacion con respecto a medidas de compensacion.

De acuerdo con el area de recaudo de Corporinoquia subsede La Primavera para el expediente
tramite No. 140.07.07.018 se evidencia que el municipio de La Primavera, no tiene saldos
pendientes por cancelar.

Revisada la base de datos de sancionatorio de La Subsede La Primavera, se evidencié que el
Municipio de La Primavera identificado con Nit. 800103308-8, no presenta expediente sancionatorio
con base en el expediente N°140.07.07.018,

De acuerdo a la inspeccion ocular y a la revision documental del expediente N°140.07.07.018, se
requiere al Municipio de La Primavera identificado con Nit. B00103308-8., para que en un férmino
no superior a8 un (01) mes despugs de notificado el Aclo Administrative que acoja el presente
Concepto Técnico, de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

Presentar un informe técnico donde se dé cumplimiento a las obligaciones del Articulo
primero del Auto N°600.6.23.0022 del 28 de febrero de 2023.

1. Entregar certificado del gestor externo que trata y da disposicion final a los residuos
RESPEL, generados por la operacién de la Morgue municipal de La Primavera en
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1076 del 2015

2. Realizar la clausura del pozo profundo ubicado en las coordenadas geogréaficas 05°29°39.1"
N 70°24°30.2" W de la Morgue municipal de La Primavera, de acuerdo al Plan de clausura
allegado a la Corporacién.

3. Obtener mediante acto administrativo el permiso de vertimiento de aguas residuales para la
operacion de la Morgue municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1076 de
2015,

Asl mismo y de acuerdo con el decreto 351 de 2014 la alcaldlia municipal de La Primavera-Vichada,

como propietario/operador de la morgue municipal también debera presentar a Corporinoguia lo
siguiente:

1. Elcomponente de Gestitn Externa del Plan de Gestién Integral de Residuos generados en
atencion en salud y otras actividades — PGIRASA.

2. Informacién que soporte el cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 1362 de 2007
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma gue la
modifique o sustituya, sobre el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos.

3. Certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos o desechos peligrosos y RAEE expedidas por los gestores autorizados.

4. Copia de los comprobantes de recoleccidn entregados por el transportador de residuos o
desechos peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso.

5. Soportes fécnicos de capacitaciones realizadas en material de clasificacion y
almacenamiento de residuocs RESPEL.

Acorde a la visita técnica, se solicita al rea juridica de La Subsede La Primavera, dar por cumplida
la medida preventiva impuesta en el Auto N°140.05.06.012 del 17 de mayo de 2006 “Por medio de!
cual se impone una medida preventiva a la Morgue Municipal de La Primavera”. Notificado el 25 de
mayo de 2006, consistente en:

“Suspension inmediata de la Morgue Municipal, ubicada 20 metros de distancia de la
orilla de la carretera, en el terreno correspondiente al cementerio de esta localidad, por
no presentar las minimas condiciones de salubridad durante y después de las practicas,
¥ por considerar este sitio como un lugar con un alto riesgo bicldgico para la comunidad
de la primavera en especial los residentes del barrio el jardin, conforme a lo consagrado

SEDE ARAUCA. (¥) Carrera 25 No. 15-69 () PEX: (7] BB5 20 26 - 510 818 61 31

SUBSEDE VICHADA La primavera () Calle 4 No. 9-72 @ 310 285 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (3) Carrera 4 No. 5-21 (§) 310 226 38 50
& direcclonficorporinoquia.gov.co - contrelintemo@corporinoguia.gov.co
www.corperinogquia.gov.co

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazanare (¥) Carrera 25 No. 18-31(8) PBX (8) 635 85 B8 - 10818 61 37



Expediente No. 600.32.7.23.0061
Pégina 8 de 23 a@;

e
CORPORINOQUIA 2

AUTO No. 600.6.23.0707 FECHA: 13 DE DICIEMBRE DE 2023

en el articulo B5 de la Ley 99 de 1993, hasta tanto no se realicen las obras necesarias
gue garanticen a CORPORINOQUIA y la comunidad en general, que durante el
desarrollo de las aclividades propias de fa morgue no representen un riesgo bioldgico,
para lo cual previamente deberan presentar anle esfe despacho para su aprobacion el
Plan de gestidn integral de residuos hospitalarios y similares (PGIRH)".

De acuerdo a la visita técnica de control y seguimiento ambiental realizada el 24 de octubre de 2023
y a la revision documental del expediente tramite N°140.07.07.018, se evidencié verimiento ilegal
de las ARD y ARnD, y manejo inadecuado a la gestion integral de los residuos generados en la
atencién en salud y otras actividades. Por lo anterior, se remite el presente concepto técnico bajo
memorando al drea Juridica para su conocimiento y fines pertinentes, como la apertura de proceso
sancionatorio ambiental, levantamiento a la medida preventiva y requenmientos del expediente
tramite N°140.07.07.018.

6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo con el Art. 3 del decreto 3678 de 2010 y el Art. 40 de fa ley 1333 de 2009 y después de
realizada la visita técnica de inspeccion acular el dia 24 de octubre del 2023 a la Morgue Municipal
de La Primavera, Vichada, as{ como revisada la documentacion gue reposa en el respectivo
expediente, se evidencia que la Morgue esta realizando vertimiento de las ARD y ARnD al suelo
como fuente receptora, sin contar con el permiso de vertimiento, y realizar el manejo de los residuos
sdlidos hospitalarios sin contar con el componente externo de un PGIRASA ante la autoridad
ambigntal, incumplimiento al articulo 2 del Decreto 351 del 2014. Por lo tanto, se desarrollan los
pardmetros de tasacion de mulla por riesgo con agente de peligro, debido a que el uso flegal no ha
generado efectos adversos apreciables en los recursos naturales, siguiendo la metodologia para la
tasacion de multas del Ministerio de Ambiente, Resolucion 2086 de 25 de octubre de 2010,

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a determinar las variables establecidas en la metodologla
para la tasacion de multas del Ministerio de Ambiente, Resolucion 2086 de 25 de octubre de 2010:

6.1 Establecer respecto del drea presuntamente afectada por la probleméatica ambiental,
su ubicacion georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de

la misma.
Tabla 5. Georreferenciacion.
No. Vértice WGS84
Latitud N Longitud W
Pozo séptico 05°29'39.1" 70°24'30.0"

Fuente: CORPORINOQUIA, 2022.

6.2 Establecer si la actividad realizada en esta drea estd autorizada ambientalmente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacion o por intermedio de un
Instrumento de Manejo y Control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos
¥ condiciones técnicas se llevé a cabo dicha intervencion.

La Morgue municipal ne cuenta con permisos ambientales otorgados.
6.3 VERTIMIENTO DE ARD Y ARND.
6.3.1 Determinar gqué tipo de afectacién ambiental se presenté en el drea descrita.

Vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas, Infringiendo la normatividad
ambiental, indicada en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben desarrollar
los criterios y variables para determinar el monto de la multa, la formulacién de una modelacidn
matematica gue relaclone estas variables se constituye en la manera més acertada para realizar
dicha estimacion. Cada una de las variables represenia circunstancias presentes duranle una
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infraccién, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcién cualitativa y la posterior
asignacion de factores ponderadores.

6.3.2 Determinar segun los parametros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, Libro
2, Parte 2, Titulo 10, Seccidn 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de 2010,
se determind lo siguiente:

6.3.2.1 Beneficio ilicito (B).

Con respecto al beneficio ilicito se considera que la variable para costos evitados (Y) radica en el
costo en que se hubiese incurrido por el tramite de la evaluacién del permiso de vertimientos de
aguas residuales domésticas y no domésticas.

6.3.2.2 Capacidad de deteccion de la conducta (p).

En lo referente a la capacidad de deteccidn de la conducta, se considera que la capacidad de
deteccion es ALTA, teniendo en cuenta que el expediente N°140.07.07.018 es objeto de control y
seguimienta anual por parte de la Corporacién, por lo tanto, se da un puntaje de 0.5.

6.3.2.3 Afectacion ambiental.

La afectacién ambiental radica principalmente en el vertimiento de aguas residuales al suelo sin el
debido tratamiento o sin un andlisis que indique las condiciones de este, las aguas pueden estar
contaminadas y por ende contaminar las aguas subterrdneas, acuiferos y demas.

6.3.2.4 Identificacion de las acciones impactantes.

La Morgue Municipal esta realizando vertimiento de aguas residuales domésticas y no domesticas
al suelo mediante un pozo séptico ubicado sobre las coordenadas geogréficas WGSB4 Latitud
05°29'39.1" y longitud 70°24'30.0", sin los respectivos permisos ambientales. La identificacitn de
las acciones que generan afectacion tiene en cuenta el incumplimiento a la normatividad ambiental,
indicada en el art. 2.2.3.3.5.1 del Decrefo 1076.

Tabla 6. Acciones con impacto ambiental potencial.

_

CATEGORIA ACCION
H. SITUACION Y TRATAMIENTOS DE RESIDUOS 83. Vertido de sfluentes liquidos
80. Tanques y fosas séplicas

Fuente: Corporinogquia, 2023.
6.3.2.5 Identificacion de los bienes de proteccitn afectados.

Son todos aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser protegidos, podrian ser:

Tabla 7. dentificacitn de bienes de proteccion afectados.

2 g S : BIEN DE ELEMENTOS
Agua superficial A2 Agua 9. sublerrdneas
Medio Sy ¥ subterranea | A, Caracleristicas
Medio inerte y 3 z
Fisico Suelo y subsuelo fisicas y quimicas. A 4. Procesos 21. Sorcidn

Fuente: Corporinoguia, 2023,

6.3.2.6 Identificacion de los impactos.
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Al determinar las acciones y los componentes afectados. se procede al andlisis de interacciones

medio — accién y su valoracién en un rango de 1 a 5, siendo 1 la afectacion menos relevante y 5 la

mas relevante, lo cual da como resultado la identificacion de las afectaciones de la siguiente manera.

Tabla 8. Matriz de identificacién de las afectaciones.

: AGTI'HDAD QUE BIENES DE PROTECCION
| AFECTACION | subterrénea s
- Acumulacidn de bacterias,
Vertimiento en hongos y materia organica,
tanques y fosas vertidos al suelo
sépticas e 4
Prospniiade Acumufﬂgrdn ¥ agh&rencm de
_ P sustancias v&r_ﬂ as al gue!a
Vertido de efiuentes iienoe g {8ST, materia orgdnica,
fiquidos af suelo MO tensoaclivos, grasas y aceites,
agua
entre otros)
€ 3

Fuente: Corporinoguia, 2023,
6.3.2.7 Evaluacion del riesgo (r).

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, el nivel de riesgo que genera
dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la
magnitud del potencial efecto, en los casos que la infraccion genere riesgos potenciales sin la
presencia de agentes de peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento
perjudicial. Por lo tanto, se considera que respecto con la generacion de vertimientos que se esla
haciendo en la Morgue, existe riesgo por agentes biolégicos, esto se da al desconocer los analisis
fisicoguimicos y bacteriolégicos en la salida del sistema, al no saber la eficiencia del sistema.

6.3.2.8 Valoracién de la importancia de la afectacion (i) o el riesgo.

Debido a que en la Morgue se hace uso del recurso suelo por el vertimiento que se genera, se
valorara la importancia de la afectacién més relevante para cada recurso usado, para ello se estima
la importancia de la afectacion mediante |a calificacién de cada uno de los siguientes atributos
(intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad) atendiendo los criterios y
valores presentados en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010. Por lo tanto, como no se
evidencia una afectacién inminente en el sitio de los hechos, es asi, que se valora el riesgo por el
vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas al suelo. El nesgo se compone por m
y 0, asi:

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede
calificar comao irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicande la metodologia de valoracién
de la importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”.

Tabla 9. Identificacidn y panderacidn de atributos.

ACTIVIDAD QUE "BIENES DE TS ~ ATRIBUTOS _
GENERA AFECTACION | PROTECCION AFECTACION IN [ EX| PE | RV | MC
e Agua e
Vertimiento en tanques y Contaminacién de aguas
fosas sapticas 5"$e$ :r: ¥y subterrdneas y subsuelo : y : : ?
PROMEDIO| 1 i 1 1 1
Fuente: Corporinoquia, 2023,
Intensidad (IN): Se define respecto a la desviacién del estandar fijado por la norma, para el

Vertimiento se da un valor de 1, en la visita se evidencia que se esta haciendo un vertimiento de
aguas residuales domésticas y no domesticas al suelo, la desviacion del estandar de la norma seria
de los porcentajes de remocion de cargas contaminantes registrados por el STARD respeclo 2 la
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norma de vertimientos vigente (régimen transitorio sefialado en ef Articulo 2.2.3.3.9.15. del Decreto
1076 del del 2015), pero ef Municipio de La Primavera no allegd la caraclerizacidn del vertimiento
ARD y ARnD donde se miden los pardmetros fisicoguimicos y bacterioldgicos del vertimiento y asi
compararios con los valores de referencia,

Extension (EX): Se refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno. Para el
Vertimiento se valora con 1, ya que el pozo séptico es menor a una hectérea.

Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién hasta que el
bien de proteccion reforne a las condiciones previas de la accidn. Para el Vertimiento se da un valor
de 1, al desconocer estudios de base en lo referente a pruebas de infiltracién y la carga contaminante
{parémetlros fisicoquimicos y bacterioldgicos).

Reversibilidad (RV): Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente. Teniendo en cuenta que se desconoce la carga contaminate y la capacidad de
infiltracion del suelo, no se puede establecer con fundamento el tiempo que le tomaria al subsuelo
descontaminarse, por lo anterior, se califica con el minimo puntaje 1.

Recuperabilidad (MC): Para el Vertimiento una vez realizado las actividades de clausura y
postolausura del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas y disposicion final de lodas,
la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
Por lo anterior, su valoracidn es 1.

Una vez valorado los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién de acuerdo
con la siguiente relacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
[=(3%1) +(2°1) + (1) + (1) + (1)
I=8

Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la
siguiente tabia:

Tabla 10. Calificacion de la importancia de la afectacién

CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
CALIFICACION DESCRIPCION MEDIDA CUALITATIVA RANGO
lrrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a Leve 8-20
Importancia | partir de la calificacion de cada Moderada 21-40
uno de sus atributos. Severa 41-60
Critica 61-80

Fuente. Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010.
De acuerdo con la anterior tabla se hace la Evaluacién de la importancia de la afectacion:

Calificacion: IRRELEVANTE
Rango: 8

Es asi como se procede a calcular la magnitud (m), obteniendo:
6.3.2.9 Magnitud potencial de la afectacién (m).

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, aplicando la
metodologia de valoracion de la importancia de la afectacién, Por lo anterior, una vez obtenido el
valor de () se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la sigulente tabla:

Tabla 11. evaluacidn del nivel potencial de impacto
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Criterio de valoracion de Importancia de la Nivel potencial de impacto
afectacién afectacion
Irrelevante 8 20

Fuente. Resolucian 2086 del 25 de octubre de 2010,
6.3.2.10  Factor de temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, esta variable se encuentra acofada
entre 1 y 4, siendo 1 un hecho instanténeo y 4 una accién sucesiva de 365 dias o mas. Es asi, que
revisado el expediente No. 140.07.07.018, se encuentra que mediante Autos de requerimientos se
solicita iniciar el trémite de permiso de vertimientos (Auto N*800.57.13.108 del 12 de junio de 2013.
Notificado el 03/07/2013, Auto N°800.57.16.0129 del 12 de agosto de 2016. Notificado el 19/08/2016
v Auto N°600.6.23.0022 del 28 de febrero de 2023. Notificado el 07 de marzo de 2023) y una vez
revisada la base de datos de tramites de La Subsede La Primavera se evidencio que el municipio
de La Primavera no ha tramitado lo solicitado, por lo tanto, se asume como soporte lo evidenciado
en las diferentes visitas de control y seguimiento, visita realizada el 09/12/2016 con Concepto
Técnico N°800.10.1.16.0378 del 30/12/2016, visita del 1506/2022 con Concepto Técnico
N°600.8.2.22.0227 del 08/08/2022 y la presente visita realizada el 24/10/2023.

De acuerdo con lo anterior y lo evidenciado en la visita, el factor de temporalidad corresponde a >
365 dias.

6.3.2.11  Probabilidad de ocurrencia (o).

Es la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se califica en muy alta (1), alta {0.8), moderada
(0,6), baja (0,4) o muy baja (0,2). Teniendo en cuenta la revisicn del expediente y lo evidenciado en
la visita técnica con respecto al vertimiento, se desconoce la eficiencia del sistema de tratamiento,
la regularidad del mantenimiento del sistema y la capacidad de infiltracion. No obstante, el
vertimiento es discontinuo y eventual cuando se hace uso de la morgue municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la probabilidad de ocurrencia de algin evento que genere riesgo al
recurso hidrico y al suelo por no tener permisos ambientales se valoriza como Muy Baja (0,4).

6.3.2.12 Determinacion del riesgo.

Teniendo definido la magnitud de afectacion y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer
el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descrilas, se fiene en cuenta
que solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia.

R=04"20 R=8
6.3.2.13 Circunstancias agravantes y atenuantes.

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia
ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Para este caso no se identifican
agravantes nf atenuantes.

1. Costos asociados (Ca).

No existen costos asociados en los que haya incurrido la autoridad ambiental por efecto de procesos
sancionatorios.

2. Capacidad socioeconémica del infractor (Cs).
Teniendo en cuenta que es un ENTE TERRITORIAL, normalmente se determina la capacidad de

pago del infractor de acuerdo al nomero de habitantes del municipic y el monto de ingresos
corrientes de libre destinacion (expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes -

S ——— ——— = . e e —
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(SMMLV), para este caso el municipio de La Primavera es categoria sexta, con un factor

ponderador — capacidad de pago 0.4.
Imagen 2. Consulta categorfa del municipio de La Primavera
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Fuente: Departamento Nacional de Flaneacién - DNF. Obtenido el 26/10/2023 en la
pagina web;
¥/ funcionpublica. gov.co/eva‘admon/files/am 1wemVzYVB3Ng==, i
vos/1450106389 e10c2a27d6331e621189b92b11e0a76. pdf

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental, se resumen las variables por incumplimiento ambiental:

INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL — EVALUACION DEL RIESGO CON AGENTE DE PELIGRO |
) MUNICIPIO DE LA
EMPRESA O USUARIO: PRIMAVERA, VICHADA NIT. | B00103308-8
DIRECCION Y CIUDAD DE
NOTIFICACION DEL CALLE 4 NO. 58-89 PALACIO MUNICIPAL
INFRACTOR:
CORREO ELECTRONICO: alcaldia@laprimavera-vichada gov.co
TIEMFPO DE
TE"ED" ONO DECONTACTO | 3204996627 | OCURRENCIA DEL o
: INCUMPLIMIENTO:
PERSONA PERSONA TERRITORIA | x
CLASIFICACION
SOCIOECONOMICA pEL  |-YRIDICA NATURAL L
INFRACTOR CATEGORIA SEXTA. 0.4
FPROBABILIDAD DE (o]
OCURRENCIA DE LA MUY ALTA ALTA MODERADA
INFRACCION. Ver Tabla 11
de la Metodologia Para el
Célculo de Multas por BAJA MUY BAJA X
Infraccion a la Normatividad
Ambiental
Riesgo m S (] i R m"o 8
INGRESOS
DIRECTOS NO APLICA.
BENEFICIO ILICITO. COSTOS Corresponde al pago por el tramite de la
EVITADOS evaluacion del permiso de vertimientos de aguas
residuales domesticas y no domésticas
CAPACIDAD DE DETECCION | BAJA [ MEDIA I | ALTA  IX
DE LA CONDUCTA. ALTA 0.5
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
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ATENUANTES Y AGRAVANTES NO APLICA

AGRAVANTES (VER GUIA
METODOLOGICA) ATENUANTES NO APLICA

4.1 RESPEL

Los residuos stlidos RESPEL generados en la Morgue municipal generan riesgos biolégicos, sin
embargo, se desconoce el manejo y disposicion final, al no establecer el Plan para la gestitn integral
de los residuos generados en atencion a salud - PGIRASA. FPor lo tanto, se presenfa un
incumplimiento a lo establecido en el artfculo 2 del Decreto 351 del 2014.

4.1.1 Determinar qué tipo de afectacion ambiental se presentd en el drea descrita.

Inadecuado manejo a la gestidn externa de los residuos generados en |a atencion en salud y olras
actividades generadas en la Morgue incumpliendo el articulo 2 del Decreto 351 del 2014.

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben desarrollar
los eriterfos y variables para determinar el monto de la multa, fa formulacion de una modelacion
matemadtica que relacione eslas variables se constituye en la manera mas acertada para realizar
dicha estimacién. Cada una de las variables representa circunstancias presentes durante una
infraccion, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcion cualitativa y la posterior
asignacién de faclores ponderadores.

4.1.2 parametros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10,

Seccién 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resclucién No. 2086 de 2010:

4.1.3 Beneficio ilicito (B)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor, puede estar constituido por los ingresos directos y
costos evitados o ahorros de retraso. Para el caso a la gestion externa de los residuos peligrosos,
radica en la elaboracion del documento PGIRASA de fa morgue municipal.

4.1.4 Capacidad de deteccion de la conducta (p)

En lo referente a la capacidad de deteccion de la conducta, se considera que la capacidad de
deteccidén es ALTA, teniendo en cuenta que el expediente N°140.07.07.018 es objeto de control y
seguimiento anual por parte de la Corporacion, por lo tanto, se da un puntaje de 0.5.

4.1.5 Factor de temporalidad (a)

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, esta variable se encuentlra acotada
entre 1y 4, siendo 1 un hecho instantdnec y 4 una accion sucesiva de 365 dias o mas. Es asi, que
revisado el expediente No. 140.07.07.018, se encuenira que mediante Autos de requerimientos se
solicita garantizar una gestion integral de los residuos peligrosos (Auto N*800.57.13.108 del 12 de
junio de 2013. Notificado el 03/07/2013, Auto N°800.57.16.0129 del 12 de agosto de 2016. Notificado
gl 19/08/2016 y Auto N°600.6.23.0022 del 28 de febrero de 2023. Notificado el 07 de marzo de
2023). Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencia soporte del gestor externo de la disposicién
final de los residuos peligrosos, por lo tanto, se asume como soporte lo evidenciado en las diferentes
visitas de control y seguimiento, visita realizada el 09/12/2016 con Concepto Técnico
N°B00.10.1.16.0378 del 30/12/2016, visita del 15/06/2022 con Concepto Técnico N°600.8.2.22.0227
del 08/08/2022 y la presente visita realizada el 24/10/2023.

De acuerdo con lo anterior y lo evidenciado en la visita, el factor de temporalidad corresponde a >
365 dias.

4.1.6 Grado de afectacion (i) y/o riesgo ambiental (r)

Una vez analizado el expediente tramite No. 140.07.07.018, se constituye un incumplimiento
Inadecuado a la gestién externa de los residuos generados en la atencion en salud y olras
actividades generadas en la Morgue, incumpliendo el articulo 2 def Decreto 351 del 2014, que no
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se concreta en un dafio ambiental, pero que genera un riesgo de afectacion ambiental, por tanto, se
procede a determinar el valor de (r), por riesgo, a saber:

4.1.7 Determinacion del riesgo
Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrolla el escenario por riesgo sin agente de peligro.

rso*m
Donde:

r = Riesgo;
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacian;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos polenciales sin la presencia de agentes
de peligro, solo se evaluaré la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial,

De acuerdo a lo anterior, tenemos:

Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
r=o

Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

Mury alta 1
Alta 0.8
Moderada as
- R =
Mty baja 0.2

Fuente: Metodologia resolucion 2086 de 2010.

La probabilidad de ocurrencia de un evento perjudicial por el inadecuado manejo a la gestion extema
de los residuos generados en la atencién en salud y olras actividades generadas en la Morgus, es
MODERADA, teniendo en cuenta que son los RESPEL generados en la morgue son entregados al
hospital local, aungue se desconoce la gestion externa que de ellos realiza dicha entidad. Por lo
anterior y de acuerdo a la Metodologla del Ministerio, se determina en la siguiente cualificacién.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.6
R=0=0.6

4.2 Circunstancias agravantes y atenuantes.

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En la Morgue municipal se generan residuos sélidos RESPEL y se desconoce su disposicién final,
por lo gue se determina.

Agravante: Las infracciones que involucren residuos peligrosos. 0.2 Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion.
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Asf mismo, se tiene gue no es posible calcular ef costo evitado al no formular el componernte externo
del PGIRASA dado que este cambia de acuerdo a la oferta del servicio de formulacion en el mercado
laboral. Por tanto, aplica el:

Agravante: Obtener provecho econémico para sl o para un lercero. 0.2 (En el evento en que el
beneficio no
pueda ser calculado).

4.3 Costos asociados (Ca).

No existen costos asociados en los que haya incurrido la autoridad ambiental por efecto de procesos
sancionatorios.

4.4 Capacidad sociceconomica del infractor (Cs).

Teniendo en cuenta que es un ENTE TERRITORIAL, normalmente se determina la capacidad de
pago del infractor de acuerdo al nimero de habitantes del municipio y el monto de ingresos
corrientes de libre destinacion (expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes —
(SMMLYV), para este caso el municipio de La Primavera es caltegoria sexta, con un factor
ponderador - capacidad de pago 0.4.

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la mefodologla para el calculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental, se resumen las variables por incumplimiento ambiental:

INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL — EVALUACION DEL RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
; MUNICIPIO DE LA
EMPRESA O USUARIO: PRIMAVERA. VICHADA NIT. | 800103308-8
DIRECCION Y CIUDAD DE
NOTIFICACION DEL CALLE 4 NO. 8-89 PALACIO MUNICIPAL
INFRACTOR:
CORREO ELECTRONICO: alcaldia@/aprimavera-vichada.gov.co
TIEMPO DE
TELEFONO DE CONTACTO OCURRENCIA > A 365
DEL INFRACTOR: SEORe9061 DEL dias
4 INCUMPLIMIENTO
el e P k-
SOCIOECONOMICA DEL
INFRACTOR CATEGORIA SEXTA. 0.4
PROBABILIDAD DE o
OCURRENCIA DE LA MUY ALTA ALTA MODERADA | X
INFRACCION. Ver Tabla 11
de la Metodologia Para el
Célculo de Multas por BAJA MUY BAJA
Infraccién a la Normatividad
Ambiental
Riesgo m NA D % R m*o %
INGRESOS NO APLICA.
BENEFICIO ILICITO DIRECTOS )
[ COSTOS | Corresponde la efaboracién del componente
EVITADOS | externo del PGIRASA
CAPACIDAD DE DETECCION | BAJA | MEDIA Erul i AETA S
DE LA CONDUCTA. ALTA 0.5
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
AGRAVANTES | 0.2

e e ST T e T e ———— T
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ATENUANTES Y
AGRAVANTES (VER GUIA | ATENUANTES NO APLICA
METODOLOGICA)

5. Identificar e individualizar plenamente al o a los responsables de la conducta
constitutiva de la infraccién ambiental.

De acuerdo con fa informacion recolectada en la visita técnica el dia 24 de octubre de 2023 en
atencion al Articulo Primero del Auto N°600.6.23.0522 del 25 de septiembre de 2023, y lo evaluado
en el proceso de su realizacion, se determind como presunto infractor al MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA, VICHADA identificado con NIT. 800103308-8, por vertimiento ilegal de las aguas
residuales domésticas y no domeésticas, infringlendo la normatividad ambiental, indicada en el
articulo. 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y manejo
inadecuado a la gestion integral de los residuocs generados en la atencidon en salud y olras
acfividades incumpliendo el articulo 2 del Decreto 351 del 2014,

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico al drea juridica CORPORINOQUIA subsede La
Primavera PARA QUE SE INICIE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, VICHADA IDENTIFICADO CON NIT. 800103308-8, en virtud de
las consideraciones indicadas en ef contenido del concepto técnico.

(--J"

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el concepto técnico No. 600.8.2.23.0353
del 20 de noviembre de 2023 se determiné que el presunto infractor es el MUNICIPIO DE
LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con Nit. 800.103.308-8, en calidad de
propietario/operador de la morgue.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL VICHADA

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y
94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen daiios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

e
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Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn
para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8°
sefiala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y naturales
de la nacién”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolbgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Asl mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y direclrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

[

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecién a las requlaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
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forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio ambiente.

Especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos los
preceplos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Dado que el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con Nit. 800.103.308-8
es el encargado de velar por el cuidado y bienestar del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales al ser el operario/operador del Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en
Atencion a la Salud - La Morgue (PGIRASA), de conformidad con lo expueto en el concepto
técnico No. 600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023 y la informacién contenida en el
expediente tramite No. 140.07.07.018, esta corporacion emitié a través de diferentes actos
administrativos de requerimientos buscando el buen uso de los recursos naturales y el cuidado
del medio ambiente.

Para realizar control y seguimiento sobre los permisos ambientales, el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, se realizé visita técnica el dia 24 de octubre de 2023, buscando
corroborar el estado de los recursos naturales, y el cumplimiento de los requerimientos
ordenados por esta corporacion, emitiéndose como resultado el concepto técnico No.
600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023.

En dicho concepto técnico, el profesional expreso lo siguiente:
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1. Un vertimiento de aguas residuales domésticas y no domesticas al suelo
mediante un pozo septico ubicado sobre las coordenadas geograficas WGS84
Latitud 05°29'39.1" y longitud 70°24'30.0", sin los respectivos permisos
ambientales, presuntamente incumpliendo lo dispuesto por el articulo
2.2.3.3.5.1 del Decretc 1076 de 2015,

2. Por generar residuos solidos RESPEL de la Morgue municipal, de los cuales
se desconoce el manejo y disposicion final, al no establecer el Plan para la
gestion integral de los residuos generados en atencion a salud - PGIRASA
Presentandose presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del
Decreto 351 del 2014.

Dandose analisis sobre lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, la norma sefala
gue se determinara como infraccion ambiental el incumplimiento a lo dispuestoenellay lo
ordenade mediante los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental
competente.

ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
MNaturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 18993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo
Civil v la legislacién complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos, Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancion administrafiva ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil

Nota: (Expresién subrayada, Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en
Sentencia C-219 de 2017)

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
guien tendré a su cargo desvirluaria.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por st accidn tr omisidn,

En este sentido al no poseer permiso ambiental para el vertimiento de aguas residuales
domésticas y no domésticas, y generar residuos solidos RESPEL de la Morgue municipal,
de los cuales se desconoce el manejo y disposicion final, al no establecer el Plan para la
gestion integral de los residuos generados en atencion a salud — PGIRASA, se presume el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 y el
articulo 2 del Decreto 351 del 2014.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere verimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental compelente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas mediante el presente
decrelo aplican a las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas que generen,
identifiqguen, separen, empaquen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen, traten o
dispongan finalmente los residuos generados en desarrolio de las actividades relacionadas
con:
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1. Los servicios de atencion en salud, como actividades de la préclica médica, praclica
odontolégica, apoyo diagndstico, apoyo terapéutico y olras actividades relacionadas con la
salud humana, incluidas las farmacias y farmacias-droguerias.

2. Bancos de sangre, lejidos y semen.

3. Centros de docencla e investigacidn con organismos vivos o con cadaveres.

4. Bioterios y laboratorios de biotecnologia.

5. Los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.

6. El servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacion de material quirtirgico.
7. Plantas de beneficio animal (mataderos).

B. Los servicios velterinarias entre los que se incluyen: consultorios, clinicas, laboratorios,
centros de zoonosis y zoolgicos, tiendas de mascotas, droguerias veterinarias y peluquerias
veterinarias.

9. Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades ligadas.

10. Servicios de estética y cosmelologia omamental tales como: barberlas, peluquerias,
escuelas de formacién en cosmetologia, estilistas y manicuristas, salas de belleza y afines.

11. Centros en los que se presten servicios de piercing, pigmentacion o taluajes.

Asl las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas en
la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas
a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencién a las normas ambientales,
en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas
con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccién ambiental,
a efectos de determinar la continuidad o no de la actuaciéon, mediante la formulacién de
cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de
diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.
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En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra
del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con Nit. 800.103.308-8

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio:

v Concepto técnico No. 600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023.
v Demas documentacion obrante en el presente expediente.

Los cuales quedaran a disposicion del presunto infractor para que ejerzan el derecho de
contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenidoe del presente acto
administrativo en los términos del articulo 67 y s.5., de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccién e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de esta
Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con Nit.
800.103.308-8, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,

en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatario:

v Concepto técnico No. 600.8.2.23.0353 del 20 de noviembre de 2023,
v Demas documentacion obrante en el presente expediente.

e ————— =
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Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al Representante legal del
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con Nit. 800.103.308-8, en Direccion:
Calle 4 No. 8 — 89, Teléfono Conmutador: (57) 320 499 66 27 WhatsApp (57) 320 499 66
27Telefono  movil: 3204996627, Correo  institucional: lcaldia@laprimavera-
vichada.gov.co, Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@laprimavera-
vichada.gov.co o quien en forma expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones
prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podra remitir sus escritos, al correo electronico
sedeprimavera@corporinogquia.gov.co. laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

6_NIM

CARL: ALBE D«DUALJ
Direct Temtﬂnal Vichada

Revisd y aprobd, Carlos Alberto Sandoval Jerdnimo / Director Tarri
Revisa; Sandra Milena Castafleda Hurtado / Profesional Universitario
Proyectd: Quimberly Utra Montafs /Profesional de Apoya/CO120-12- mzsnzas@m}
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