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Expediente N°.600.32.7.24.0010 PROCESO SANCIONATORIO
Auto N°.600.6.24.0214 Fecha: 20 de junio del 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” X

La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de' la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de
2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Mediante memorando 600.23.0158 de fecha 27/04/2023 el profesional de apoyo remite el
concepto técnico N°.600.8.2.23.0076 del 15 de abril del 2023 para la apertura de
investigacion de cardcter ambiental (..)Teniendo en cuenta la visita técnica de control ¥
seguimiento realizada el 31 de marzo de 2023, a la alcaldla Municipal de Puerto Carrefio
identificado con Nit. 892099305-3, al proyecto concesidn de agua sublerrdnea, para el
abastecimiento del micro acueducto en la Inspeccién de Garcitas, perteneciente al municipio de
puerto Carrefio - vichada, mas exaclamente en las Coordenadas Geogréficas 05°28'57.35" N
67°38'10.84" W, y asi como la revision documental del expediente N°.600.10.1.18.0006, se
remite el Concepto Técnico N°600.8.2.23-0076 del 15 de abril de 2023, para su
conocimiento y fines pertinentes, como la apertura de sancionatorio ambiental. L)

El concepto técnico N°.600.8.2.23.0076 del 15 de abril del 2023, se emitié como resultado
de la visita de control y seguimiento, realizada el 31 de marzo del 2023, a los permisos
ambientales, concesion de agua subterranea, para el abastecimiento del micro acueducto
en la Inspeccidn de Garcitas, municipio de Puerto Carrefio, departamento del Vichada,
identificado con Nit. 892099305-3.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 31 de marzo del 2023, se realizé visita al permiso de concesion de agua
subterranea, para el abastecimiento del micro acueducto en la Inspeccion de Garcitas,
con el objetivo de realizar control y seguimiento a lo adoptado autorizado y otorgado
dentro del expediente N°.600.10.1.18.00086.

Como resultado de la visita se emitié concepto técnico de control y seguimiento N°
600.8.2.23.0076 de fecha 15/04/2023, que sirve como insumo de motivacion del presente
acto administrativo y del cual se extrae:

" "(...) VI. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Una vez realizada la visita de control y seguimiento el dia 31 de marzo de 2023, en cumplimiento
de lo ordenado en el articulo primero del Auto No. 600. 6.23-0065 del 06 de marzo de 2023, al
Municipic de Puerto Carrefio identificado con Nit. 892089305-3, al proyecto concesion de agua
subterrénea, para el abastecimiento del micro acueducto en la Inspeccién de Garcitas, més
exactamente en las Coordenadas Geogréficas 05°28'57.35" N 67°38'10.84” W se concluye que:

El municipio de Puerto Carrefio adquiri el permiso de agua superficial para el abastecimiento del
micro acueducto en la Inspeccion de Casuarito, mediants Resolucién No. 600.36.18-0043 del 10 de
diciembre de 2018 “Por la cual se otorga una concesién de aguas subterrdneas de la inspeccion de
Garcitas”. por un tismpo de cinco (05) afos, contados a partir de la notificacidn. Notificado ef 04 de
enero de 2019, lo cual vence dia 04 de enero de 2024

A la fecha el usuario no ha solicitado la prérroga de la concesion, la cual sélo podrd llevarse a cabo
durante el ultimo afio de su vigencia segun articulo décimo tercero de la resolucién No.
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600.36.18.0043 del 10 de diciembre de 2018. El microacueducto de Garcitas abastece una
poblacién de 50 personas y 13 viviendas que reciben el suministro diario de agua cruda

proveniente del pozo concesionado, de alll la importancia de proceder con a la proroga de la
concesion olorgada.

El Pozo subterrdneo concesionado se ubica en las Coordenadas Geogréficas WGS84 Latitud
05°28'57.7" y Longitud 67°38'10.3", presenta losa sanitaria sin micromedidor, consta de un sistema
de bombeo mecénico. El sistema de tratamiento de las aguas no esta en operacién.

De acuerdo al aforo realizado en campo se determind que se esté extrayendo un caudal promedio
de 0,62 I’s. no superando el concesionado. Se evidencid que el sistema de tratamiento de agua
polable no estéd en operacidn. ;

Actuaimente, se esld extrayendo el recurso hidrico para abastecer 13 viviendas del centro poblado.

El bombeo se realiza con una frecuencia dia de por medio a la semana por un liempo aproximado
de 3 horas.

Cabe indicar, que no se ha presentado a la Corporacion el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua — PUEAA, para el acueducto de Garcitas. Incumpliendo el articulo cuarto de la Resolucion
No, 600.36.18.0043 del 10 de diciembre de 2018,

Cabe sefalar, que desde que entrd en operacion el microacueducto, no se ha presentado el
andlisis fisicoquimico y microbiolégico del punto de captacidn (pozo profundo ubicado en las
Coordenadas Geogréficas WG S84 Latitud 05°28°'57.7"' y Longitud 67°38'10.3", como tampoco en la
salida del sistema de tratamiento de agua potable — STAF.

Adicionalmente, se verificé que no se ha ejecutado la compensacién impuesta en el Articulo
Décimo Cuarto de la Resolucién No. 600.36.18.0043 del 10 de diciembre de 2018, como medida
de compensacion por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, no se
evidencia Acta de Concertacién, que de inicio a establecer el drea a plantar las 0.5 heclareas con
especies nativas de la region.

De acuerdo a fa revisién documental del expediente No. 600.10.1.18.0006, asi como lo verificado
en la visita de control y seguimiento realizada por el profesional de Corporinoquia, el dia 31 de
marzo de 2023, se le requiere a la Alcaldla municipal de Puerto Carrefio, con NIT 892099305-3,
para que de manera INMEDIATA luego de notificado el acto administrativo que acoja el presente
Concepto Técnico, dé cumplimiento a lo sigufente:

Resolucién No. 600.36.18.0043 del 10 de diciembre de 2018.

- Instalar de manera inmediata los equipos de medicion de caudal, de acuerdo con o
dispuesto en el Articulo 199 del Decreto 1541 de 1978, el cual sefiala: "Toda obra de
captacion o alumbramiento de aguas deberé estar provista de aparalos de medicion u
otros elementos que permitan en cualquier momento conocer tanto la cantidad derivada
como la consumida”.

- Presentar en un término no superior a cuarenta y cinco (45) dlas el Plan de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua, segun los términos de la Resolucion No. 1257 de 2018. Con el fin de
supervisar periddicamente el funcionamiento de los componentes del sistema de abasto
para identificar y reparar posibles fugas de agua u otro lipo de problema que pueda
ocasionar perdidas.

- Presentar los anélisis fisicoquimicos y microbioldgicos cada sels meses, dq.' pozo
subterraneo concesionado. Para realizar los monitorecs debera contar con los servicios de
un laboratorio acreditado por IDEAM para tal fin.

- Construir de manera inmediata un sistema de proteccién a la entrada del pozo, & través de
un sello sanitario en concreto, con el fin de evitar el ingreso de sustancias ajenas al
recurso, que puedan disminuir la calidad de la fuente abastecedora.

- Realizar anualmenta la prueba de bombeo al pozo profundo, con la rina.*.-‘dau:{ de evaluar el
comportamiento de las condiciones hidrogeolégicas frente a la captacion realizada,
registrando caudales, nivel estético, dindmico y abatimiento; los resultados deberén
presentarse a Corporinoquia.
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Es de aclarar que el cumplimiento de los requerimientos solicitados a la Alcaldla municipal de
Puerto Carrefio, con NIT 892099305-3., no lo exime de dar continuidad a la entrega oportuna de
los mismos, entre otras obligaciones estipuladas en los actos administrativos emitidos por parte de
esta Corporacién y que reposan en expediente No. 600.10.1.18.0006. :

Adicionalmente el incumplimiento a los requerimientos acarreara las sanciones administrativas por
parte de Corporinoquia de acuerdo a lo previsto en el Ar, 40 y 42 de la ley 1333 de 20089.

Se le recuerda a la administracién municipal de Puerto Carreflo que la concesién de aguas
otorgada mediante resolucion No. 600.36.18.0043 del 10 de diciembre de 2018 vence el préximo
04 de enero de 2024 y que el proceso de prérroga deberéd llevarse a cabo antes de dicha fecha.
Para realizar la solicitud de prérroga ante Corporinoquia la Alcaldia municipal deberd dar
cumplimiento al 100% de los requerimientos y estar al dia con el 4rea de recaudo de

Corporinoquia.
VIi. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del Auto No. 600.6.23.0065 def 06 de marzo
del 2023 "Por medio del cual se ordena un control y seguimiento”, La Subsede La Primavera de la
Territorial Vichada de CORPORINOQUIA realizo visita técnica de control y seguimiento el dia 31
de marzo de 2023 a una concesién de aguas sublerrdneas, en la que se realizé inspeccion técnica
al punto de captacion con el fin de verificar el manejo que se le esta dando a los recursos nalurales
segun Resolucién No. 600.36.18.0043 del 10/12/2018 otorgado a la alcaldla municipal de Puerto
Carrefio — Vichada para el funcionamiento del microacueducto de la inspeccién de Garcitas, en
donde se determind lo siguiente.

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento realizada
el dia 31 de marzo de 2023, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente No.
600.10.2.18.0006, con respeclo al incumplimiento reiterado duranté 3 afios a los requerimientos
contemplados en la Resolucion No. 600.36.18.0043 del 10/12/2018. A continuacién, se relacionan
las variables para la apertura de investigacion por este hecho:

a) Establecer respeclo del drea presuntamente afectada por la problemética ambiental, su
ubicacién georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de la misma.

En la inspeccitn de Garcitas, jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio — Vichada se ubica la
concesién de aguas superficiales ubicada en las coordenadas geogréficas 05°28'57.35" N
67°38'10.84" W para abastecimiento del microacueducto de la inspeccion, el cual esta ubicado en
una inferior a 1 ha. !

b) Establecer si la actividad realizada en esta drea estd autorizada ambientalmente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacion o por intermedio de un Instrumento de Manejo
y Control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos y condiciones técnicas se llevé a cabo
dicha intervencitn. -

Esta concesion se otorgé mediante Resolucién No. 600.36.18.0043 del del 10 de diciembre de
2018, notificado el 04 de enero de 2019 “Por medio de la cual se otorga una concesién de aguas
sublerrdneas por un caudal 1.10 I/s a captar de un pozo profundo ubicado en las coordenadas
geogréficas 05°28'57.7" N 67°38'10.3" W, al municipio de Puerto Carrefio para el micro acueducto

de la inspeccion de Garcitas® Notificado el 04 de enero de 2019. El cual rige hasta el 04 de enero
del afio 2024.

c) Determinar qué tipo de afectacién ambiental se presenté en el drea descrita,

Incumplimiento a los requerimientos establecidos en la Resolucidn No. 600.36.18.0043 del del 10
de diciembre de 2018 que oforgo la concesién de aguas subterréneas y en los diferentes autos de
requenimiento: auto No. 600.6.20.0030 del 27/04/2020; Auto No. 600.6.22.0112 del 25/03/2022 y
auto No. 600.6.22.0610 del 15/12/2022, infraccion que no se concreta en un dafio ambiental. pero
que genera un riesgo de afectacién sin agente de peligro. A continuacién, se relacionan los
requerimientos incumplidos por el usuario.

TABLA 4. Incumplimiento reiterado a los requerimisntos.
{ Acto administrative incumplido | Requerimiento |
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Articulo Numeral

Resolucion No. 600.36.18,0042 del : 1‘ * 123,y5
10/12/2018. o
Auto No. 600.6. 20.0030 del 27/04/2020 L TR
Auto No, 600.6.22.0112 del 25/03/2022. 1 e 12 356
Auto No. 600.6.22.0610 del 15/12/2022 1 * 123,56

3 veces |

Fuente: CORPORINOQUIA, 2023

Teniendo presente que la Ley 1333 de 2009 establece de manera explicita que se deben
desarrollar los criterios y vanables para determinar el monto de la multa, la formulacion de una
modelacidn matemética que relacione estas variables se constituye en la manera més acertada
para realizar dicha estimacion. Cada una de las variables representa circunstancias presentes
durante una infraccion, las cuales pueden ser estimadas mediante su descripcion cualitativa y la
pasterior asignacion de factores ponderadores.

Determinar segin los pardmetros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parle
2, Titulo 10, Seccidn 2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de 2010, se determind lo
siguiente;

1. Beneficio ilicito (B)

Se evidencia en los controles y seguimientos ordenados en los actos administrativos que reposan
en el expediente trémite 600.10.2.018.0006 gue la aicaldia municipal de Puerto Carrefio - Vichada
identificada con Nil. B92099305-3 no genera ingresos directos por el funcionamiento del
microacyeducto de la inspeccién de Garcitas - Vichada.

Con respecto a los costos evitados se pudo verificar en el expediente 600.10.2.18.0006 que la
alcaldla municipal de Puerto Carrefio — Vichada no ha realizado los respectivos pagos de control y
seguimiento, tasas por uso del agua, asl como el costo de viabilidad de predio para la concertacién
de la compensacidn,

2. Capacidad de deteccién de la conducta (p)

En el presente caso, se considera que la capacidad de deteccion es ALTA, teniendo como
referente que el expediente No. 600.10.2.18.0006, es objeto de control y seguimiento por parte de
esta Corporacién, de tal manera que la conducta se tornaba de manera facil su deteccion por parte
de esta autoridad ambiental competente, p=0.50.

3. Factor de temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para este cargo el factor de
temporalidad de acuerdo al material probatorio de informacién recolectada en el expediente No.
600.10.2.18.0006, y en los diferentes conceptos técnicos 600.8.2,19.0323 del 29/07/2019,
600.8.2.21.0123 del 22/09/2021, 600.8.2.22.0190 del 19/07/2022 en los cuales se pudo verificar
que el usuario no ha cumplido con cada uno de los requerimientos exigidos en la Resolucidn No.
600.36.18.0043 del 10/12/2018, y durante la presente visita de control y seguimiento, por tanto, se
determina 4 dias en que se verificé el incumplimiento a la norma.

4. Grado de afectacion y/o riesgo ambiental (i)

La generacién de riesgo estd asociada a incumplimiento de tipo administrativo, una vez analizada
el expediente No. 600.10.2.18.0006, se constituye que el incumplimiento reiterado de las
obligaciones contempladas en la Resolucion No. 600.36.18.0043 del 16/12/2021, se genera riesgo
ambiental sin agente de peligro, por tanto, se valora la probabilidad de ocurrencia del evento
perudicial, a saber;

« Identificacién de potenciales afectaciones asociadas
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En el lugar de los hechos se realizé Ja captacién del recurso hidrico de una fuente hidrica
subterrdnea en la inspeccion de Garcifas mas exactamente en las coordenadas geogréficas
05°28'57.7" N 67°38'10.3" W, de la cual el sistema de caplacién esla siendo operado con fugas, sin
medicién de caudales, compensacion del agua sustralda, lo cual conlleva el riesgo de agotamiento
del recurso hidrico, contaminacion, déficit de recarga del acuifero por medio de infiltracién.

5. Probabilidad de ocurrencia (o)

La probabilidad de ocurrencia es MUY BAJA, teniendo en cuenta que La Corporacién ha venido
realizando control y seguimiento ambiental a la concesién sublerrédnea anualmente desde el aflo
2018, lo cual se determina el nivel de riesgo que genera dicha accidn se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asl como a la magnitud del potencial efecto, en los
casos que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de peligro, solo se
evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial. En este caso se considera que no
existen agentes de peligro quimico, fisico, biolégico o energético.

El evento perjudicial probable de no cumplir con la medida de compensacion es la afectacién de la
recarga al aculfero en la cuenca de influencia, pues la reforestacion con especies nativas ayuda en
la infiltracién y a su vez en las zonas de recarga, por lo que es necesario especies con baja
necesidad de agua, en contraste con las especies fordneas de répido crecimiento como &l pino,
eucalipto y acacias, debido a sus efectos adversos que inducen para la recarga’,

Tabla 4. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
MUY BAJA 0.2

Fuente: Corporinoquia, 2023.
6. Determinacién del riesgo

Teniendo definida la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesgo. Para
este caso el riesgo es igual a la probabilidad.

Donde:
R = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacitn
r=o
r=02

7. Agravantes y atenuantes (A)

Las circunstancias agravantes y atenuantes, son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia
ecologica o el valor de la especie afectada, las cuales se encuentran seflaladas de manera taxativa
en fos articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 (articulo 2 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010),
Para el presente proceso sancionatorio, no se configuran circunstancias agravanles, sin embargo,
el usuarfo mediante radicado PR-2023-0289 del 21 de marzo de 2023 conocen de la situacién en
términos de cumplimiento ambiental de los requerimientos del expediente 600.10.1.18.0006, lo cual

lo configura como una situacion atenuante por confesién antes de haberse iniciado el proceso
sancionatorio. ,

8. Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aguelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en gjercicio
de la accion policiva que le establece la ley 1333 de 2009. Teniendo en cuenta que el proceso

sancionatorio da inicio por control y seguimiento a expediente No. 600.10.2.180006. no existen
costos asociados hasta el momento.

9. Capacidad socioecondmica (Cs)

La capacidad socioeconémica del infractor para este caso ente temitorial, correspondiente al
Municipio de PUERTO CARRENO identificada con NIT, 892.099.305-3, ¥ en consulta realizada en

~hitps:lisn.cotantioquia.gox.colciadoc/agualaime. cn. 2420, 2001 pdf
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pégina de la Contraloria de-'E%ada. el estado financiero correspondiente al afic 2021 para el

: O, establecen Ingresos Corrientes de Libre Destinacitn (sjecucion
en miles de pesos) por un valor de $8.300.856 netos, para el municipio de Puerfo Carrefio,
certificacion que determina para este municipio en Categoria Sexta.

municipio de PUERTO CARRE.

Imagen 2. Consulta de la categoria del municipio de Puerto Carrefio - Vichada.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLIC
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

i

A

hurms Co

rientes de Libre Destinacion (ICLD)

Descripcion

é‘ﬁ*@* w&fﬁw i

ONETD
Gastos de Funcionamiento Neto (GF) o

I Conesnts

: Fiae
Fuente: hitps://certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley617/controlador

Neserinsian

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia del MAVDT y la resolucién 2086 de 2010,
se resumen las variables por el incumplimiento ambiental asi:

EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO

=

www.caorporinoquia.gov.co

SOCIEDAD O USUARIO: ~ Alcaldia Puerto Carrefio NIT 0 CC.: 892.099.305-
i e e el 3
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El Centro, Puerto Camefio, Vichada.
TELEFONO DE CONTACTO DEL 3112195114 FACTOR DE 3dias
| INFRACTOR: sty : TEMPORALIDAD:
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SOCIOECONOMICA DEL NATURAL AL
_INFRACTOR 0 K
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA MICROEMPRESA
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COSTOS EVITADOS Pagos por conceplo de control y seguimiento, tasa
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! compensaciin,
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Luego de consullar las bases de dalos del RLIA y de
fa Subsede Ls Primavera, no se deteclaron
reincidencias por parfe de la alcaidia municipal de
Puarto Carreflo para ef funcionamiento de esle
microacueducto de la inspeccidn de Casuanto -
ATENUANTES ¥ AGRAVANTES Vichads.

Mediante radicado PR-2023-0289 del 21/03/2023 el
usuario pong en consideracidn a la corporacidn que
ATENUANTES es responsable del incumplimiento de requanimienlos
de la Resolucidn No. 800.36.18.0043 del 10 de
diciembre de 2018,

AGRAVANTES

10. Identificar e individualizar plenamente al o a los responsables de la conducta
constitutiva de la infraccién ambiental. g

De acuerdo con la informacién recolectada en la visita técnica el dia 31 de marzo de 2023 en
atencion al Articulo Primero del Auto No. 600.6.23.0065 del 06 de marzo de 2023 y lo evaluado en
el proceso de su realizacion, se determiné como presunto infractor a La ALCALDIA MUNICIPAL
DE PUERTO CARRENO - VICHADA, identificado con NIT. 892.099.305-3, por el incumplimiento
reiterativo a los requerimientos contemplados en la Resolucién No. 600.36.18.0043 del 10/12/2018
“Por la cual se otorga una concesion de aguas subterrdneas”. Notificado el 04 de enero de 2019,
siendo reiterativos estas obligaciones en los posteriores actos adminisirativos emitidos (auto No.
600.6.20.0030 del 27/04/2020; Auto No. 600.6.22.0112 del 25/03/2022 y auto No. 600.6.22.0610
del 15/12/2022 descritas en el item 1 y 2 del presente Concepto Técnico, (ver tabla No. 3 nivel de
cumplimiento).

11. Presentar registro fotografico de la visita técnica: revisar items 3 descripcion de la visita
Registro Fotogréfico

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico al érea juridica CORPORINOQUIA subsede
La Primavera PARA QUE SE INICIE UN PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DE DICHO
MUNICIPIO, en virtud de las consideraciones indicadas en el contenido del concepto técnico,
teniendo en cuenta que ha transcurrido 4 aflos que se otorgd la concesion de aguas subterréneas ¥
no ha cumplido con la totalidad de los requerimientos contemplados en la Resolucién No.
600.36.18.0043 del 10/12/2018.

El presente Concepto Técnico se anexara al expediente N°.600.10.1.18.0006, con el
objeto de brindar soporte técnico a los actos administrativos que se generen en al area
juridica de la Subsede, para el inicio de las actuaciones administrativas ambientales a que
haya lugar.

ll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico de control y
seguimiento N°.600.8.2.23.0076 del 15 de marzo del 2023, se determiné como presuntos
infractores de la normatividad ambiental a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO
CARRENO - VICHADA, identificado con NIT. 892.099.305-3. '

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los
cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no

UN pAcTo SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanare geoarrara 23 Na 18-31 PBX {60B) 635 85 98 -L310 818 &1 37
Ly SEDE ARAUCA goarrea 25 No 15-60 aPBX (607) 866 20 26 - 310 818 &1 1]

) SEDE VICHADA La Primavara 9calle 13 A # 6-82 bartio Caudal U313 283 B2 33
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causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pals, por ejemplo, en su articulo
8° sefiala que "es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y
naturales de la nacién’”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
plblica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones: .

(..
2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de

acuerdo con las normas de carédcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

Ll

-
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17. Imponer y efecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparscién de los dafios
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo X!l ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademads, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente. '

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el 4mbito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento,
realizada el dia 31 de marzo de 2023, se determiné como presunto responsable a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO CARRENO - VICHADA, identificado con NIT.
892.099.305-3, segun el Concepto Técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0076
de fecha 15 de abril del 2023. La Subsede La Primavera de la Territorial Vichada de
CORPORINOQUIA, le otorgo a la alcaldia municipal de puerto Carrefio — vichada, a
través de la Resolucion No. 600.36.18.0043 del 10 de diciembre del 2018, “Por la cual se
otorga una concesion de aguas subterréneas de la inspeccién de Garcitas”, de la anterior
visita, se evidencio el incumplimiento reiterado durante 3 afios a los requerimientos

cante 2 800 B 00, sl ) {1 ardn en |z
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Tabla 4 del Concepto Técnico N°.600.8.2.23.0076 del 15/04/2023, los cuales se
relacionan a continuacion: :

CONCEPTO TECNICO | CT-FECHA | ACOGIDO PORELAUTO | AUTO - FECHA
N° 600.6.2.19.0323 2810712019 N*.600.6.20,0030 2710412020
N°6008.221-0120 | | 220972021 N°600,6.22.0112 2510312022
N* 600.8.2.22-0180 1910713022 N°6006.220610 . | 1511212022
TABLA 4. Incumplimiento reiterado a los requerimientos.
: Requerimlento
Acto administrative incumplide Articulo N al
: 4 e 123y5
Resolucién No. 600.36.18.0042 del 10/12/2018. 14
Auto No. 600.6. 20.0030 del 27/04/2020 1 » 1235y6
Auto No. 600.6.22.0112 del 250312022, 1 e 12358
Auto No. 600.6.22,0610 del 15/12/2022 ; * 123,56,
: 3 veces
Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: "se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Serd también conslitutivo de infraccién ambiental la comision de un daflo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

' extracontractual establece el Cddigo Civil y la legisiacién complementania; a saber. el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
slementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.10.1.2.1. Multas. Las mullas se impondrén por parte de las autoridades
ambientales cuando se comelan infracciones en materia ambilental, en los lerminos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2000.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones cﬁmum Toda persona natural o juridica, pablica
o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines: {...)

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién, Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubsrmamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberdn
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen (...).

ARTICULO 2.2.3.2.17.5. Régimen de aprovechamiento por concesion. La Autoridad
Ambiental compstente fijard el régimen de aprovechamignto de cada concesidn de aguas
subterrdneas de acuerdo con la disponibilidad del recurso y en armonia con fa planificacion
integral del mismo en la zona.

Asi las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumentos de control ¥y manejo ambiental, estan dirigidas a
conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por
lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales, en los términos del
Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de |aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el
fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccidn ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo & de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, serén sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
gue actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009,

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara }nuastigéctdm sancionatoria ambiental en contra del
MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO - VICHADA, identificado con NIT. 892.089.305-3, por el
incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del 2009 y Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el Concepto Técnico de
control y seguimiento N°.600.8.2.23.0076 del 15 de abril del 2023, producto de la visita técnica
efectuada el 31 de marzo del 2023, documento que reposa en el Expediente sancionatorio
N®.600.32.7.24.0010 y que quedard a disposicion del presunto infractor para que ejerzan el
derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presente acto
administrativo en los términos del articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto
técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacién de caracter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia ~ CORPORINOQUIA;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO - VICHADA, identificado

con NIT. 892.098.306-3, por las razones expuestas en la parte considerativa de este
proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: En orden, a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control
y seguimiento N°.600.8.2.23.0076 del 15 de abril del 2023, producto de la visita en campo

del dia 31 de marzo del 2023, documento que reposa en el Expediente sancionatorio
N°.600.32.7.24.0010.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ART[C'ULD CUARTO: Notificar g! contenido de esta decision a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO CARRENO - VICHADA, identificado con NIT. 892.099.305-3,
carrera 9 # 18 — 87 barmrio el centro, teléfono 311.219.5124, correo electronico:

contactenos@puertocarrerio-vichada.gov.co, o a quien en forma expresa estos autoricen,
conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podrd remitir sus escritos, al correo electronico

sedeprimavera@corporinoguia.gov.co. laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su competencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del
presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al
Expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por
el articulo 70 de la Ley 99 de 19893.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARL ALBE NDOVAL JER
Director Xerritorial Vichada

Reviso y aprobd; Caros Albario Sandoval Jerdnima
Diretor Temitorial Vichads.

Revision Juridica: Sandra Milens Castafteda Hurtado
Profesional Lin
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