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“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE UN FALLO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Direccion Temitorial de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucidn de la Direccién General No.
400.36.18.1365 del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 98 de 1983
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Resciucion Na. B00.41.11.014 del 25 de julio de 2011, notificado de manera personal el
dia 28 de agosto de 2011, mediante el cusl, esta corporacitn aprobd el plan de
saneamiento y manejo de verimientos presentado por el municipio de La Primavera —
Vichada.

Auto No. B00.57.14.237 del 16 de diciembre de 2014, notificado de manera personal el
dia 16 de enero de 2018, mediante el cual, se dieron a CONOCEr UNOS requerimientos al
Municipio de La Primavera - Vichada.

Auto No. B0D.57.16.0081 del 24 de mayo de 2018, notfficado de maners personal el dia
25 de mayo de 2016, mediante el cual, se diersn a conocer unos requerimientos al
Municipio de La Primavera -Vichada.

Concepto técnico de control y seguimiente No. 800.10.1,16.0372 del 30 de diciembre de
2016 bajo el asunto "control y seguimiento al plan de saneamiento y mangjo de
vertimientos casco urbano del municiplo de La Primavera”,

Auto No. 800.57.17.0124 del 17 de mayo de 2017, notificado de manera personal el dia
18 de mayo de 2017, mediante el cual se dio apertura de investigacion administrativa de
caracter ambiental contra el Municipio de La Primavera — Vichada,

Aulo No. 800.57.17.0170 del 06 de julio de 2017, notificado de manera personal &l dia 11
g2 Julio de 2017, mediante el cual esta corperacién formulo cargos en contra del Municipio
de La Primavera — Vichada,

Auto No. 600.6.21.0318 del 24 de noviembre de 2021, notificado de manera personal al
dia 07 de junio de 2022, por medio del cual se dio apertura probatoria.

Auto No. B00.6.22.0501 del 04 de noviembre de 2022 “Par medio del cual se da traslado
para alegatos de conclusion” (Notificado de manera perscnal el dia 15 de noviembre de
2022)

Concepto técnico Mo. 600.8.2.23.01689 del 23 de junio de 2023 bajo el asunto “Tasacién
de multa en proceso sancionalorio contra el municipio de La Primavera).

Documento con radicado interno PR-2023-0977 del 24 de julio de 2023 allegado por la
Secretaria de Flaneacion del municipic de La Primavera, en el cual solicito coplas del
expadienta.

Oficio No. 600.11.23.00556 del 26 de julic de 2023, con el que esta corporacion dio
respuesta al documento con radicado infernc PR-2023-0877 del 24 de julio de 2023,
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DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala & término otorgado para la practica de
pruebas solickadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia
con el articulo 22 Ibidem, que establece que la autoridad ambiental competents podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesanas y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccon y completar los elementos probatorios.

En virlud de lo anterior, @l Despacho a fravés del Auto No. 600.6.21.0318 del 24 de
noviembre de 2021, dispuso tener como pruebas los siguientes documentos:

PRUEBAS DE CORPORINCQUIA:

* Concepto técnico No. 800,10.1,16.0372 del 30 de diciembre de 2016,

¥ Resolucion No. 800.41.11.014 del 25 de julio de 2011.

¥ Auto No. BDO.57.14.237 del 16 de diciembre de 2014.

¥ Auto No. B00.57.16.0081 del 24 de mayo de 2018 y

¥ Demas documenfacidn que hace parte ntegra del expediente No.
800.38.17.0037.

PRUEBAS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, identificado con Nit
BOD103308 — &:

Esta corporacidn indica que pése a que ¢l MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA fue notificado
en su debida forma (de manera persenal) de todas las actuaciones adelantadas, no se
presentaron escritos de defensa y/o contradiccion, no se solicitaron pruebas dentro del
proceso por parte de dicha entidad.

CONSIDERACIONES PREVIAS
PRESUPUESTOS PROCESALES /| COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, tiene
compelencia para adelantar &l procedimiento sancionatorio ambiental en su
correspondienta jurisdiccién, an contra de las personas naturales o juridicas que con su
accidn U omisidn desconazean la normatividad ambiental o afecten 105 recursos naturales,
de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1883 en
concordancia con los articulos 1°, 2° y 5° de la Ley 1332 de 2008.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria ambigntal que agul se adelanta, tiene como sujelo pasivo
al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, identificado con Nit 800103308 - 8, toda vez que
bajo la Resalucién Mo. 800.41.11.014 del 25 de julio de 2011, esta corporacidn aprobd el
Plan de Saneamiento de Verlimienics presentado por el municipio en mencin.

Al aprobarse el PSMY, Corporinoquia impartid unas cbligaciones y/o raquerimientos en la
Resolucidn de otorgamiento y a través de los actos administrativos posteriores a las
visitas de control y seguimienta, que el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA debid cumplir,
con &l fin da salvaguardar los recursos naturales y el buan uso de los mismos,

Por el asunto, el drea técnica de Corpofinoguia, emitic el concepto técnico Neo.
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£00.10.1.16.0372 del 30 de diciembre de 2016, dandolo a conocer al drea jurldica, en el

cual dejo plasmada la informacidn relacionada con el incumplimiento evidenciado en |a

visita de confrol y seguimiento del dia 24 de noviembre de 2016 al PSMY.

Concepto técnico No. 800.10.1,16.0372 del 30 de diciembre de 2016

...

Revisado e expediente N* 800.33.6.11.005 Ja Corporacion Auldnoma Regional de la Ovinoquia —
CORPORINOQUIA, aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo v Vertimiento PSMV, de acusrdo & la
Resolucidn N* B00.41.11.014 del 25 de julio del 2011, & favor del municipio de La Primavers
Vichada.

En cumplimisnto de la Resolucidn N® B00.41.11.014 del 25 de Jwlio dal 2071, los Aufos N®
BO0L5T.16.0081 del 24 de mayo del 2016 se efectian los siguientes requanmienios ¥ N*®
800.57.74.237 da 16 de diciembre de 2014

KEQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO UBSERVACIONES

RESOLUCIOMES
Resolucion N° 800.41.11.014 del 25/07/2011
OBLIGACIONES

I._| Articulo Segundo:
Paragrale: El cronograma y el Plan de Accién

a desamollar dentro del PSMV presantado por
&l Municipio de La Primavera, conternpia su
implamentacién a parir del afa 2011, sin
emiargo se enlenderd, para efactos de B
varificacion de la implamentacion del PSMY a

Corporinogquia realizd  visita
de control y seguimients se
realizé el 26 de junic de
2012, en cumplimientc del

Auto Mo, 8005712169 del
21 de junic de 2012. Se
emitic e Conceplo Técnico
Mo, 800.10.1.12-085 del
1V07/2012.

realizar por parte de esta Corporacion, qus of | CUMPLE

aflo uno (01) del Plan de Accion, se le
reakizara confrol y seguimienla dentro de los
spis Mases sigulentes contados a partir de la
fecha de ejecuioria del presene Acto
Articulo Tercers: El Municipio de La Primavera, debera adoplar mediante Acto Administrative
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vartimientos aprobads por esta Autoridad Ambianial,
dando esfricto cumplimiento a lo plasmado en dicho documento, de conformidad con los
_objetivos, programas y actividades pravistas en cada caso, (. )

Articulo Cuarto: EI Municipio de La Prmavera debera dar cumplimianto a las siguientes
Il. | obligaciones an of desarralic 8 implementacitn dal Plan de Saneamisnto ¥ Mansjo de
Verfimintos aprobado por Corponinoguia;
1. Presentar un informe semaestral de
avance de cumplimiento de las
actvidades contenidas en el Plan de
Accibn del PSEMV. Dicho informa
debe contener la descripeitn de los
indicadores de cumplimianto del
Plan, el avance fisico de los
proyectos, obras y aclividades y los
inconvernientes que se hayan
presentado an ese pericdo respectn
a la ejecucion del PSMV con su
respectivo regisiro fotografico. |
2. Realizar el célculo de (os indicadores
establecidos para el seguimiento del
Pian de Saneamiento y Manejo de
Verimsentos a desamollar en e
Municipio de La Primavera en los
précimos 10 afos; informacion que
debera presentar an el informe

semastral de  avance  de |

NO CUMPLE

NO CUMPLE

L
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cumplimianis,

4. Realizar caracterizacion  fisico
quirica v aforo de caudal, tanic de
log verlimientcs como de la fuente
receptora 100m aguas abajo vy aguas
amba del verlimienic. Se deben
analizar los siguientes pardmetros:
pH, temperatura, DBOS, DQO, 58T,
Grasas v Aceites, Oxigeno Disuelio,
Colformes Totales vy Fecales. La
toma de muestras y los andlisis
deben reslizarse por un laboratoria | o CUMPLE
acraditado par @ IDEAM y se deban
presentar los resultados a
CORPORINOQUIA  dentro  del
informe samestral de avance de

| cumplirmdanto.

| 4, Presentar los estudios y disefios del

- Sistema de fratamiento de aguas

reslduales domédsticas, antes de

iniciar [a construccion, para la
respectiva aprobacién por parte de la

| Corporacien )

Auto N S00.57.14.23T de fecha 16 de Diciembre de 2014 Natificado &l dia 16/01/2016
Articulo Segundo - Reguerimisntos
Requerir al Municipio de La Prmavera,
para que a fraveés de su representante
legal, de cumplimiento a partir del dig
siguiente a la ejecucion del presante acto
administrativo, de las  siguenies
oblgaciones:

1. Dar cumplimiento a o dispuesio en
Resolucion Mo, 800 41.11.014 dal 25
da Julio de 2011, por medio de la cusl
se aprueba ef Plan de Saneamiento y
Manejo de Verimienlos presantado
por & Municipic de La Primevers
Vichada y se dictan ofras
dispasiciones, par un tempo de 10
afios, a patir ce la nolificackn
(2E8082071), f::: a la fecha ha
transcurrido ka corto plazo, que va
hasta el segundo afc ¥ no s ha NO CUMPLE
€jecutade ninguna actividad.

Z. Allegar un informe técnico de |a
gecucidn de  las  actividades
dispuestas en el Plan de Saneamiento
y Mangejo de Vertimientos PSMV para
la fase de corto plazo, comprendido
desde &l 28 de agosts de 2011 al 2B
de agoste de 2013, aprobado
meadiEante Resalucidn Mo,
BOO0.41,.11.014 del 25 de Julic de 2011
{...). Para |z entrega de éste informe la
Abcaldla Municipal de La Primavara
tene un tempo de freinta dias
calendario, A partir del dia siguiente de
la sjecutoria del presente  acio i
administrative,

| Articulo Cuarto: Requerir al Municipio de
La Primavera, pera que alraves de su | | _____J

NO CUMPLE
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representante legal, de cumplimiento a
partir del dia sigutente a la ejeculora del
presente acic adminstrative, de las
siguientes cbligaciones:

1. Realizar campafia para selar las
conexiones erradas de los usuarios
identificades en ol casco urbano del
Municipio, ya que el Municipic no ha
habilitado el use del alcantarillado ni
axista un sgistema o planta de
tratamsanto, HNO CUMPLE

2. Taponar la tuberia del cabezal de
descarga, para eliminar al verido de
aguas residuales generadss por las
conexiones aradass en el casco
urbano del Municipio da La Primavera
= Vichada

4. Realizar actividades de limpieza del
canal natural que direcciona el cafe
La Esperanza y la disposicion final de
lodos acumulados en ésie. Dichas
aclividades para habilitar la estructura
que mejore &l flujo de aguas lluvias a
la fuente hidrca,

4, Allegar oficic de intenciin de |a
Alcaldia La Primavera a |Ia
Corporacion para fratar temas de
manéje de aguas  residuales
domeésticas, sistema wlo alemativas
de plania de tratamiento de las aguas
residuales y para dar cumplimento a
los requerimientos dispuesios en la |
Resoiucidn No. 800.41.11.014 del 25
de Julio da 2011{...}.

REQUERIMIENTOS

ULTIMO ACTO ADMIMISTRATIVC

Articulo Segundo - Requerimientos

CUMPLIMIENTO ODBESERVACIONES

N" B0D.57.16.0081 de fecha 24 de Mayo de 2016 Notificado el 25/05/2016

Requerir a la Alcaldia del Municipio de
La Primavera para que dé cumplimiento
de lo dspuesto en la Resolucion No
800.41.11.014 de julic 25 de 2011,
debido a gue ha transcurrido la fase
coro plazo, v la fase de mediano plazo
fingfiza &l 28 de agosto de 2016 y no s& | NO CUMPLE
han ejecutado aclividades en o
cormponente de alcantarilado. A la fecha
de presentaciSn del CT Mo
B00.10.1.15171 de diciembre 31 de
2015, el porcentaje de cumphmiento
apenas alcanzo el 13,75%.

. | Articulo Tercero:

Allegar en un término no mayor a 30 |
dias, contados & partir de la ejecutoria
del presente aclo administrative, un
informa f&cnico de la eiecucidn de lgs
actividades dispuestas en el Plan de | NO CUMPLE
Saneamiento y Manejo de Verlimientos
FSMV para |a fase de corto plazo vy de
los afios transcurridos de la fase de
mediano plazo,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnars ¥ Carrera 23 Mo \0-31 © PEX (600 8 635 BS 88 - Th0 M €] 17
SEDE ARAUCA ¥ Cormera 25 No 1589 () PEX [60] T GRS 20 36 - T30 818 8 71

PGHEHIUE%ET& SEDE VICHADA La primavers § Calle 134 # 682 barrlc Caudal (2 313 203 82 33
Tl

UHIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca

P Colls B # 5807 - barrio Befyel Muhee @ 550 226 38 50

di i ia, - controll i i
= direccion@corporinoquia.govoo - con nurm%ﬁ:w

alenclonusuariosgicorponnogula.gov.co -



Pigina 6 de 41

EXPEDVENTE: 800.38.17.0037

CORPORINOQUIA iﬁ:
Resolucida No. 500_356_27.0083 FECHA; 15 DE NOVIEMBRE DE 2077
e e ——————

Se realizd visits Mcnice el dia 24 de Noviembre de 2016, @l municipic de La Primavera,
departamento de Vicheds, Junsdiccidn de CORPORINCQUIA, con el objefo de realizar Controf y
Seguimiante al Fian de Saneamienio y Manejo do Verlimientos aprobsdo mediante Resclucidn No.
B0O.41.11.014 del 25 da julio del 2011, como insirumentc de planificacién en el sanesmiento y
tratamianto de ins verimientos de las eguas residuales dormdsticas generadas en ef cesco urbana
oel Municipio da La Primavara; de acuerdo a lo antenor se determing lo siguisnie:

El Municipio de La Primavera, ha dado cumplimiento a dos (02) actividades de las disciocho (18)
eslablecidas en ol Plan de Accidn del PSMV proyectadas, comespondiends &l 11 % da avance an
cumplimiento &l PEMV.

En wirtud de lo anterior y de acuerdo a8 lo avidenciadd en campo, 88 NECcesanc mguenr sl municipio
de La Primawera, para gue od cumplimiento mediante informe, el cual deberd conlenar jas
BviDencias, sopoites, negisiro fofografico y las demds prvebas necesaries wo requendas gue
demuesiren su cumplimienia, 8n un [rming no supanor 8 cualro (4) meses a 1o siguienis;

»  Caraclerizacidn y profecoidn Aculfers

» Andlisis de fuenfe de abastecimianio

s Ampliacion de la Cobertura de las redes & 100%.

s  Construccidn Planta de Tratamienio de Ague Pofeble

*  Mentenimiento y ampliacidn de Estruciura de Caplacicn.

= Oparacitn i mantenimienio panta oe ralamisrito

= Cbras para la amphiacidn oe la capacidad de aimacenamiento,

Flan maestro g8 scusducio

Flan maesiro de alcamtanitado

Ampliacidn do la cobariura ce las redes de alcantarilado
Extensidn de redes fufuras de alcantarilado

»  Constucorn de PTAR
»  Emisor final PTAR rio Mata
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»  Emizor fingl PTAR ra Mala

Dar cumplirviento & la obligacidn puntural establecidsa en la Resoluciin N® B00. 41.11-014 dai 25 de
mindemn.mmmmm”mummmmrmmh@umnm-
PSMV pressntado por &l Municipio de La Primavera, Depariamento da Vichads, relacionada &
conbinuacisn:

Articulo Tercero: &l Municipio de Ls Primavera, deberd adopfar mediante Acto
Administrativo 8l Plan de Saneamienlo y Manejo de Verfimienios aprobado por esta
Autaridad Ambiental, dando esinicto cumplimiento a lo plasmado en dicho documento, de
conformidad con los objetivos, programas y actividacdes previstas en cada caso, [...).

Articulo cuarto: el Municipio de fa Primavera deberd dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones en el desamollc & implementacién del Plan de Saneamienfo y Manajo de
Verinventos aprobado por Corporinoguia:

1. Fragentar un informe semestral de avence de cumplimienfo de las actividades
contenidas en & Plan de Accidn del FSMV. Dicho informe debe conlener la descripcidn
de ios indicadoras de cumplimiente del plan, el avance fisico de los proyectos, abras y
actividades y log incanvanientes que se hayan presenlado en ese periodo respeclo a
fa af@cucidn del PSMV, con su respechivo registro fologrdfico.

2. Realizar of clilculo de jos Indicadores establecidos para el saguimiento del Plan de
Saneamienio y Manejo de Verfimientos & desaroilar en el Municiplo de La Frimavera
en los proximos 10 aflos, informacion que deberd presentarse en el informe semestral
de avance de cumpiimienta.

3 Realizar caraclerizacién fisico quimica y aforo de caudal, tanto de los verfimientos,
como de la fuente receplors 100m aguas ariba y sguas abajo del vertimignlo, Se
deben analizerlos sigulentes pardmeiros: pH, Temperatura, DBOS, DQO. 55T Grasas
¥ Aceifes, Oxigeno Disuelio, coliformes tolales y fecales. La loma de muesiras y los
andlisis deben realizerse por un laboratono debidamente acreditado ante f IDEAM ¥
=@ deben presentar los resultados a CORPORINOQUIA dentro del informe sernestral
de avance de cumplimienia,

4. Presentar los estudios y diseftos del sistema de tralamiento de aguss residuaies
domdsticas, antes de iniciar la consfruccién, para la respective aprobacion por parte de
| Corporacion.

Adicionaimente, reiterar que se debe iramitar de mansra INMEDIATA & parmiso de vertimianto
Segin ko expuesto en ef Artfewlo 2.2.3.3.5 1 Requerimiento de permiso de vertimiento y aficulo
223352 Requisitos del permise de vertimientas, de! Decrata 1076 del 2015 (Decrefo Unico
Ragiamentario del Seclor Ambiente y Desarrolic Sostenible,

Cabe anolar que los anteriores reguerimisntos serdn objeto de verificacidn por parte de la
Gammmmﬂna}mﬁﬁme!ymm:masdﬂmemmmﬂamdn
incumplimiento de los mismos, sedn causal para dar inicio a un proceso de inveshgacion
amivartal, segun o establecido an al Ley 1333 de 2000

(..
DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente
accion, que a la luz del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el casa en concrelo no se
ha configurado el fendémeno de la caducidad de Ia facultad sancionatoria para tramitar y
decidir el caso que hoy nos ccupa.

SANEAMIENTO DEL PROCESO.
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La oficina juridica de la Corporacion, en virtud del artlcule 41 de la Ley 1437 de 2011,
realizd el andlisis de la actuacion procesal encentrande que la misma se ajusta al artlculo
28 de nuesira Constitucién Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales
de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual, al no observar imegularidades que afecten la
presente actuacibn administrativa, que no existen petliciones pendienies por resociver y
que impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion del caso bajo
astudio, previo las siguianies:

N

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Consfitucion Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgical por la
Corte Constilucional, en su desarrollc ha esiablecido los lineamientos en la politica
ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8° sefala que “es obligacidn del Esiado y
de lag personas profeger [as riguezas culturales v paturales de fa nacidn”,

Que el articulo 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constiiucional le olorga a la propiedad privada la
funcién ecolégica inharente y, el articulo 80 advierie sobre |a obligacion del Estado de
planificar @l manejo y aprovechamientc de los recursos naturales y con ello garantizar el
desarmollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustiucidn, ademas, la
administracion deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, al articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del
ciudadano es proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codige Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comon, e
impone al Estado y & los particulares el deber de participar en su preservacion y mangjo
por sar de utilidad piblica & Interés nacional,

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el mismo se
funda en el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando al medio ambiente
a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el
desarrollo econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que raviste
la conservacién y cuidado de éste.

Clue el artlculo 180 ibidem, sefiala como deber da todos los habitantes da ia Repdblica,
colaborar con las autoridades en la conservacidn y en el manejo adecuado de los suslos,
ademds, advierte que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estédn cbligades a llevar a cabo las
pricticas de conservacidn y recuperacidn que se determinen de acuerdo con las
caracteristicas regionales.

Que, por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones
Autonomas Regienales tienen por objefo la ejecucidn de politicas, planas, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos nalurales renovables, asl como dar cumplida
y oportuna aplicacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas vy
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Que, a su vez, la Ley B0 de 1093 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 21, que a la letra dicen;

Artfeule 31. Las Corporaciones Auldrmomas Reglonales eferceran las sigulentes
funciones;

2. Ejarcar la funcidn de méxima autoridad amblental en el drea da su jurisciceion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y efecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias alribuidas
por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacidn a las normas de proleccidn ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecidn a las regulaciones pertinentes, fa
reparacitn de los daflos causados.

Que, entre otros aspectos, los articulos 83 y sigulentes de Ia Ley 99 de 1993, sefiala el
tipo de medidas preventivag y las sanciones a impener al Infractor de normas sobre
proteccion  ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recurscs naturales
renovables; de igual forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la
elecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiante.

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiente sancionateric
ambiental, en el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el parégrafo 1* del articulo
5°, en materia ambiental, indica que se presume la culpa o el dolo del infractor y que en
caso de que aquél no la desvirtde, serd sancicnado definitivamente.

Que en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccidn en
materia ambiental toda accion u omision que constituya viclacién de las mandatos
seflalados en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974,
en [a Ley 98 de 1993, en la Ley 185 de 1984 y an |as demas disposiciones ambisntales
vigenies que las sustituyan o modifiquen y en adminigtrati

' ien . iguaimente es constitutivo de infraccion ambiantal la
comisién de un dafio al medio ambiente,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 da 2009, establece que el proceso sancionalorio se
iniciard mediante acto administrative motivado v se adelantara de oficio, a peticién de
paré o como consecuencia de haberse impueste una medida prevenrtiva y su fin as
establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuade en & ariculo 27 de |a misma Ley 1333, una vez
vencido el término para presentar los respectivos descargos o para la practica de las
pruebas, segin el caso, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
motivado, declarard o no la responsabilidad del investigada y le impondrd las sanciones a
que haya lugar.

Que a su vez, el arficulo 40 de la misma normatividad, regula lo corregpondiente a las
clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer Ia
infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 77), los
alenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%) y las causales de
cesacion de procedimiento (articulo 8°), ademas de la afectacién al medio ambierta.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tigne funcién preventiva, correctiva y
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compensatoria, en los términos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2009

Que, |a Honorable Corle Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril da

2002, MP. Alfredo Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuante al derecho al medio
ambilente sana:

" ... También ha dicho que la explotacitn de los recursos nalurales v el ejercicio de
las actividades econdmicas no pueden vulnerar el deracho a un medio ambienie
sano, no obstante, lo importante gue para la economia del pals sea la acthvidad
econdmica & desarroffar. Azl mismo, que e derecho al medio ambienfe es
fundamental para la exislencia de la humanidad y que "no se pueds desligar dal
deracho a la vida y a la salud de lag personas. De hacho, los factores perfurbadores
del medio ambiente causan dafios ireparables en los seres humanos y & effo es asi
habré que decirse que af medio ambiente es un derecho fundemental para la
axistencia de la humanidad A esfa conclusion se ha fegado cuando esta Corte ha
evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello
en sentencias anterfores de futelas, se ha affrmado que & derecho al medio
ambiarnte as un darecho fundameantal”

(Negrillas fuera de texto).

Que las normas que regulan la conducta humana indwidual y la actividad de la
administracién pubfica, respecto del medio ambiente y de |os recursos naturales
renovables, asl como los Instrumentos judiciales, policivos, economicos y financieros,
tisnan como finalidad brindar a las autoridades ambientales |la posibilidad de asegurar |a
proteccidn, integridad y desarrolio sostenible de lodos y cada uno de los recursos
naturales renovables y no renovables,

Que, en este sentido, una de las funciones gue poseen tales normas, es la de
prevencion, por ello el legislador ha regulado una serie de aclividades que puecen
resultar nocivas para el medio ambiente, Sin embargo cuando las normas ambentales
son transgredidas, la funcidn de prevencidn de la norma ambiental, tiene gue dar paso a
otra de las funciones de las normas ambientales; que no es ofra que la funcidn
sancionatoria, la cual aparece en &l momentc en que sean desconocidos dichos
preceptos, en otras palabras cuando un ciudadanoc desconoce una norma de caracter
ambiental, su conducta trae como consecuencia una sancidn, la cual esta encaminada a
minimizar los efectos que trajo sobre el medio ambiente tal omisién.

Que, conforme a lo anterior, estd claramente establecido que, traldndose del medio
ambiente, es deber del Estado y de los pariculares observar lodas y cada una de las
normas que buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales
rencvables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de estos
preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante |a
aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Que teniendo en cuenta que el dereche a un ambiente sano es un derecho colectivo, de
tal forma gue cualguier actividad que se ejecute y'o se prelenda ejecutar gue gensre
impacto al medio ambienta o a los recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimiento
a los mandatos legales y constitucionales existentes en esa materia.

Cue el proceso sancionatoric ambiental es una institucién revestida de legalidad,
desprovista de cualguier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una polestad
discrecional de la Administracién y debe cefiirse a los principios propios de la funcitn
administrativa vy del debido proceso - por implicar posibles restricciones al ejercicio de
derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujelos de decisiones
fundadas y razonadas.
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Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion
de dolo y culpa a cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo
1* y en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber
probatorio de la entidad investigadora, lo siguiente:

o)

7.10. La Conle considera que la presuncidn general establecida se acompasa con la
Constitucidn foda vez gue no exime al Estado de su presencla aclive en &l
procedimiento sanclonalario ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitufivas de infraccidn a las normas ambientales. Las distintas efapas previstas
en & procedimiento sancionatonio -Ley 1333 de 2009- son una clara muestra de las
garantias procesales que 52 le otorgan al presunfo infractor -debido proceso-.

Los pardgrafos demandados no establecen una “presuncidn de responsabilidad”
sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue las auloridades
ambientales deben verfficar la ocwrencia de la conducts, si es conslituliva de
wifraccion ambiental o si se ha acluado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquelias acluaciones que
eslimen necesarias y perfinentes para determinar con cerfera los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articwo 22, Ley
1333).

No se pasa entonces, inmedialaments & la sancidn sin la comprobacién del
comporiamiento reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbito de la
cuipa o & dalo, por o gque no excluye a la administracién de los deberes
astablecidos en cuanto a la existencla de la infraccién ambiental y no impide
deswvirfuaria por el mismo infractor a fravés de los medios probatorios legaies.

' o

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad. como
son: *1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidn de
los mismos contenida en la Ley 85 de 1830, 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista”. De igual modo, el articulo 80, ibidem, contempla las causales de cesacitn del
procedimiento en materia ambiental: *1°. Muerte del investigado cuando es una persona
natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor. 4° Que la actividad esté legalmente amparada ylo
auterizada.”

Cue, de acuerdo con lo anierior, es deber de la autoridad ambiental Que se encuantra
adelartando el corespondiente proceso sancionatoric ambisntal, comgprobar la ocurrencia
del hecho y verificar si el mismo es constitutivo de infraccién ambiental o por el contrario
se encuentra amparada por una causal de eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de
investigacion la Autoridad Ambiental en su calidad de titular de |a potestad sancionatoria
ambiental "podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vistas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que esltime perinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios”.

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental. recaudar todo el
material probatorio conducente, pertinente y Util para detarminar los elementos objetivos
de la infraccion, es decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor,
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Cue una vez expuestas |as anteriores consideraciones, con base en el acerve
probatonio, ¥ a la luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del
Estado y de los particulares, asi como también los principios que rigen el derecho
ambiental y la potestad sancicnaloria del Estado, en esle caso en cabeza de la
Corporacién Autbnoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, por expreso
mandato de la Ley, este despacho entrara a hacer un analisis del caso en concrato, en los
siguientas t&rminos:;

# ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de dilucidar si por el incumplimiento a los requerimientos sefialados en el
concepto técnico No. 800.10.1.16.0372 dal 30 da diciembre de 2016, respecto al Plan de
Saneamiento y Manejo de Verimientos del casco urbano del municipio de La Primavera
otorgado mediante la Resolucidn No 800.41.11.014 del 26 de plio de 2011 es constitutive
de infraccién ambiental.

Por el asunto, esta corporacidn entrara a exponer |os siguientes argumentos:

1. Corporinoquia aprobo mediante la Resolugién No. 800.41.11.014 del 25 de julio
de 2011, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento del casco urbano del
municipic de La Primavera, al municipio an mencian.

z.Eajn la Resolucidn Mo. B0O0D.41.11.014 del 25 de julio de 2011 Corporinoguia
ademas de aprobar el PSMV, ordeno el cumplimiento de algunos requerimientos
en su articulo cuano:

¥ Presentar un informe semesiral de avance de cumplimiento de las
actividades contenidas en al Plan de Accién del PSMV. Dicho informe debe
contener la descripcion de los indicadores de cumplimiento del Plan, el
avance fisico de los proyectos, obras y actividades y los inconvenientes
que se hayan presentado en ese periodo respecto a la ejecucion del PSMY
con su respectivo registro fotografico.

v Realizar 8! calculo de los indicadores establecidos para el seguimiento del
Flan de Saneamiento y Manejo de Vertimienios a desarrollar en el
Municipio de La Primavera en los préximos 10 afios; informacion que
debera presentar en el informe semastral de avance de cumplimiento.

v Realizar caraclerizacion fisico guimica y aforo de caudal, tanto de los
veriimientos como de la fuente receptora 100m aguas abajo y aguas arriba
del verimiento. Se deben analizar los siguientes parametros: pH,
temperatura, DBOS, DQO, SST, Grasas y Aceftes, Oxigeno Disuelto,
Colfarmes Totales y Fecales, La toma de muestras y los anaksis deben
realizarse por un laboratorio acreditado por el IDEAM y se deben presentar
los resultades a CORPORINOQUIA dentro del informe semestral de
avance de cumplimiento.

¥ Presentar los estudios y disefios del Sislema de tratamiento de aguas
residuales domésticas, antes de iniciar la construccidn, para la respecliva
aprobacién por parte de la Comporacion,

Sin embargo, en el concepto técnico No. B00.10.1.16.0372 del 30 de diciembre de
2016, s registrd el incumplimiente de los mismos.
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3. De igual forma en el Auto No. BOO.5T.14 237 del 16 de diciembre de 2014,
Corporinoquia ordenc el cumplimiento de los siguientes requerimientos:

N

¥ Realizar campania para sellar las conexiones aradas de los usuarios identificados
en el casco urbano del municipio, ya que el usos de alcantarilade no ha sido
habilitade y no existe un sistema o planta de tratamiento.

* Taponar la tuberia del cabezal de descarga, para eliminar el vertido de aguas
residuales generadas por las conexiones emradas en el casco urbano del Municipio
de La Primavera - Vichada.

¥ Realizar actividades de limpieza del canal natural que direcciona el cafo La
Esperanza y la disposicion final de lodos acumulados en éste. Dichas actividades
para habilitar la estructura que mejore al flujo de aguas luvias a la fuente hidrica.

¥ Allegar oficio de intencién de la Alcaldia La Primavera a la Camporacién para tratar
tamas de manejo de aguas residuales domésticas, sistema y/o alternativas de
planta de tratamiento de las aguas residuales y para dar cumplimiento a los
requerimientos dispuestos en la Resolucion No. 800.41.11.014 del 25 de Julio de
2011(...).

Sin embargo, en el concepto técnice No. 800.10.1.16.0372 del 30 de dicembre de
2016, se registrd el incumplimiento de los mismos.

4. Asi mismo mediante el auto No. B00.57.16.0081 del 24 de mayo de 2016,
Corporinoquia reiterd las solicitudes de cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion No. 800.41,11.014 del 25 de julio de 2011 y auto No. 800.57 14.237
del 18 de diclembre del 2014,

Sin embargo, en el concepto técnico No. 800.10.1,16.0372 del 30 de diciembre de
20186, se registrd el incumplimiento de los mismos

. Mediante Ia Resolucién No. 800.41.11.014 del 25 de julio de 2011, Corporinoguia
ordeno adicionalmente;

. Caracterizacidn y proteccidn Acuifero

. Analisis de fuente de abastecimiento

= Ampliacién de la Cobertura de las redes al 100%.

. Construccién Planta de Tratamiento de Agua Potable

Mantenimiento y ampliacion de Estructura de Captacion.
Operacion y mantenimiento planta de trataméento
Obras para la ampliacion de la capacidad de almacenamiento.
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Plan maestro de acusducto

Plan maestro de alcantarnillado

Ampliacion de la cobertura de las redes de alcantarilado
Extension de redes futuras de alcantarillado

' . 5 m manitoreo
. Construccion de PTAR.
L Emisor final FTAR rio Meta

. Emisor final PTAR rio Meta

Sin embargo, en el concepto técnico No. 800.10.1.18.0372 del 30 de dicembre de
2016, se registrd el incumplimiento de los mismos

Btﬂdiﬂ“ﬂl‘fﬂﬁtﬂ, se evidenclo un verimiento de aguas residuales domesticas,
provenientes de algunas conexiones de viviendas y negocios gue a traves de una
tuberia PVC de 18" pulgadas de didmeiro aferentes a las redes de alcantarillado
estaban siendo depositadas al caflo La Esperanza en las coordenadas geograficas
latitud Norle 05°29°17.5" y longitud Este 70°25°07.4, sin el respactivo permiso de
vertimiento de conformidad con lo ordenado en el articulo 2.2.3.3.5.2., ariculo
223351, del Decreto 1076 de 2015. segun lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.2
del Decreto 1076 de 2015, Ley 142 articulo 5 y el articulo 311 de la Constitucion
Policita de Colombia.

Por el asunto, esta corporacion inicia sefalado lo dispuesio en el articulo 5 de la Ley 1333
da 2009, en relacidn a la definicidn de infraccién ambiental:

Ley 1323 de 20008 - ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraccicn en matens ambiental
toda accién u omisidn gue consfituya vielacdn de las normas confanidas en & Codigo de
Bacursos Naturales Renovablas, Decrefo-Jey 2871 da 1974, an la Ley 99 de 1883, en fa Lay
165 de 1994 y en las demds disposiciones amblentales vigentes en que las sushifuyan o
mrodifigten ' : adminigirativos emanados de la sulordad smblents
competente Serd también constitutive de infraccidn ambiental la comision de un dafio al
medio ambients, con lBs mismas condiclones que para configurar Ja responsabilidad civl
axfraconfractual estsblece o Codigo Ciwl y la legisiacidn complamentans, 8 saber ET dafio, el

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carnera I3 Mo 18-31 '8 PE (60 8 535 85 88 - 310818 &1 37
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hecho generador con culpa o dolo v el vingwlo causal entre los dos. Cuando esfos elamentos
so configuren dardn lugar a8 Una sancidn administralive ambleniel, sin peruicio de la
responsabilidad que para lerceros pueda genarar ¢l hecho en matena civil,

Nota: (Expresidn subrayads, Declarada EXEQUIBLE por la Corfe Consfifucional en Santancis
C-219 da 2077},

PARAGRAFO 1* En las infracciones ambientales sa presume la culpa o dolo del infractor,
guan tendra a su cargo deswvirtvans.

PARAGRAFO 2*. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios v
DEACIOS CRUSAT0S DOr SU Bociin U ormisrn.

Seguidamente, y bajo lo dispuesto anteriormente, para esta corporacién es importante
sefialar que los requerimientos solicitados han asumido como funcitn, prevenir dafios
ambientales, avitar todo tipo de riesgo a los recursos naturales, y lograr dar buen uso yio
aprovechamiento de estos.

En esle sentido, es que la norma faculla de poder a estos entes ambientales para que por
medio de sus actos administrativos no solo autoricen a una persona natural o juridica para
hacer uso y aprovechamiento de un recurso natural, sino gue también por medio de estos
mismos actos administrativos se logren disefiar pautas, compromisos y obligaciones que
proporcionen al medio ambiente ademas de proteccion, retribucién por sus beneficios.

Al sefialar el articulo 5 de la ley 1333 de 2008, que infraccidn es también todo
incumplimiento a lo reglade en un aclo administrative emitido por la autoridad ambiental,
el Estado busco regular el uso sobre los recursos natursles y el medic ambiante,
pretendiendo siempre su culdado v consarvacién,

Adicionaimente a lo antericr, y de conformidad con el verimiento de aguas residuales
domeshcas de las viviendas y negocios, que son llevadas al alcantarillado y por éste
estaban siendo conducidas al cafic la esperanza, esta Corporacion recalca la necesidad
de que el Estado, por medio de sus mandatarios, en este caso el representante legal del
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, adelanten tramites relacionados a prestar los servicios
publicos a sus ciudadanos, yio presente los respectivos permiscs a esta corporacion por
los mismos, de conformidad con lo establecido en el ariculo 2.23.3.52, aniculo
2.2.3.3.51., del Decreto 1076 de 2015, segin lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.2 del
Decreto 1076 de 2015, Ley 142 articulo 5 y el arficulo 311 de la Constitucion Policita de
Colombia.

Es por esio, que al sefialarse en el concepto técnico No. BOD.10.1.16.0372 del 30 de
diciembre de 2016 que el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, no habia dado cumplimients
a algunos requerimientos, a pesar de que éstos estaban siendo expuestos en varics actos
administrativos, (los cuales fueron dados a conocer al municipio por medic de la
notificacion) y la existencia de un verimiento de aguas residusies domesticas que por
medio del alcantarillado llegan al cafio La Esperanza, que esta corporacidn no pudo obrar
de forma diferente a la de iniciar y continuar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental,

Par otro lado, es importante, seflalar que ante lo agul expuesto, el MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA, no presento en ninguna etapa del proceso, informacidn, defensa,
contradiccién, aporte o solicitud de pruebas conlra los cargos enunciados en el acto
administrativo No. 800.57.17.0170 del 08 de julio de 2017

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

SEDE PRINCIPAL Yopad - Cassnare § Carrera 23 Mo 18-31 8 PAX (60] B 635 85 B0 - 310 518 61 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 M0 1569 ) PEX (A0} 7805 2026 - MO MEE R
m.Hu RA SEDE WVICHADA Lo primavera ¥ Calle 134 & 6-82 barrle Caudal (5] 313 283 82 53
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La oficina juridica de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia, mediante Auto
MNo. 800.57.17.0124 del 17 de mayo de 2017, resolvié iniciar apertura de investigacin
ambiental &n contra del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, identificado con Nit 800103308
=8, bajo las siguientes consideraciones:

)

E:z cbligacidn oe esta Corpovacidn, por mandsto supenor, medianie s cumplimienio ce las
funciones asignadas legalmente y en & dmbito de su compelencia, hacer efectivos s preceplos
constitucionales y legales dentro del marco o8l estado social de derecha

Es por tal razdn, gue fa invastigacidn adminisfrativa ambiental agw! a adelaniarse surge a
ponsecuencia de fo evidenciado y dado & conocer mediante & Concegio Tecnico Ao
BOO. 10,1, 16,0372 del 30 de diciembre de 2016, pues an &l 58 egizirg &l incumpimenio eiferado
por pane del mumicipio de La Primavera, sobre (o8 requenmisnios impartidos por esta Corporacidn
sobre el Plan de Saneamienio y Manejo de Verimenios edopledo mediante la Resclucidn No.
800.41.11.014 del 25 da julic de 2011.

Azl entonces, &l municiplo de La Primavera - Vichada, incumplid lo sigulents respecto a la
Resalucitn No. 800.41.11.014 dal 25 de julic de 2011 (nolificada de manera personal &l dia 26 de
agosto de 2011).

¥ MNp hs dado cumplimiento respeclo al presentar un informe semesiral de avances de
cumplimiento de las aclividades conlenidas en el plan de accidn del PSMV, en &l cual 58
brinds descripeidn de los indicadores de cumplimisnto del plan, el avance fisico de los
proyectos, cbras y aclividades y las inconvenlenles gue & hayan presenlado en ese
pariodo respecto & [a sjecucion del PSMV con su respactivo registm fotogréfioo.

¥ Mo ha realizado un edlculo refarente a los indicadores establecidos para el seguimianto dai
Plan de Sansarantn y Manejo de Verimientos a desarollar en of municipio de La
Primawara sobre fos prdximos 10 ados, & cual debe astar comfenido en el informe
semestral de avance de cumplimianta.

v No se ha presentado caractenzacion fisico guimice y aforo de caudal, lanfo de veriimientos
como de la fuante receptara 100m aguas abajo y aguas amiba del vertimianto an &l cual 56
deban analizar peramentos PH, temperafura, DBOS 53T, grasas y sceiles, oxigeno
dizuelto, coliformes folales y fecales por parte de un laboraforio acredilado por el IDEAM,
el cual debe eslar contenido dentro del informe semesiral de avance de cumplimiento.

¥ No ha preseniado los esludios y disefios del sisfema de fratamiento de aguas residuales
domésticas, anies de iniciar la construccidn, para la respectiva aprobacidn por parte de fa
Corporaciéan.

Se ha dado incumplirmianto & I requerido en el Auto No. B0O.57.14.237 del 26 de diclembre de
2014 (notficada personalmente el dig 18 de enero de 2075) asi:

¥ Mo ha dado cumplimiente a lo reguerido de manera refferads en este Aulo, respecio a fos
requenimientas soliciiados en Ia Resolucion No. B00.41.71.014 del 25 de julio de 2011,

¥ Mo ha presentado un informe técnico de la ejecucion de las actividades dispuesias en af
plan de saneamisnio y manajo de  vertimienfos PSMV paa la fase de coro plazo
comprendido enire &/ 28 de agosto de 2011 al 28 de agosio de 2013 el cual dabid
preseniarse 30 dies calendario sigulenies 8 la ejeculona del aclo admimistralive en
relacion.

¢ No ha taponado la tuberia del cabezal de descarga para elfiminar ol verfido de aguas
residuales generadas por la conexiones arredras en & casco wbano del municipio de La
Primavera Vichada.

+ No ha realizade acfividedss de limpiera def canal natural que direcciona & caffo Le

N
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Esperanza y disposicidn final de lodos scumulados en este para el majore del flufo de
eguas luviss a ls fuente hidhca,

“ No se ha solicitado /0 requendo ante esta Corporacidn por parte del muricipio propuestas,
0 sugerido allemnalivas para fratar femas de manejo de aguas de aguas residusles y para
dar cumplimients con log requenmienios dispuestos en la Resolucidn No, 8O0 41,11.074
ded 25 de julio de 2071,

Da igual manera se ha dado incumphenda a lo reguernde mediante of Aute No. B00.57.16.0081 del
24 de mayo de 2018 {nofificado persanaiments el dia 25 de febrero de 2016) asi.

¥  No se ha dado cumplimiento 8 lo requeride mediante Resolucidn No. B00.41,11.014 del 25
oe julio de 2071, a pesar de ser solictado de manera reifersfivea mediante esle acho
adminisirativo tambidn, y lenidndose en cuenta que ha iranscurrido la fase de corto plaze
¥ la fase de mediano piaze (finalizada el 28 de sgosto del 2016) como tampoco la
afecucion de las actividedes en o componente de slcantariilado; alcanzéndose solo un

13.75% de cumplimienic segun Conceplo Técnico No. B00.10.1.15171 del 31 da
diciermbre ds 2015

¥ No se ha presanitado el informe técnico sobre ls ejecucidn de lss aclividades dispuestas
&an &l Plan de Sansamianto y Manejo de Vartimisntos PSMV para la fase de corto plazo y
de los afios transcurridos en la fase de mediano plazo, que debid ser aporiado anis esta
mmaaﬁnﬁﬂmﬂhmmdaﬂﬂmahnﬂﬂh&md&hajwﬂuﬁadﬂmnhm
administrathva,

Respecto g las actividades a cumpilr en relacién &l plan de accién del PSMV proyectadas y
solicitades fambign mediante [ Resolucidn No. 800.41.11.014 del 25 de julic de 2011 es de
mdicarss, que el municipio de La Primavera, ha dado cumplimiento solo a dos (2) actividades de
las dieciocho (18) establecidas, generdndose incumpliends a lo siguisnts:

Carsctenzacion y proteccion Aculfers

Andlsis de fuente de abastecimienio

Ampliacidn oe ia Cobartura de [as redas ai T00%.
Construccidn Planta de Tratamiento de Agua Polable
Mantenimiento y ampiiacion de Estruciure de Captacion,
Operacitn y mantenimienio planla de tratamienio

Obras para la ampliaciin de \a capacidad de almacenamianio.

" & ® E ® ®E N

Flan maeslro de acusdicls

Flan maestro de alcantarfiado

Ampligcién de la coberturs de las redes de alcantariliada
Exfansion de redes fuluras de alcantaniisde

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carrera 23 Mo, 18- @ PR (60] 8 635 85 88 - 510 818 6 37
- SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo, 15-69 ) PE (60} 7 BES 20 26 - TI0 @18 6 T
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seguimiento v moniterec
0 Construccién de PTAR.
L Emisar final PTAR rin Mata

. Emisor final PTAR rfo Meta

Adicionalments, el municipio de La Primavera Vichada, ro ha iniclado v solicitago framite, referanie
a permiso e vartimignios, Wwoumpliendo fo conferdo en e arficio 2233351, sobre
requanmisnto oe permiso de vertimienfo y arficulo 2.2.3.3 5.2, sobre requisifos del permizo de
vartimiantos, contenido en & Decrelo 1076 de 2075, pues s lognd evidencisr verfirienlos e
aguas residuaies en estedo de presunfa conlaminacidn y con presencia dé malos olores 8 lravés
de una lubere PVC de 18° pulgadas de didmetro & caflo La Esperanza en [as coordenadas
geogrdficas latitud Norte 05°28°17.5" y longitud Este 7025707 4° proveniente de las conaxionas de
algunas viviendas y negocios aferentes a las redes de alcantariiados instaladas que adn no se
ancueniran an oparacion.

Por lo aqui expresado, es de sefalarse enfonces, que el municiplc de Le Primavera Vichada, ha
dado incumpliendo de fos requerimienfos solictados mediante la Resolucidn No. 800.41.71.014 del
25 de julic de 2071 por CORPORINOQUIA Subsede La Primavera Vichads de manera reiferativa,
pues al fenor de o evidenciade, fos actos administratives No. B00.57. 14.237T cel 26 de diciembre
de 2014 y B00.57 16.0081 del 24 de mayo de 2016 ademés de solicilar la ejecucitn de nuevos
requenimientos ha seguido instando los ya existentes a raiz de su omigidn, generdndose
contrarisdad con fo contemplado en articulo 5 de la lay 1333 de 2009 que sefials la obligatonedad
de levar 8 cabo fodo lo ordenado mediante los actos administrativos impartidos por la Autondad
ambiantal competenis.

De igual modo ha incumplido con los obiefivos y programas esiablecides en la Resolucion No.
BOD 41.11.014 del 25 de julo de 2011, adicuio lercero, y omitido e tramile de permiso de

Asi, y en virtud de lo establecido an al arficulo 22 de le Ley 1333 de 2009, ssta Corporacidn esté
facultada para realizer fodo tipo de diigencias adminisfrafivas como wisitas técnicas, foma de
muestras, exdmenas da laboratorio, mediciones, caractenzaciones y todas aquelias aclvaciones
que esfime necesarias y pertinentes para delerminar con cerfeze los hechos conshlufivos de
infraccion y complatar los elementos probatarfos.

Tanlendo en cuenta io anlerior, 88 ordenara scoger como slamento probatono & Concepio Técnico
NP BOO.10.1,16.0372 dal 30 de diciembre de 2016, la Resolucidn No. BO0.47.11.014 dal 25 de jullo
de 2011, el aute No. 800.57.14.237 del 16 de diclembre de 2014, y &f auto No. BO0.57.16.0081 del
24 de mayo de 2016 que hacen parle del expedienle irdmie No. B00.33.6.11.005 los cuales
quedaran & disposicién dal presunfo infractor para que a s bien o tiene, ejerza &l derscho oo
contradiceidn y defensa

("
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE FORMULACION DE CARGOS

La oficina juridica de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, mediante Auto
No. 800.57.17.0170 del 08 de julio de 2017, reselvio formular cargos en contra del
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, identificado con Nit 800103308 - 8, bajo las siguientes

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnare § Carrera 23 Mo, 18-31 @ PEX: (0] B 635 BS BA - 510 E18 &1 37
UHPA’:TG SEDE ARAUCA W Carrera 25 Ma 1563 &) PEX (B0 7 8BS 20 26 - D0 BEE1 1
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direcclonfoorporinoquia.govos - contralinternaficor nn?u L=
Lo mmnmnlniﬂ:mpuinq;fum”n - mmlmrﬂqu Im



Pagina 19 de 41

EXPEDMENTE: B00.38.17.0037

CORPORINOQUIA

Resclucidn Ne. 600.36.23.0082 FECHA: 15 DE NOVIEMBRE DF 2023
consideraciones:

1.

CARGO PRIMERO: For no darse cumplimiento a lo requerdo én /a Resolucian No,
BO0.47.71.014 del 25 da julio de 2071 y por ande comravenir con jo seflalado en el articulo

G de la Ley 1333 de 2009

Informe semesfral de avance de cumplimiento de las aclividades confenida en & Flan de
Accitn del PSMV, en of cual debe esfar descrilo los indicadoves de cumplimiento del Plan
de avance fisico de los proyectos, obvas y actividades ademas de fos inconvanenies gue
58 hublessan presentado an ese panodo con suU respechivo regisiro fotogréfico.

Informe samesiral de avance de cumplirvents en &l cual se describa el cdlcwlo de los
indicadores establecidos para ol seguimienic de! Plan da Saneamienfo y Manejo de
Vertmienios a desamollarse en el municipic de La Primavera on los 10 afos de férmino

plorgados.

Informe semastral de avance de cumplimisnio en of cual s8 realice le carsclerizacion flsice
quimica y aforo de caudal, tanto de log verimientos como de fa fuente receptora 100m
aguas abafo v aguas amba del vertimiento con los sigiientes pardmetros. pH, temperatura,
DBOS, DQO, 55T, Grasas ¥ Aceites, Oxigeno Disuelto, Coiiformes Tolales y Fecalss. La
Eﬂmﬂmyh&m#ﬁhﬂsdaﬂnm&!ﬂamwmmwﬂmmﬁ
/ M

La presentacidn de los estudios y dizefios del Sistema de tratamienfo de aguas residusies
domésticas, antes de iniclar la consiruccidn, pars la respectiva aprobacidn por parfe de la
Comparacian

CARGO SEGUNDO: Por darse mcumplimiento a lo requerido en el acto adminisfrafive No
BOO 57 14,237 del 16 de diclambra dal 2014, y por ande contravenir con o seflalsdo en o
articuwle 5de la Ley 1333 de 2009;

Realzar campafia para sellar [as conexiones eradas de los usuarios idenificados en ol
casco wbano del municiplo, ya que &l usos de aslcantariado no ha sido habilitade v no
exisle un sisfema o planta de trafamiento.

Taponar ia tubaria del cabezal de descargs, para eliminar el verlido de aguas residuales
generadas por |as conaxiones erradas an el casco urbano del Municipio de La Primavara -
Vichada,

Resalizar actividades de limpieza del canal nafural que direccions & caflo La Esperanza v la
disposicidn final de lodos pcumwados an dste. Dichas aclividades pama habilfar is
estructura que mefore el Ruj de aguss lluvias a la fuente hidnca.

Allegar ohicio de intencidn de la Alcaldia La Primavera & s Corporacion para frafar lamas
de manep de aguas residusles domdsficas, sistema yb allermalivas de plenta de
fratamignio de las aguas residusles y para dar cumplimienio a los requedmientos
dispuestos en la Resolucidn No. B00.41.11.014 del 25 de Julio de 2011(...).

CARGO TERCERQ: Por darse incumplimiento & lo requerido en el acte administrativo No.
B00.57.716.0081 del 24 de mayo de 2016, en &l cual e reilerd solicifud de cumplimiento de
lo dispuesto en la Resolucidn No. 800.41.11.014 dei 25 de julio da 2017 y BOO.57.14.237

del 16 de diciembie dei 2074, y por ende contravenir con jo sefalade en el articwio 5 da la
Ley 1333 de 2008

CARGO CUARTO: Por incumplimiento a io sefalado en i Resolucidn No. 800.41.11.014
del 25 de julio de 2011, respecto a fos objelivos del Plan de Sanesmiento y Manejo de
Vartimiantos y por ende contravenir con ko seffalado en ef arffcwlo 5 de la Ley 1333 de

i
=<
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2008:

Caractenzacidn y profeccidn Aculfero

Analisiz de frenife de abastecimianio

Ampiiacin de fa Cobertura de las redes al 100%.
Construccidn Planta de Tratamisnlo de Agua Polable
Manienimianto y ampliacion de Estructura de Caplacian.
Cparacion y mantenimienio planta de tralamienio

Dbras para la ampliacidn de I8 capacidad de almacenamianta,

Plan macsiro de asueduvcho

Plan maesire de alcanfanilado

Amptiacidn de la cobertura de las redes de alcantaniedo
Extensidn de redes fuluras de alcantarlado

Canstruceion de PTAR,

] Emisar final PTAR o Mefa

« CARGO QUINTO: Por vertimienfos de egugs residusles en estado de presunts
contaminacién y con presencla de malos olores & lravds de una tuberla PVC de 187
puigadas de dismetro af caflo La Esperanza en las coordenadas geogréficas latitud Norte
05°29°17.5" vy longud Este 7O0°25°07.4° proveniente de las conexiones da algunas
vivisndss y negocios aferentes s las redes de alcantarifados instaladas gue aln no se
ancueniran en operacidn; generdndase incumplimiento a lo dispuasto an ef Dacrefo 1076
de 2015 articulo 223351, sobre requerimisnio de permiso de vertimianto, mﬂ:u.rn
2233418, sobre la Responsabilidad del prestador del sarvicio pitfico domiciiano de
acantarltado p el arfeulo 223382, sobre requisilos del permiso de vertimienios.
Resolucidn 142 arficulo § sobre compelancias de los municipios en cuanio a la prestacion
de servicios pdblicos, y el articulo 311 de le Constitucidn Politica de Colombia, an alusian a
la compelercia de los municipios en la realizacidn de obras confendas a la promover la
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participacidn comunitaria y o mejoramianto social

("
DEL ACERVO FROBATORIO

Conforme lo ordenado mediante el Auto de etapa probatorio No. 600.6.21.0318 del 24 de
noviembre de 2021, tenemos que obran en el expediente No. B00.38.17.0037 los
siguientes documentos como acerbos probatorios:

¥ Concepto técnico No. 800.10.1.16.0372 del 30 de diciambre de 2016.

¥ Resolucién No. B00.41.11.014 del 25 de julic de 2011.

« Auto Mo, B00.57.14 237 del 16 de diciambre de 2014,

¢ Auto No. 800.57.16.0081 del 24 de mayo de 2018 y

* Demas documentacién que hace parte integra del expediente MNo.
800.38.17.0037.

Esta corporacion indica que pese a que el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA fue notificada
en su debida forma (de manera personal) de iodas las actuaciones adelantadas, no se
presentaron escritos de defensa y/o contradiccion, no se solicitaron pruebas dentro del
proceso por parte de dicha entidad.

DE LOS DESCARGOS

Raza el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, de la
Lay 1333 de 2008, que en materia ambiental se presumea |a culpa o dolo del infractor v
que le corresponde a aquel, a fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha
presuncion.

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de
las pruebas que estime conducentes, pertinentes y Utiles, esto con el propdsito de
desvirtuar la. presuncién legal referida, y los hechos gue soportan la formulacidn de los
cargos.

Por el asunto, se deja constancia que pese a que gl MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA fue
notificado en su debida forma (de manera personal) del auto No. 800.57.17.0170 del 06
de julio de 2017, no presento escrito de descargos, escritos de defensa ylo contradiccion,
y no se solicitaron pruebas dentro del proceso por parte de dicha entidad,

DE LOS ALEGATOS

For este asunto, se deja constancia que pese a que el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
fue notificado en su debida forma (personal) del auto 600.6 22.0501 del 04 de noviembre
de 2022, no presento escrito de alegatos.

DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA,
identificado con Nit 800103308 - 8

Dicho lo anterior, para declarar |a responsabiidad del investigado, dentro del proceso
deben estar plenamente identificadcs fres elementos que a saber son:

= La afectacién o riesgo ambiental

SEDE PRIMCIPAL Yopal - Caeanare B Carrera 23 Mo 18-31 @ PBX (80) 8 6358588 - 310818 61 37
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* La culpa o dolo
« [El nexo de causalidad.

N

Existencia de la afectacion ambiental o infraccion ambiental: Dadoc que en el
conceplo técnico No.800.10.1.16.0372 del 30 de diciembre de 2016, se indico el
incumplimiento de algunos requerimientos .ordenades por esta autoridad ambiental
respecto de la aprobacidn del Plan de Saneamiento y Manejo de Verimientos (PSMV)
meadiante la Resolucidn No. 800.41.11.014 del 25 de julic de 2011, y la existencia de un
vertimianto de aguas domesiicas proveniantes de viviendas y negocios en el alcantarillado
(gin funcionamienta) y que estos Begaban al cafio La Esperanza , sin los respectivos
parmisos ambientales, esta Corporacién encuentra la existencia de una infraccidn
amblental, segun lo reglaron en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009,

La Culpa: Conforme a o dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
en materia ambiental la culpa s& presume, tenlendo que ser desvirtuada por &l
investigado. Al respecto es de sefialar que en materia civil extracontractual no axisle una
trparticion de la culpa, por le cual se habla de una culpa en sentido unitario, definida por
los hermanos Mazeaud como “un ermor de conducta en &f que no hubiera incurmidoe una
parsona prudente y diigente en fas mismas circunsfancias externas en las que se
ancontraba el deudor’.

En tomo a la presuncidn de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corte
Constitucional2, al declarar dicha norma exequible precisd:

“.) Mo se pasa, enfonces inmedialamanie a la sancién sin la comprobacidn dal
comportamiento reprochable, la prasuncidn existe solamente en ef Ambifo de la cuipa o el
dolo, par lo que no excluye a la administracion de los cebanes astablecidos en cuanio a ia
axisfancia de la infraceidn ambiental ¥ no impide desviduarda por el mismo infractar a travds
de los medios probalonos legales.

La presunaidn legal puede recaer sobre fa valoracidn de (s normas ambientales y el dafio
al medic ambiente, Cormespande al presunto infracfor probar gue actud de forma ailigente o
prudente y sin el dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condicionas y obligaciones ambiantales, a pesar de las dificulfades gue en cienos evenifos
pueda representar su demostracidn (...)"

Por el asunto, esta corporacion deduce:

1. En &l concepto técnico No. B00.10.1,16.0372 del 30 de diciembre de 2016 de
control y seguimiento, se indica el incumplimiento a algunos requerimientos
ordenados en virtud de la aprobacidén dal PSMV y la necesidad de tramitar o
respectivo permiso por el vertimiento de aguas residuales domesticas provenianies
de wviviendas y negocios gue era depositada en el alcantarillade (sin
funcicnamiento) y llegaban al cafo La Esperanza en las coordenadas geograficas
latitud Norte 05°28°17.5" y longilud Este 70"25°07.4, sin el respechivo permiso
ambiental. ]

2. La aprobacidn del PSMV. fue dada al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, bajo la
Resolucitn No. B0D.41.11.014 del 25 de julio de 2011,

3. Cada acto administrativo en el cual fueron enunciados los requenmientos objetos
de esta investigacibn fueron dados a conocer al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA,
a través del ejercicio de la notificacion personal

2 Sexa0cia Caiiis da 2010 Magisiada Panenis iorge luio Balaci Palaci
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4, El MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, no presento en ninguna etapa procesal,
informacion o defensa alusiva al Incumplimiento de los requerimientos alusivos en

el presente proceso.

Ley 1333 de 2009 - ARTICULO 8°. Eximentes de responsabilidad. Son
eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortutto, de conformidad con la
definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890,

2. El hacho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

Ley 1333 de 2009 - ARTICULO 9°. Causales de casacion del procedimiento en
mataria ambiental. Son causales de cesacidn del procedimiento [as siguentes;

1*. Muerie del investigado cuando es una persona natural,

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3* Que la conducta m_rasﬁgndu no sea imputable al presunto infractor,
4% Que la actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.

Concluyéndose la inexistencia de alguna causal de eximente de responsabilidad o causal
de cesacién por la investigacidn sancionatoria aqul adelantada, y rectificdndose la
exislencia de culpa sobre la omision del MUNICIFIO DE LA PRIMAVERA, por el
cumplimienio de los requerimientos expuestos por esta Corporacidn en sus diferentes
aclos administrativos, y la necesidad de tramitar y obtener el permiso de verimiento en el
cafio La Esperanza coordenadas geograficas latitud Norte 05°29'17.5" v longitud Este
70°25°07 4, al ser &l beneficiario de la aprobacién del PSMV,

Nexo de Causalidad: Dado que tanto en el concapto técnico No. 800.10.1.16.0372 del
30 de diciembre de 2016, como en las etapas del presente proceso, se dejb en claro el
(incumplimiento a requerimientos), v la existencia de un vertimiento de aguas residusles
domesticas en el cafio La Esperanza sin permiso a través del alcaniarllado (sin
funcionamiento), se evidencia la existencia de una infraccién ambiental a lo dispuesto en
el articulo 5 de la ley 1333 de 2002 y e articulo 2.2.3.3.5.2., articulo 2.2.3.3.5.1,, del
Decreto 1076 de 2015, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.2 del Dacreto 1076 de
2015, Ley 142 articulo 5 y el articulo 311 de la Constitucién Policita de Colombia, y un
r:snmmahle al ser el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA el beneficiario de la aprobacidn del

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriommente, este Despacho
impondra las respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y pardmetros
sefialados en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

i) DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

En el presente proceso, se impondra una multa efactuande el célculo pecuniario de
acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Ambiente, de acuerdo a la siguiente farmula
para el cglculo de la multa;
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Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
o Factor de temporalidad Ca Costos asociados
i Grado de afectacidn ambeental y/o | Cs; Capacidad socicecondémica del
avaluacién del riesgo infractor.

Para el presente concepto de tasacion, encuentra sustento en la Resolucidn N°2086 de
25 de octubre de 2010, por medic de la cual se adopta la metedologia para la tasacin de
multas consagradas en el numeral 1°del arliculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2008, la cual dispuso an su articulo 4° lo siguiente:

"Articulo 4* Mulfas. Para la tasacién de las Multas, las autoridades ambientales deberan
tomar como referencla los criferios confenidos an al aricwo 40 de la presente Resolucidn
y la aplicacidn de la siguienfe modelacidn malemndtica:

Multa B + ((a® i) * (1* A) +Ca}) " Cs

Pardgrafo: El nesgo potencial de afectacion que se denve de aquellas infraccionas gue nNo
ge concrefan en afactacion ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de fa
variable Grado de afectacion ambiental, de conformidad con lo establecido en pardgrafo
segundo del arficulo noveno de Ja presente resolucion”

VARIABLES DE LA MULTA

Que de conformidad con lo establecido mediante CONCEPTO TECNICO N® 800.10.1.16-
0372 de 30 de diciembre de 2016, y teniende como referente el Art. 20 de la Ley 1333 de
2008, Corporinoquia considera que existe merito suficiente para adelantar proceso
sancionatorio, en contra el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, identificade con
Nit.:800.103.308-8, en relacion al aulo N° B0OO.57.17-0170 de 06 de julio de 2017, por
medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatoric ambiental:

ARTICULO PRIMERO: Formulgr cargos en confra del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
VICHADA, identificada con Nit, 800.103.308-8 en los siguientes lérminos:

* CARGO PRIMERO: Por no darse cumplimiento & lo requendo en la Resolucion
No. 800.41.11.014 del 25 de julio de 2011 y por ende confravenir con lo seftalado
en &l articuto 5 de fa Ley 1333 de 2009:

¥ Informe semestral de avance de cumplimiento de las achividades contenida en el
Plan de Accion del PSMV, en el cua! debe estar descriio los indicadores de
cumphimienfo del Plan de avance fisico de los proyectos, obras y achividades
adarmis de los inconverientes que se hubiesen presentado en ese panodo con su

respectivo registro fologréfico.

¥ Informe semestral de avance de cumplimienio en el cual se describa e célewo de
los indicadores establecidos para &l seguimiento del Plan de Sansamiento y
Manajo de Vertimientos & desarroflarse en el municipie de La Primavera en los 10
aftos de fémmine olorgados.
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Informe semestral de avance de cumplimiento en el cual se¢ realice la
caracterizacion flsica quimica y aforo de caudal, fanlo de los verimienlos como de
la fuente receplora 100w aguas abajo y aguas amba del vertimiento con los
siguientes pardameiros: pH, temperalura, DBOS, DQO, S3T, Grasas y Acefles,
Oxigeno Disvelto, Cofformes Totales y Fecales. La foma de muestras y 10s
andlisis deban realizarse por un laboratorio acreditado por el IDEAM.

La presentacidn de los estudios y disefios del Sistema de frafamiento de aguas
residuales domésticas, anfes de imiciar la construccion, para la respechiva
aprobacitn por parte de [a Corporacidn,

CARGO SEGUNDO: Por darse incumplimiento a lo requerido en el aclo
adminisfrative No. B00.57 14.237 del 16 de diciembre del 2014, y por ende
contravenic con lo sefialado en &l artfcwo 5 de fa Ley 1333 de 2008

Realizar campada para seflar [as conexiones eradas de los usuanos identificados
en & casco urbano del municipio, ya que el usos de alcantariflado no ha sido
habilitado y no existe un sistema o piama de tratamiento.

Taponar la tuberla del cabezal de descarga, para elffminar &l werfido de aguas
residuales generadas por las conexiones ermadas en el casco urbano del Municipio
e La Primavera — Vichada.

Realfzar actividades de impisza del canal natural que dirsceiona & cafio La Esperanza y Ia
dispasicidn final de lodos scumidados en dsle Dichas achvidades para habiliar la
estruciura que mejore ol fujo de sguas luvias a la fuenta hidrica.

Allegar oficio de infencidn de la Alcaldia La Primavera a la Corporacién pars tratar temas
de manejo de sguas residuales domdsticas, sistema wo altemativas de planta de
tratarmianto de las aguss residuales y pars dar cumplimianio a los mequedmientos
dispuestos an la Resalucidn No. B00.41.71.014 de! 25 de Jullo de 2011(.. ).

CARGO TERCEROQ: Por darse incumplimienio a lo mquerido en el aclo adminisirativo Na.
800 57 16. 0081 dei 24 de mayo de 2076, en &l cual se reierd soliciiud de cumplimisnto de
fo dispuesto en la Resolucidn No. 800.41.11.014 del 25 de julio de 2011 y B00.57.14.237
del 16 de diciembre del 2074, y por ende contravenir con lo seflalado en of arficulo § de Ja
Ley 1333 de 2009:

CARGO CUARTOQ: For incumplimignto a lo seflalado en la Resolucikin No, B0O0.47.11.014
del 25 de julio de 2011, respeclo & los objelivos del Plan de Sameamiento v Manejo de
Vertimignios y por ande confravenir con fo sefalado en &l articufo 5 de ia Ley 1333 de

Andligiz de fuanle de abastecimiento

Ampliacidn de la Cobertura oo las redes al 100%.
Congiruccidn Planta de Tratamienio de Agua Pofable
Mantenimisnto y ampliscién de Estructura de Caplacidn.

N
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. Oparacidén y mantenimiento planta de fratamienio
L] Ohras para & ampliacidn de '8 capacidad de simacenamienia

Amplacidn de la cobarfura de fas redes de alcantanilfado
Exlansidn da redes futuras de alcantanilado

|
sl
§
%

m
. Construccion de PTAR,

. Emi.mr firnal PTAF-!‘ rio -MEH'

En este caso, teniendo en cuenta que los cargos primero, segundoe, tercerc y cuarto del
auto N* 800.57.17-0170 de 06 de julio de 2017 "por medio del cual e formulan cargos
denfro de un proceso sancionatorio ambiental” son por incumplimiento de los auto N°
800.41.11.014 del 25 de julic de 2011, auto N° 800.57.14.237 del 16 de diciembre del
2014, auto N°® 800 57 16.0081 del 24 de mayo de 2016 y o sefialado en el Resolucidn N*
800.41.11.014 del 25 da julio de 2011, se evaluaran los anteriores cargos dentro de una
sola tasacidn de multa.

- Baneficio llicito (B}

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplic
sy funcidn disuasiva, entendiéndose como la ganancia econdmica que obtiene el infractor,
aste se da teniendo como referente las siguientes variables.

1. Ingrescs directos (y1) No se establece que el mfractor haya oblenido ingresos
directos por la realizacidn del hecho en el presente cargo.

2. Costos evitados (y2) No se determina costo evitado para los presentes hachos.

3. Ahorros de retraso (y3) No se establece un ahorro de retraso en el presente
cargo.

Ingresos directos (y1)

“Son los ingresos del infractor generadas directamente por la produceion, explotacidn o
aprovechamiento expresamenie prohibido en la Ley o que se ejecute sin af cumplirmiento
de las condiciones eslablecidas en esta” (arffculo 2° de la Resolucidn MAVDT 2086 de
2010). “Este tipo de ingresos se mide con base en fos “ingresos reales del infractar por ia
realizacién dsl hecho” (Metodologla para el Célculo de Multas por Infraccion a la
MNormativa Ambiental, MAVDT. 2010)
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De acuerde con la documentacidn obrante an el expediente B00.38.17-0037, y que el
concepto técnico no determina de forma cualitativa ni cuantitativa un posible ingreso por
parte del infractor, se determina que, para los cargos primero, segundo, tercero y cuarlo,
no sa puade establecer un ingraso, por tanto, esta variable sera de cero,

y1=0.0
Costos evitados (Y2):

"Es el beneficio econdmico oblenido por el incumplimienta de fa norma ambiental,
estimado como el valor del ahomo econdmico &l evilar las inversiones exigidas por la
norma gue Sean nNecesarias para prevenir un grado de afectacidn ambiental o potencial”
(articuln 2* de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Esta variable cuantifica & ahormo
acondmico por parfe del agente al incumplir las normas ambientales yo los aclos
administrativos. [...) Esle ahorro se reflefa en un aumento en &f fufo de caja del infraclor,
&l registrar menores egresos en la cuenla de coslos netos” (Metodologla para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010).

El beneficio ilicito en el concepto técnico N® 800.10.1.16.0372 de 30 de diciembre de 2016
en el apartado coslos evitados se establece de [a siguiente manera en el concepto técnico
“Ganancias al evitar inversiones relacionados con 1. Caracterizacién y proteccitn
Aculfero; 2 Andlisis de fuente de abaslecimiento, 3. Ampliacién de la Cobertura de las
redes al 100%; 4. Construccion Planta de Tratamiento de Agua Potable, 5.Mantenimianto
y amphacién de Estruclura de Captacidn; 6.Cperacidn y mantenimiento planta de
tratamiento, 7.Cbras para la ampliacién de la capacidad de almacenamiento; B.Plan
maestro de acueducto; 9. Plan maestro de alcantarillade; 10. Ampliacién de la cobertura
de las redes de alcantarillado; 11.Extension de redes futuras de alcantarillado, 12,
Construccion de PTAR; 13.Emisor final PTAR rlo Meta; 14.Construccidn Alcantarillado
Pluvial’, revisado el expediente y el concepto técnico, no se establece un wvalor
cuantitativo para este pardmetro, por lo tanto se evaluara el agravante "obtener provecho
aconomico para sl o para un tercero”.

..r'z = EE *{l_ﬂ
¥2=3500

Ahorros de retraso (y3)

“Es la uliidad obienida por el infractor y expresads en ahorros, denvadas de los retrasos
&n la realizacidn de las inversiones exigidas por la ley" (articule 2° Resclucién MAVDT
2086 da 2010).

Una vez revisado el expediente no existe evidencia suficiente para calcular para los
presentes cargos un ahorro de refraso, en tal santida:

y3=0

Beneaficio llicito:
B=y*{(1-p)ip

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanara § Carrera 23 Mo 18-31 @PEX (80} 8 635 85 B8 - 210 818 61 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 1569 {F) PRX (80} 788520 26. N0 M@ E B
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Donde:

¥Y=Y1+¥Y2+Y3
P= Emubdn:l de deteccion de la mndum
e Ingresoso Percepcit

Y1 | Ingresos Directos 3 eneﬂ:m ‘,..1 upJ 0
P
Y2 Costos Evitados Ya=Cg=(1-T) i
Y3 Ahorros de No Aplica i]
Retraso
Y=Y1+Y2+ Y3 0

- Capacidad De Deteccion De La Conducta (p)

Es la posibilidad de que la auforidad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccibn
ambiental; entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA
estableciendo para cada uno de las variables o siguienta:

ALTA Cuando la conducta es de facil deteccidn por parte de la Corporacidn [ p= 0.6

MEDIA | Definida por las dos siluaciones de manera externa o por deteccion | p = 0,45
de la Corporacitn
BAJA Cuando la conducta es de dificl deteccitn por parta de la | p=0.4
Carporacin

En este caso, en el concepto técnico N” B00.10.1.16.0372 de 30 de diciembre de 2016, en
el apartado capacidad de deteccién de la conducta, se establece como ALTA, debido que
el concepto técnico de incumplimiento fue producto de un control y seguimiento a
expediante No. 800.38.17-0037, por parte de Corporincquia.

p=0,5
=:-H{1-P}
P
Dande:
¥Y=80
p=05
B=50,0

- Factor De Temporalidad {a}

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para este cargo y segun &
concepto técnico N° B00.10.1.16.0372 de 30 de dicembre de 2016, no se determind el
factor de temporalidad, , Por tanto, el factor de temporalidad, toma el valor de (365),
equivalente a 4.0000, n:le conformidad con la metodologia para |a tasacidn de muiltas
adoptada en la Rasn::lumﬁn No.2086 de 25 de Octubre de 2010, debido a que sa presenta
incumplimients en la Resolucion N* 800.41.11.014 del 25 julio de 2011, auto N°
B00.57.14.237 de 16 de diciembre del 2014 y aute N° BOO.57.16.0081 del 24 de mayo de
20186,

3 3
=36 91035
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Donde:

a = factor de temporalidad.

d = Numero de dias de la infraccion. (365 dia)

a = 4,0000
- Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacion Del Riesgo (i)

oe astima la importancia de la actividad negativa a los recursos y se describen los
criterios que se evaluaron a continuacidn:

Es la medida cualtativa del impacto a partir de la incidencia de |la alteracion producida v
de sus efactos, Se obtiene a partir de la valoracién de atributos e impactos ambientales.
La accion impaclante que defiva de |a infraccidn y que fiene incidencia sobre el medio
amblente para los cargos primera, segundo, tercero y cuarto formulado a través del Auto
N® 800.57.17-0170 de 06 de julio de 2017.

Una vez analizado los cargos se establece que el incumplimiento genera riesgo sin la
presencia de agentes de paligro.

Evaluacion del riesgo

Donde:

r = Riesgo,
o = Probabdidad de ocurrencia de la afectacién;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de
agentes de peligro, solo se evaluard la probabilidad de ccurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a lo anterior, tanamos:
Riesgo = Probabilidad de ccurrencia de |a afectacion

r=o
Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

B 1
Bl il

[r— ne
. 2 .

By g ni

Fuante: Metodologla resolucion 2088 de 2010,

La probabildad de ocurrencia del evento evidenciado de acuerdo a las cbservaciones
determinadas en el expedlente sancionatorio y el concepto técnico N° B00.10.1.16.0372
de 30 de diciembre de 2016, determina que la probabilidad de ocurrencia de la infracckdn
&3 MODERANA, por lo tanto, tomara un valor 0.6,

r=06
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Maonetizacitn De La Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondients al afio 2016.
R=(11,03" SMMLV) *r
R=(11.03 *689.455) " 0.6
R=54562813

En tal sentido:
R=1i=1% 4.562.813

- Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

Las circunstancias agravantes y atenuantes, son faclores gue estin asociados al
compertamiento del infractor, al grade de afectacidn del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecolbgica o el valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2008
(articulo 2 de la Resclucion MAVDT 2086 de 2010).

Para el presente proceso sancionatorio, se configuran circunstancias agravantes y
atenuantes:

a. Agravanies:
Obtener provecho econdmico para si o para un tercero, en este casa no sa tomara, de
acuerdo a la melodologla del MAVDT, resolucidn 2086 de 2010, en la cual determina que
para aquellos casos en los que no se puede caicular el beneficio ilicto, se puede
astablecer el presente agravante.

b. Alenuantes:
Ninguno.

Agravante tiene un valor de = 0.2

Atenuante tiene un valor de = 0.0
A=02

- Costos Asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que e son atribuibles a la autoridad ambiental en
sjercicio de la accidn policiva que le establece la ley 1333 de 2009. Teniendo en cuenta
que el procesa sancionatorio da inicio por el concepto técnico N°® B00.10.1.16.0372 de 30
de diciembre de 2018 por tanto, no se fiene costos asociados, en cuanto este
corresponde 2l desarrolio de las funciones y atribuciones propias de Autondad Ambiental.

Ca=0,0
- Capacidad Socioeconomica Del Infractor (Cs)

La variable capacidad socicecondmica del infractor, es entendida como el conjunio de
condiciones de una persona natural o juridica que parmiten establecer su capacidad de

BSUMIr Una sancidn pecuniana.

De acuerde concepto técnico N° B00.10.1.16.0372 de 30 de diclembre de 2016, se
establece que el municipio de La Primavera es de SEXTA CATEGORIA.

SEDE PRINCIFAL Yopal - Cassnare § Carnera 23 Mo, 18-31 806 (0] 8 £35 A5 04 - 10 M & 37
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N

For lo anterior se procede a tomar |a capacidad economica del infractor como ente
territorial categoria sexta, con un puntaje de:

Capacidad socio econdmica
Cs=04

% CARGO QUINTO: Por verfimienios de aguas residuales en esfado de presunia
contaminacién y con presencia de malos olores a fravés de una lubers PVC de
18" pulgadas de didmelro &l caflo La Esperanza en las coordenadas geogrificas
latitud Norte 05°28°17.5" y longitud Este 70°25°07 4" proveniente de las
conexiones de algunas wviviendas y negocios aferenles a lss redes de
alcantarilados instaladas que aln no se encueniran en operacion; generandose
incumplimienio a lo dispuesto en el Decrelo 1076 de 2015 arlculo 2.2.3.3.5.1,
sobre requerimisnio de permiso de vertimiento, artictfo 2.2.3.3.4.18, sobve [a
Responsabilidad del prestador del servicio pdblico domicillanio de alcantariflado y
ef articwlo 2.2.3.3.5.2,, sobre requisifos dal permiso de vertimientos, Resolucion
142 articulo 5 sobre compelencias de los municipios en cuanto a la prestacidn de
sarvicios publicos, v el articwlo 311 de la Constifucidn Polltica de Colombla. en
alusion a la competencia de los municipios en la realizacidn de obras confaridas a

la promover Ia participacién comunitaria y el mejoramiento social.
- Beneficio llicito {B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplic
su funcion disuasiva, entendiéndose como la ganancla econdmica que obtiene el infracior,
esle se da leniendo como referente las siguientes variables.

1. Ingresos directos (y1) No se establece que el infractor haya obtenido ingresos
directos por la realizacion del hecho en el presents cargo

Z. Costos evitados (y2) Tramite de permiso de vertimiento doméstico.

3. Ahorros de refraso (y3) No se establece un ahorro de retraso en el presente cargo.

Ingresos directos (y1)

"Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacidn o
aprovechamiento expresamente prohibido en fa Ley o que se ejecule sin el cumplimiento
de las condiciones esfablecidas en esla” (articule 2° de la Resolucidn MAVDT 2086 de
2010). "Este lipc de ingresos se mide con base en los “ingresos reales del infractor por la
realizacidn del hecho” (Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiantal, MAVDT. 2010)

De acuerdo con la documentacién obrante en el expediente B00.38.17-0037, v que &l
concepto técnico no determina de forma cualitativa ni cuanfitativa un posible ingreso por
parte del infractor, se determina que, para el presente cargo, no se puede establecer un
ingreso, por tanto, esta variable serd da cero.

yi=0,0

Costos evitados (Y2):

UN-PACTO gﬁmm‘wﬂ: -t--“H m E;n%mﬂ*:;msmpﬂx{m}l 635 A5 BE.- 30 B8 §1 37
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‘Es &l bensficio econdmico oblenido por e incumplimionfo de la norma ambiental
estimado como el valor del ahormo econdmico al evitar las inversiones exigidas por la
nonma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacicn ambiental o potencial®
(articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Esfa varable cuantifica el ahoro
econdmico por parte del agenie al incumplir fas normas ambientales yo los actos
administrativos. (..) Este ahomo se reflsja en un aumento en o fujo de cafa del infractor
al registrar renores egresos en la cuenia de costos nefos” (Metodologla para el Célculo
de Multas por Infraccidn a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010),

El valor del tramite para legalizar &l tramite de permiso de verimiento doméstico, para
adelantar el corespondiente servicio de evaluacion. De acuerdo con la Resolucidn No.
200.41.11.0172 del 02 de febraro de 2011 expedida por Corponinoguia, “Por medio de la
cual se establecen los parametros y el procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas
de evaluacidn y seguimiento de lzs licencias ambientales, permisos, concesiones,
aulorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental®. Como se evidencia
en los costos evitados por el tramite de permiso da vertimiento domastico por un valor de
$1.008.552, de acuerdo al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica Decreto
231 de 2018, por la cual se fijan las escalas de vidticos.

Base de liquidacion: de $2.585 545 hasta § 3.122.581
Visticos diarios en pesos hasta $195.224

La categorla y los profesionales encargados para el desarrollo de evaluacion se
ancuentran descritas en la resolucin 200.41-11.0172 del 02 de febrero de 2011, segun la
resclucion 747 de 1958 un profesional de calegoria 5 es aguel gue cuenta con minimo 5
afios de experiencia profesional relacionada, mientras que un profesional de categoria 3
cuenta con minimeo titulo profesional y posgrado. Por lo cual se determina que segln |a
resolucion 100.41.14.1029 "Por medio de la cual s2 modifica el Arliculc Tercero de |a
Resolucion N* 100.41-13.0030 del 15 de enero de 2013° la cual a su vez establecit la
egcala de honorarios para los contrabistas de Corporinoguia, vy se diclan ofras
disposiciones; los profesionales a cargo de la evaluacibn, tendran honorarics de
$4.336,300 y $3.090.000, correspondientes a la categoria 5 y 3 respectivamente, estas
categorias se homologan en razén a gue establecen las mismas condiciones de idoneldad

y experiencia.
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Y2=$§ 1.008.852

Ahorros de retraso (y3)

*Ex la uliidad obltenida por el infraclor y expresada en ahorros, denvadas de los relrasos
en fa realizacion de las inversiones exigidas por la ley” (articulo 2° Resolucion MAVDT
2086 de 2010).

Una vez revisado el expediente no existe evidencia suficienie para calcular para el
presente cargo un ahomo de retraso, en tal sentida:

y3=0
Beneficio licita:
B=y*'{(1-p)ip
Donde;
¥Y=¥Y1+Y2+¥3

P = Capacidad da deteccidn de la conducta.
Municipio de La Primavera
e |-.:_T_.'_._1_|-'."F{|T_.:|-;‘-|—|_.I|l|:-l.l-i_;h._ e =

o —r
T T "= 2

S Yy i L}

! Ve T SRl DT

Y1 Ing Directos Beneficio = ¥, o 24P ] o
»
Y2 Costos Evitados Y;=Ce+(1-T) $ 1.008.552
Y3 Ahorros de “No Aplica 0
Reiraso
Y=Y1+Y2+Y3 $ 1.008.552

- Capacidad De Deteccidon De La Conducta (p)

Es 'a posibilidad de que |la autoridad ambiental detecte la ccurrencia de una infraccién
nmhuarﬂqﬂ: entendiendo gue esta se puede definir como ALTA, MEDIA ¥ BAJA,
estableciendo para cada uno de las variables lo siguiente:

| ALTA | Cuando la conducta es de facil deteccién por parte de la Corporacin | p = 0.5
MEDIA | Definida por las dos situaciones de manera extema o por deleccidn | p = 0,45
| de la Corporacidn.
BAJA | Cuando la conducta es de dificl deleccidn por parte de la | p=04
| Corporacion

En este caso, en el concepto técnico N° 800.10.1.16.0372 de 30 de diciembre de 2016, en
el apartado capacidad de deteccion de la conducta, se establece como ALTA, debido que
el concepto técnice de incumplimiento fue producto de un control y seguimiento por parte
da Corporinoquia.

p=0,8
ys(1-p)
p=2e-n
P
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Donde: =
¥ =13 1.008.552
p=05
B =% 1.008.552

- Factor De Temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccitn ambiental. Para este cargo y segln el
concepto técnico N° 800.10.1.16.0372 de 30 de diciembre de 2018, no se determind el
factor de temporaiidad, . Por tanio, el factor de temporalidad, toma el valor de (385).
aquivalente a 40000, de conformidad con la metodologia para la tasacion de muitas
adoptada en la Resolucidn No.2086 de 25 de Octubre de 2010, debido a que se presania
incumplimiento en la Resolucitn N° 800.41.11.014 del 25 julio de 2011, auto N*
800.57 14 237 de 16 de diciembra del 2014 v auta N* 800 57 16.0081 dal 24 da mayo de
2016,

3 3
T i

Donde:
a = factor de temporalidad.
d = Nimerc de dias de la infraccidn. {365 dia)

a =4,0000
- Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacién Del Riesgo (i)

Se estima la importancia de fa aclividad negativa a los recursos y se describen los
criterios que se evaluaron a continuacidn:

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracion producida y
de sus efectos. Se obtiene a partir de |la valoracion de atributos e impactos ambientales.
La accidn impactante gue deriva de la infraccién y gue tiene incidencia sobre el medic
ambiente para los cargos primero, segundo, tercero y cuarto formutado a fravés del Auto
N® B00.57.17-0170 de 06 de julio de 2017.

Una vez analizado los cargos se establece que el incumplimiento genera riesgo sin la
presencia de agentes de peligro.

Evaluacidn del riesgo

Donde:

r = Riesgo,
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquelios casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de
agentes de peligro, solo sa evaluard |a probatilidad de ocurrencia del evento perjudicial
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De acuerdo a lo anterior, fenemos:
Riesgo = Probabilidad de ccurrencia de la afectacion

r=o
Probabilidad de ccumencia de impactos (o).

(LT T I
Ay - al
EaeTacs [T
nss o4
By beii ol

Fuente: Matodclogla resolucidn 2086 de 2010,

La probabilidad de ocurrencia del evento evidenciado de acuerdo a las observaciones
determinadas en el expediente sancionatorio v el concepto téenica N° BOD.10.1.16.0372
de 30 de diciambra de 2016, determina que la probabilidad de ocurrencia de la infraccién
es MODERADA, por lo tanto, segin la metodologla para la tasacion de multas adoptada
en la Resolucidn No.2086 de 25 de Octubre de 2010 es:

r=0.6

Monetizacion De La Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondianta al aflo 20186,
=(11,03*SEMMLV) * r
R=(11.03 " 689.455) * 0.6
R=%4.562.813

En tal sentido:
R=i=$§ 4562813

- Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

Las circunstancias agravanies y atenuantes, son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del drea, de
acuerdo @ su importancia ecoldgica o el valor de la especie afactada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009
{articulo 2 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

Para el presente procesc sancionataric, no se configuran circunstancias agravantes y
atenuantes: ’

8. Agravanies:
MNinguno.

b. Atenuanfas:
Ninguno.
Agravanta tiene un valor de = 0,0
Atenuante tiene un valor de = 0.0

A=0,0

- Costos Asociados (Ca)
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Estos costos son diferentes a aguellos que le son atribuibles a la autoridad ambiantal en
ajercicio de la accion policiva que le establece la ley 1333 de 2009, Tenlendo en cuenta
gue el proceso sancionatorio da inicio por el concepto técnico N* 800.10.1.16.0372 de 30
de diciembre de 2016 por tanto, no se tiene costos asociados, en cuanto este
corrasponda al desarrolio de las funciones v atribuciones propias de Autoridad Ambiental,

Ca=0,0
- Capacidad Socicecondmica Del Infractor (Cs)

La varable capacidad socioecontmica del infractor, es entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
ASUmir una sancion pecuniaria.

Da acuerdo conceplo técnico N® B00.10.1.16.0372 de 30 de diciembre de 2016, se
establece que el municipic de La Primavera es de SEXTA CATEGORIA.

Por lo anterior se procede a tomar la capacidad econdmica del infractor como ente
territorial calegoria sexta, con un puntaje de:

Capacidad socio econtmica
Cs=04

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente
N*800.38.17.0037, se determind los siguientes Factores de Tasacion segun [a
metodologia para el cdlcule de multas por infracclones ambientales, adoptada bajo la
Resolucion N® 2086 del 25 de cctubre de 2010,

4 CARGO PRIMERD: Por no darsa cumplimiento a lo requerido en la Resolucidn
Mo, 800.41,11.014 del 25 de julio de 2011 y por ende contravenir con lo sefialade
en el articulo 5 de la Ley 1333 de 200%:

¥ Informe semestral de avance de cumplimiento de |las actividades contenida en el
Plan de Accion dal PSMV, en el cual debe estar descrito los indicadores de
cumplimiento del Plan de avance fisico de los proyecios, obras y aclividades
ademas de los inconvenientes que se hubiesen presentado en ese pericdo ¢on su
respectivo registro fotografico.

¥ Informe semestral de avance de cumplimiento en el cual se describa el calculo de
los indicadores establecidos para el seguimiento del Plan de Saneamiente y
Manejo de Vertimientos a desarrollarse en el municipio de La Primavera en los 10
afios de término otorgados.

¥ Informe semestral de avance da cumplimiento en el cual se realce la
caracterizacidn fisica quimica y aforo de caudal, tanto de los vertimientos como de
la fuente receptora 100m aguas abajo y aguas arriba del vertimiento con los
siguientes pardmetros: pH, temperatura, DBOS, DQO, SST, Grasas y Aceites,
Oxigeno Disuelto, Colformes Totales y Fecales. La toma de muestras y los
andlisis deben realizarse por un laboratorio acreditado por el IDEAM.

N
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¥ La presentacion de los estudios y disefos del Sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas, antes de iniciar la construccion, para la respecliva
aprobacion por parte de la Corporacion.

+ CARGO SEGUNDO: Por darse incumplimiento a lo requenido en el acto
administrative No. 800.57.14.237 del 16 de diciembre del 2014, y por ende
contravenir con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008:

¥  Realizar campafa para sellar las conexiones eradas de los usuarios identificados
an &l casco urbano del municipio, yva que el uso de alcantarillado no ha sido
habilitado v no exista un sistama o planta de tratamianto.

¥ Taponar la tuberia dal cabezal de descarga, para efiminar el vertido de aguas
residuales generadas por las conexiones erradas en el casco urbano del Municipio
de La Primavera — Vichada,

¥ Realizar actividades de limpieza del canal natural que direcciona ef cafo La
Esperanza y la disposicion final de lodos acumulados en éste. Dichas actividades
para habilitar la estructura que mejore el flujo de aguas lluvias a la fuente hidrica.

¥ Allegar oficio de intencidn de la Alcaldia La Primavera a la Corporacién para tratar
temas de manejo de aguas residuales domésticas, sistema yio alternativas de
planta de tratamiento de las aguas residuales y para dar cumplimientc a los
m?m-';hmm dispuestos en la Resolucidn No. 800.41.11.014 del 25 de Julio de

% CARGO TERCERO: Por darse incumplimiento a lo requerido en el acto
adminstrative No. B00.57.16.0081 del 24 de mayo de 2018, en el cual se reiterd
solicitud de cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No, 800.41.11.014 del
25 de julio de 2011 y B0O0.57.14.237 del 16 de diciembre del 2014, ¥ por ende
contravenir con lo sefialado en el articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009:

% CARGO CUARTO: Por incumgplimiento a lo sefalade en la Resolucidn No.
B00.41.11.014 del 25 de julio de 2011, respecio a los objetivos del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y por ende contravenir con lo sefialado en
el aananEdeEaLeﬂ'ﬂﬁ de 2009:

ﬂar‘!-:'-hunzu:rﬁn ¥ pmmn Muil‘em
Anslsts de fuente de abasiecimiento
Ampliacién de ka Cobertura de las redas al 100%.
Construccidn Planta de Tratamiento de Agua Potable
Mantenimiants y ampliacién de Estructira de Caplacidn
Oparacién y mantenimiento planta de tratamients

Obras para la ampliacitn de la capacidad de aimacenamianto,

3rE maximo panra & arto

MEEEEHHEWFEWWMD HHQLMEM}:
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Plan maasiro de acusducta

Plan maestro de alcantarillade

Ampliacidn de la cobarfura de las redes de alcantarilado
Extansitn de redea futuras de alcantarnillado

SeQuiTierHo ¥ moniforeo
- Consfruccidén de PTAR.
" Emisor final PTAR rio Meta

Evalua:lﬁn del riesgo: li} 54 562813
Beneficio llicito B $0,0
Capacidad de detaccitn de la conducta [p) ALTA [0,5)
Factor de temporalidad {a) SUPERIOR A UN ARO
Circunstancias
Agravantes & 0.2
Atenuantes A 0
Costos asociados (Cal 0
Capacidad socioacondmica del infractor Municipia Categoria Sexta
T . (cs)

ipo de persona: (0,4)

Con las evidencias establecidas sagin concepto técnico Mo, 800.10.1.16-0372 del 30 de
diciembre de 2016, y el analisis técnico para los cargos pnmero, segundo, lercero y cuarto
se obtuvao la multa por riesgos sin la presencia de agentes de peligro:

MULTA =B+ ({a*i)*(L+A)+Ca)}* Cs

Donde:

B: Baneficia iilcito

A: Circunslancias agravantes y alenvanies

a; Factor de tempaoralidad

Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacidn ambienlal yb svaluacidn del nasgo
Cs: Capacidad sociosconomica def infractor.

MULTA = § 0+ ((4,0000 x $4.562.813) x (1 + 0.2) + 0)) x 0,4
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MULTA = § B.760.600

De acuerdo a la aplicacidn del modelo matematico la multa es de Ocho millones
setecienios sesenta mil seiscientos pesos ($8.760.600), por la infraccidn establecida en
los cargos primaro, segundo, tercero y cuarto del Auto N® BOD.57.17-0170 de 0 de julio
de 2017,

-

CARGO QUINTO: Por vertimientos de aguas residuales en eslado de
presunfa confaminacion y con presencia de malos olores a través da una
fuberia PVYC de 18" pulgadas de didmetro al cafic La Esperanza en las
coordenadas geogréficas lafitud Norte 05°29°17.5" y longitud Este
70°25°07 47 proveniente de fas conexiones de algunas viviendas y negocios
aferentes a las redes de alcanfanilados instaladas que adn no se
encuentran en operacidn; generdndose incumplimientfo a lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.23.3.5.1., sobre requerimienio de
permiso de vertimiento, articulo 2.2.3.3.4.18., sobre la Responsabilidad del
prestador del servicio publico domicifario de alcantarilado y el articulo
2.2.3.3.5.2., sobre requisitos del permiso de vertimienios, Resolucion 142
articulo 5 sobre competencias de los municipios en cuanfo a la prestacion
de servicios publicos, y el articulo 311 de la Constitucién Politica de
Colombia, en alusién a la competencia de los municipios en la realizacién
de obras conferidas a la promover la participacién comunitaria y el
mejoramiento social.

'l-l'i|l.lilc|-ll:l-l'l del HHEB: B B peo 545'3-2 “.-.“

Beneficio llicite B Sﬂ}.:ﬂﬂﬂ.ﬁﬁi
Capacidad de deteccidn de la conducta [14]] ALTA (0,5)
Factor de temporalidad (a) SUPERIOR A UN ARD
Circunstancias
Agravantes A 0

Atenuantes A 0

Costos asociados [Ca) (i}

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs) Municipio Categoria Sexta
Tipo de persona; (0,4)

Con las evidencias establecidas segln concepio técnico No. 800.10.1.18-0372 del 30 de
diciembre de 2016, y el analisis técnico para el cargo quinto, se obtuvo la multa por
riesgos sin la presencia de agentes de peligro:

MULTA =B+ {{z® )" (1 +A)+Ca)}* Cs

Lronde:

8: Banefich Hcio

A: Circpnstancias agravanies y afenuantes
a: Factor de lemporaidad

Ca: Cosfos asoclados
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I: Grado de sfactacidn ambiantal wo evaliacidn del nasgo
Cs: Capacidad socioacondmica del infractor

MULTA = § 1.008.552+ ((4,000 x $4.562.813) x (1 + 0) + 0)) x 0,4
MULTA = § B.300.053

Da acuerdo a la aplicacidn del modele matematico la multa es de Ocho millones trecientos

nuave mil cincuenta y tres pesos (§ 8.309.053), por la infraccion establecida en el cargo
quinto del Auto N* BD0.S7.17-0170 de 06 de julio de 2017.

Finalmente, el total determinado por la infraccién ambiental cometida por @l MUNICIPIO
DE LA PRIMAVERA, identificada con Mit; 800.103.308-6:

sl TR

T

i

' }"ﬁmm. sgt.mln, iﬂﬂl"ﬂ]l' 75 FE?EDEM

2 Quinto $ B-En&.uﬁs
Total Multa § 17.069.653

fid”
ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Ez funcidn de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos
naturales en la jurisdiccién, adverir al Representanie legal del MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA, idgentficado con Nit B00103308 — 8, que la proteccidn del medio ambiente es
responsabilidad de todas las personas que habitan el lemitoria nacional y que debe cumplir
estrictarmenta la normatividad ambiental, previamente a la ejecucion de cualquier actividad que
los involucre, so pena de hacersa acreador da diferentes medidas preventivas y Ia impogicitn
de las sanclonas administrativas a que haya lugar de acverdo a la Ley 1333 de 2009, previo
agotamiento del procesc sancionatorio ambiental.

De conformidad con le anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en
la comisién de la conducta agui sancionada o cualguier otra que ocasione una afectacidn
ambiental o se geners como consecuencia del uso y aprovechamiente inadecuado de los
recursos naturales, en los términos del ariculo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn
ambiental, se tendré como un agravanta én nuevas investigaciones que surjan, de encontranse
que continda Incumpliendo |as drdenes emitidas por la Corparacidn.

En mérito de lo anterior, la Corporacidn Autdnoma Regional de s Onnoguia -
CORPORINOQUIA, Territorial Vichada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
LA PRIMAVERA, identificado con Nit 800103308 - 8, sagin las razones descritas en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancidn MULTA al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA,
identificado con Nig 800103308 - B, consistente en el page de DIECISIETE MILLONES
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ TRES PESOS (% 17.069.853).
por las infraccién establecida en los cargos del auto No. B00.57.17.0170 del 06 de julic de
2017.

Paragrafo primero.- Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta en |a presents
resalucian, el infractor deberd acercarse a la oficina de recaudos de la Corporacién Auténoma
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Regional de la Orinoguia - Corpeorinogquia — Tesmitorial Vichada, con & fin de que le sea
axpedida la comaspondiente factura.

Pardgrafo lugun:lu- La I‘n:tur: p-ndra ser solicitada personalmente o a travées del coreo
elecirénico sade : L 3

N

Parégrafo tercero.- El no pago de la sancidn impuesta daré lugar al inicio del cobro coacivo
por parte de esta Entidad.

Pardgrafo cuario.~ El pago de la mulia no exime al infractor del cumplimiento de las
obligaciones impuesias, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Motificar & contenido del presente acto administratvo al
reprasentante legal del MUNCIPIO DE LA PRIMAVERA, identificado con MNit. 800103308-8,
con direccidn calle 4 No. 8 - 80, Teléfono Conmutador: (S57) 320 499 66 27 WhatsApp (57) 320
499 66 27 Telafono movi: 3204988627 Cormeo de nolficaciones  judiciales:
nolificacionesjudiciales@laprimavera-vichada.gov.co, o a guien designen legalmente para el
efecto, conforme |o preceptian los articulos 67 y 66 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULDO CUARTO: Comunicar el contenide del! presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competendia, de
conformidad con lo pravisto en o Ariculo 56 de la Ley 1333 de 2008, envidndole copia del
presente proveldo,

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presenta acto administrativo en la paging web de CORPORINOQUIA confaorme lo dispuasto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surlido este tramite debera allegar al expediente
copia de |a publicacidn que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providancia sélo procede el recurso de reposicion,
Que deberd interponersa por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el caso y
con plena observancia de los requisitos que establezcan los arficuloz 76 y 77 dal CRACA.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articule 5 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el arficulo 1 de la Ley 2080 de 2021, ol presunto infractor podra remitir por sus
eseritos, & la direccion la [:allu 13.& E- B2 I:pamd Eau.-d.zd rnunmlpln da La Frlmmrnra Vichada o
al cormeo electrénico sede _

ARTICULD SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia procederd a reportarse la
presente sancin en el Registro Unico de Infractores Ambientales - R.ULA, en los términos
del artfculo 57 y sa. De la ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y PLASE

SANDOVAL JERO
r Teritorial Vichada

Fawisd ¥ aprobd. Caros Albarin Sancove! Jardvimo 7 Direcior Terional
Fropectt: Quimbarly LUima Moniefe Frofesional gs ApopaTOTART12-13-23
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