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_ CISNEROS PONARE, se solicitan copias.
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POR MEDIO DEL CUAL DECRETA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante la Resolucidn 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley 333 de 2009 Modificado
por la Ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho corresponda con
base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que, mediante Radicado No. 0000299 de 21 de marzo de 2012 (Fls.1), formato de quejas dispone
lo siguiente:

(...) En la finca la libertad vereda pavannay, municipio de santa Rosalla, se estén

levantando una cerca nativa con aproximadamente 1200 palos y que para dicha actividad _

se necesftan mas madera. (...)"

Que, mediante Indagacion Preliminar N° 800.57.12.085 del 21 de marzo de 2012, la Direccion
Territorial de la Primavera — Vichada, ordena una visita técnica al lugar de los hechos a fin de verificar
la ocurrencia de la conducta y determinar si es constitutiva de infraccién arhbiental. (Fls. 3)

Que rnadii-mta Indagacién Preliminar 800.57.12.126 de fecha 30 de abril de 2012, por medio del cual
se prorroga una visita técnica dentro de una indagacién preliminar. -

Que, el dia 6 de septiembre de 2020, la Direccion Territorial de la Primavera — Vichada, realizo visita
técnica, a la vereda Pavannay, Municipio de Santa Rosalla. Los resultados de la visita se
relacionaron en el Concepto Técnico N° 800.10.1.12,080 de 22 de junio de 2012 (Fls. 14-18).

wt

3 DE LA ACTUACION PROCESAL

Que, mediante Auto N°* 800.57.14.196 del 20 de octubre de 2014, la Direccion Territorial de Ia
Primavera ~ Vichada, dispuso iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental en contra
del seflor SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE, identificado con cédula de ciudadania nimero

Dicho auto se notificé de manera personal el dia 16 de enero de 2015 (Fol. 21).
Que, mediante radicado No. 029 de 16 de eners de 2015 (Fis.21), el sefior SANTOS JAVIER

Que, mediante Radicado 073 de fecha 29 de enero de 20185, por medio del cual se allegan escrito
de descargos. '

Encontrandose legalmente notificado el auto de apertura de investigacion, a través del oficio
800.40.14.675 de 20 de octubre de 2014, el sefior SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18.255.920, en los siguientes terminos:

%) | ,
FRENTE A LA INDAGACION PRELIMINAR

Al respecto de la indagacion preliminar, la ley 1333 de 2009 astablece en el articulo 17 lo
siguiente: S E -
()

En este orden de ideas, se dispuso indagacion preliminar a través del auto No
500.13.120.112 del 04 de septiembre de 2020, asi las cosas, y segun lo establecido
an el articulo referenciado, CORPORINOQUIA contaba con un término de seis (6) mases,
hasta el 04 de marzo de 2021, para archivar la preliminar o emitir auto de apertura de
investigacion.

i
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F'esa a lo expuesto anteriormente, la autoridad ambiental emite auto de apertura de
investigacion el dia 15 de julio de 2021, fecha para la cual ya estaban vencidos los términos )
para tal elapa procesal,

En virtud de lo ahterior, no solo Ia parte técnica que soporta la infraccién ambiental carece
de argumentos probatorios, sino que también el proceso adelantado se encuentra viciado y
Sujeto a una revocatoria, foda vez que las actuaciones administrativas se encuentran en
oposicitn a la constitucion y a la ley, tal y como se establece en el articulo 93 numeral 1°
dff codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo” (sic para todo
el texto).

Con fundamento en lo expuesto, procedera ésta Autoridad a resolver la solicitud de cesacion de
procedimiento dentro del caso que nos ocupa, esto a la luz del articulo 23 de la ley 1333 de 2008,
para lo cual, se analizaran |as etapas procesales surtidas dentro de la investigacion y los argumentos
sefalados por ‘el sefior SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE, identificado con cédula de
cludadania numero 18.255.920, en la solicitud radicada con 073 de 29 de enero de 2015, los cuales
seran valorados y evaluados por parte de la Direccion Territorial,

Para el caso en concreto, y como primera medida, este Despacho debe pronunciarse frente al
argumento relacionado al vencimiento de términos de la indagacion preliminar, toda vez que, de
presentarse dicha situacion juridica, se procedera a ordenar la solicitud de cesacion del proceso
sancionatorio ambiental.

Ahora bien, revisadas una vez la base de datos de la Corporacién y los documentos obrantes dentro

del Expediente Sancionatorio No. 800.38.14.016, observa el Despacho que, mediante Auto &
800.57:12.126 de fecha 30 de abril de 2012, se ordena programar visita técnica dentro de una

Indagacién Preliminar, a raiz de la queja bajo radicado 0000298 de fecha 21 de marzo de 2012, el

Area Técnica realizd visita el dia 6 de junio de 2012, a la vereda Pavannay, en el Municipio de Santa

Rosalia - Departamento de Vichada, visita que dio origen al Concepto Técnico 800.10.1.12.080 de

fecha 22 de junio de 2012, dentro del cual se encontré merito suficiente para ordenar la apertura de

una investigacion administrativa de caracter ambiental, a través del Auto 800.57.14.196 de fecha 20

de octubre de 2014, se ordena la apqrh.:ra y se formulan cargos, notificado de manera personal el
d{a‘iﬁﬁ’aen&rudezms :

Asl, las cosas, el asunto por determinar de acuerdo al articulo 17 de la Ley 1333 del 2009, es
respecto del tiempo transcurrido entre el auto que ordena la indagacion preliminar y el auto que
dispone la apertura de la investigacion administrativa, esto es, el dia y el dia 20

4, En efecto, entre las fechas sefialadas previamente transcurrieron
aproximadamente veintinueve (29) meses y veinte (20) dias, por lo que este ﬁespracm considera
que, entre la Indagacion Preliminar y la apertura del proceso superaron los ciento nchunta (180) dias
gue establece la citada norma.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra del -

sefior SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE, identificado con cédula de ciudadania nimero

18.255.920, que los términos para surtirse debidamente la indagacién preliminar dentro del

Expediente 800.38.14.016 excedieron los seis (6) meses establecidos en el articulo 17 de la Ley

1333 del 2009, de tal suerte que, procedera este Despacho en la parte resolutiva del presente acto p
administrativo a ordenar la cesacion del tramite sancionatorio y ordenar el archivo del mismo.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rlo de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93y 94 de la Constitucion
Politica, proclamd una serie de pnnmpms entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la/Carta de las Naciones Unidas y los princ:iplcs del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
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- = o I o Lo A USE dafivs 4 LI £
Estados o de zonas que estén fuera de |os limites de la jurisdiccién nacional.
PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrolio al
que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econémico injustificado para otros palses, en particular los palses en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la -Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inherente ¥y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es pr‘nlagér los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo' 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funclpnu jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridad&s administrativas.

En complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto 2811 de 1974

-Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo 1°
otorga al ambiente de patrimonio comdn y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

El articulo 2° de la referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico y social de
los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidada de éste.

A su vez la Ley 89 de 1993 asigna a las Corporaciones Autﬁmmas Ragiana%aa_ia_u- funciones

sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente. : Wby

e

' Corte Constitucional - M,P, Alejandro Martinez Cabaliero — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente T-411 de 1962,

A
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17. Imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales

rennvad!;;’:s ¥y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causa '

Es obligacion de esta Corporacion por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambite de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

La Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, como entidad
administradora de los recursos naturales existentes en su jurisdiccion, cuenta con la potestad
establecida en su articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 para adelantar proceso sancionatorio ambiental
en contra de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que con su accién u omision
incumplan la normatividad ambiental, pongan en potencial riesgo los recursos naturales o causen
afectacion directa al medio ambiente. .

El articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece que la cesacién del procedimiento se hara a través
de acto administrativo motivado y solo procedera cuando se configure cualquiera de las
causales contenidas en-el articulo 9 de la misma norma, pronunciamiento que tendrd lugar
después del inicio de la investigacion y antes de la formulacion de cargos, para todas las causales a
excepcion de cuando exista muerte del presunto infractor, caso en el cual se podra declarar después
de la formulacién de cargos.

“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales seflaladas en el articulo 9o del proyecto de ley, asf seré
declarado mediante acto administrativo molivado y se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision, La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del aulo de formulacion de cargos, excepto en
el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en
las condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cddigo Contencioso
Administrativo.” : ; T

A su vez y por remision expresa de la hmnntada normativa, el articulo 9° ibidem, establece:

“ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. -t

2° Inexistencia del hecho investigado. ; p
3". Que la conducta investigada no sea imputable af presunto infractor. ;

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-585 de 2010 sefiala que: *...las auforidades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (Art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesanias y pertinentes para determinar con cefteza las
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). -

No se pasa, entonces inmediatamente & la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solemente en el &mbito de culpa o dolo, par lo que no excluye & la
administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no
impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales...”

Adicionalmente, se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo 3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finafidad y, para el efecto, se removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y
se sanearan, las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa,

: . B
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRESUP P ES COM NCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimioc Gamboa?, la cual se entiende como “expresa, irrenunciable, improrrogable y
excepcionalmente delegable, no negociable por la administracion, y de estricto cumplimiento en
procura de la satisfaccion de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento jurldico”.

La ley 1333 de 2009 establecio6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
ofras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1983, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, ejerciéndola a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecida por la ley y los reglamentos.

La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas nafurales o juridicas
Que con su accion u omision desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, .
de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los
articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009.

DEL CASO EN CONCRETO

De conformidad con la narrativa expuesta parrafos arriba y los argumentos aducidos para la cesacién
del procedimiento sancionatorio, se evidencia que el plazo para ordenar la apertura de la investigacion
administrativa dentro de la indagacion preliminar desarrollada dentro del expediente bajo estudio
excedio el periodo de seis (6) meses establecido por el articulo 17 de la Ley 1333 del 20089.

=

En virtud de lo anterior, es claro que en este caso no se redinen los presupuestos para formular cargos,
en contra del sefior SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE, identificado con cédula de ciudadania
numero 18.255.920, puesto que, la propia Ley sancionatoria, brinda tanto a la autoridad como al
investigado, las oportunidades para que en el curso del proceso, procure todas las garantias
procesales y legales necesarias y de este modo salvaguardar y proteger el derecho fundamental al
debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica; por ende, la imposicién de sanciones
por parte de la autoridad, no puede partir de actuaciones ajenas a la realidad de los hechos y
circunstancias entorno de los cuales se origina, precisamente para prever que el poder punitivo del
Estado sea objeto de uso para intereses distintos a los fines que le corresponde cumplir y proteger.

De acuerdo a las consideraciones sefialadas hasta ahora, es obligacion de este Despacho ordenar Ia
cesacion del procedimiento en materia ambiental, garantizando el derecho al debido proceso de la
parte investigada. .

En mérito de lo expuesto, El Director de la' Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
“‘CORPORINOQUIA"-Territorial Vichada, -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en
contra del sefior SANTOS JAVIER CISNEROS PONARE, identificado con cédula de ciudadania

numero 18.255.920, por las razones sefialadas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez ejecutoriada la presente decision, archivese el Expediente
Sancionatorio No. 800.38.14.016, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de este acto
administrativo. : o -

Paragrafo: Realizar por intermedio del Centro de Documentos, las respectivas anotaciones en la
base de datos de esta Corperacién, en aras de hacer efectiva la presente decision,

# Santofimio Gamboa, Jaime Orando. Tratado de Derecho Administrativo, Acto administrativo, Tomo |, cuarta edicién. Ed.
U. Externado de Colombia, Bogota, Pag. 147, Vil ; 5 &
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ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente decision al sefior SANTOS JAVIER
CISNEROS PONARE, identificado con cédula de ciudadania nimero 18.255.920, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido de! presente acto admiristrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Vichada, para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido. '

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo “en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 19893 en
concordancia con el articulo 23 y 29 de la Ley 1333 de 2009 y una vez surtido este tramite debera
anexar al expediente copia de la publicacién gue evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. Contra el preéenta acto administrativo procede el recurso de reposicién de
conformidad con lo sefialado en el articulo 23 y 30 de la Ley 1333 de 2000,

NOTIFIQUESE, dﬂHUNIDUEEE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALJ
Direcjor Territorial Vichada
Revisé y aprobo: Caros Alberto Sandoval Jerd

Director Temiorial Vichada
Proyectd: guez Vega

Profesiona Ao, of

ﬁ%
=
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