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CORPORINOQUIA

Expediente: 600.32.7.21.0038 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley
1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en
derecho corresponda con base en los siguientes:

.  ANTECEDENTES

Que, mediante documento con radicado interno No. RP-2020-00424 del 02 de junio de 2020 en el
informaron a esta Corporacion lo siguiente:

‘(...) Por medio de la presente quiero poner la queja por quema de 300 hectéreas de sabana,
11 hectareas de pastos mejorados y un aproximado de 4000 arboles reforestados de las
especies de acacia mangium (cerca viva) y otros, ademas de 500 arboles frutales. Dicha
quema la inicio el sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con C.C 17346251
de Villavicencio, Meta, quien el 28 de marzo del presente afio en sus labores de mantenimiento
de pasto, inicio la quema hacia el mediodia de sabana eh el predio denominado Brisas del
Atardecer, ubicado en la vereda Mata Grande, de la inspeccién del Tuparro, municipio de
Cumaribo Vichada, ubicado en las coordenadas geogréficas Lat. 04° 41,15°2" Long. 069° 50,
41° 6, y el cual no logro controlar, generando los dafios descritos anteriormente a mi predio
denominado Pifialito ubicado en la vereda Mata Grande inspeccién del Tuparro, entre otros
mas ya que se vieron afectadas otras fincas del sector. Adicional a los dafios descritos
anteriormente se vieron afectados seis nacederos, moricheras y 100 metros de montafias
virgenes, evidenciando la afectacion a la flora, fauna, suelo y paisaje de la zona asi como a la
atmosfera por las emision de gases contaminantes, perdida de la retencién de humedad en el
suelo afectando los nacederos descritos con anterioridad, y el desplazamiento de la fauna que
alli habita, ademas cabe resaltar que segtin lo estipulado en el Articulo 2.2.5.1.3.13, del
Decreto 1076 de 2015 las quemas abiertas estan prohibidas.. (...)" - Predios Brisas del
Atardecer y Pifialito, vereda Mata Grande, inspeccién del Tuparro, coordenadas geogréficas
Lat. 04°41,15°2" Long. 069° 50, 41° 6, Municipio de Cumaribo en el Departamento del Vichada.

Que, mediante indagacion preliminar No. 600.13.1.20.0020 del 05 de junio de 2020 en el que esta
Corporacion ordeno una visita técnica de verificacién por los hechos dados a conocer mediante
queja con radicado interno No. RP-2020-00424 del 02 de junio de 2020.

Que, se emitio Concepto técnico No. 600.8.2-20-0115 del 18 junio de 2020 atendiendo a la queja
por quema interpuesta mediante radicado No. RP-2020-00424 del 02 de junio de 2020.

Que, mediante documento con radicado interno No. PR-2020-00531 del 08 de julio de 2020 en el
que allegan de nuevo queja radicada con el nimero RP-2020-00424 del 02 de junio de 2020.

Que, mediante Auto No. 600.6.21.0204 del 02 de noviembre de 2021 “por medio del cual se
dispone la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental' en contra del sefior
José Vicente Urrego Aguilera, identificado con cedula de ciudadania No. 17.346.251 (Notificado de
manera personal el dia 15 de diciembre de 2021 al sefior José Vicente Orrego Aguilar).

Que, mediante Oficio No. 600.11.21.1020 del 26 de noviembre de 2021 en el que esta

Corporacion informo a la Procuraduria 6 Judicial Il Ambiental y Agraria del Meta, e

Vichada y Guaviare sobre la apertura de investigacion del auto No. 600.6.21.0204 del NATRAL S
02 de noviembre de 2021.

Que, mediante Auto No. 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022 "Por medio del cual
se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental” en contra del sefior
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José Vicente Urrego Aguilera, identificado con cedula de ciudadania No. 17.346.251 (Notificado de
manera personal el dia 25 de julio de 2022).

“CARGO UNICO: por quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de 2020 hasta el dia 29 de
marzo de 2020 en las coordenadas geogréficas WGS84 Latitud 4° 41°13.11" Longitud 69°
50°40.58” — predios Brisas del Atardecer y Pifalito- vereda Mata Grande de la Inspeccion EI
Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se encontraba una composicion natural densa
de Poaceaes, las cuales son destinadas para actividades de pastoreo de ganaderia y especies
arboreas introducidas como la Acacia “Acacia Mangium" y otras especies endémicas como
palma de moriche “Mauritia Flexuosa”, para limpia y mejoramiento de potreros del predio Brisas
del Atardecer. Contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.1.3.14.
Ley 1801 de 2016 articulo 30 numeral 5, articulo 101 numeral 2, articulo 102 numeral 1y 2."

Que por medio del Auto No. 600.6.22.0550 de fecha 30 de noviembre de 2022, |a Direccién
dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y
ordend tener como prueba los medios documentales que reposan dentro del expediente
600.32.7.21.0038, e incorporé dentro del acervo probatorio los siguientes documentos allegados por
el investigado a través de su apoderado:

v Concepto técnico de queja por quema, No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020 bajo
el asunto “quema de sabanas”.
v Demas documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0038.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso al sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA, identificado con cedula de ciudadania No. 17.346.251, el dia 30 de noviembre 2022 de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que, mediante Auto N° 600.6.25.0375 del 16 de junio de 2025 “Por medio del cual se da traslado
para alegatos de conclusion” por un término de diez (10) dias posteriores a la notificacion para que
el sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA, identificado con cedula de ciudadania No.
17.346.251 presente los correspondientes alegatos de conclusion.

Que, mediante Concepto Técnico N° 600.8.2.25.0237 del 1 de agosto de 2025 se realizo la Tasacion
de la Multa en contra del sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILAR, identificado con cedula de
ciudadania N°® 17.346.251.

Que una vez revisado el expediente 600.32.7.21.0038, se encontro que no existe actuacion posterior
por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se entrara a expedir la
actuacién administrativa que en derecho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccién Territorial Vichada por medio del Auto No. 600.6.21.0204 de fecha 2 de noviembre
de 2021 resolvié dar inicio a una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del
sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al sefnor
JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania
N°17.346.251, el dia 15 de diciembre de 2021, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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Ill. FORMULACION DE CARGOS

La Direccion Territorial Vichada a través del Auto N° 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022,
resolvié formular el siguiente cargo en contra del sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA
identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251:

« CARGO UNICO: CARGO UNICO: por quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de
2020 hasta el dia 29 de marzo de 2020 en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud
4° 41'13.11" Longitud 69° 50°40.58" — predios Brisas del Atardecer y Pifalito- vereda
Mata Grande de la Inspeccion El Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se
encontraba una composicion natural densa de Poaceaes, las cuales son destinadas
para actividades de pastoreo de ganaderia y especies arboreas introducidas como la
Acacia “Acacia Mangium® y otras especies endémicas como palma de moriche
“Mauritia Flexuosa’, para limpia y mejoramiento de potreros del predio Brisas del
Atardecer. Contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.5.1.3.14. Ley 1801 de 2016 articulo 30 numeral 5, articulo 101 numeral 2, articulo
102 numeral 1y 2.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordené realizar la notificaciéon de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 25 de julio de 2025,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la
misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume
la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucion politica de nuestro pais, toda vez
gue es la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos
79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en
consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional a través de Ia
Sentencia C- 595 de 2010, expreso lo siguiente:

“los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad “si no de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley

1333 de 2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y ° ...«
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y NATURALS
complementar los elementos probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009). {

Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o
situaciones que, en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que *
se demuestren determinadas circunstancias o hechos relevantes”.
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...la consagracién de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al
debido proceso.

Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda presentar su demostracion.

Conforme a lo anterior, la presuncion general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de
carécter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado, méaxime atendiendo el
riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta
al deber de diligencia en las personas.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como
son: “1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de estos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De
igual modo, el articulo 9 contempla las causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental “muerte del investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia del hecho
investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al presunto infractor, 4 que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada’”.

... el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando
el pleno ejercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales,
los términos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades
competentes, la obligacion de la autoridad ambiental de verificar los hechos constitutivos de
la infraccion, con el despliegue de diligencias administrativas necesarias y pertinentes (art
22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto al debido proceso en la
totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cual es
el alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez
permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después

de la formulacion de cargos.

Asi. una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien
tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los
siguientes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

2
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v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Utiles;
que no obro por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declararlo responsable.

v' Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria
lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v" Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley 2387
de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investigado
cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica, que el hecho
investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

v" Demostrar que si bien existio la conducta existid esta no es constitutiva de infraccion
ambiental. -

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes.

La notificacion del Auto No. 600.6.22.0134 “por medio del cual se formula cargos:dentro de un
proceso sancionatorio ambiental” se realiz6 el 25 de julio de 2022 y el sefior JOSE VICENTE
URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251 no_presento los
descargos correspondientes.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la préactica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con corteza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.22.0550 de fecha 30 de noviembre del 2022, esta
Direccion Territorial dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley
1333 de 2009, y ordeno tener como prueba los siguientes medios documentales:

v Concepto técnico de queja por quema, No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de = wemme

2020 bajo el asunto “quema de sabanas”. WATRAL 4

v Demas documentacién contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0038.

El anterior acto administrativo fue notificado por aviso el 30 de noviembre de 2022 al
sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania . p
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N°17.346.251, de conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La Direccion Territorial Vichada por medio del Auto No. 600.6.25.0375 de fecha 16 de junio de
2025 "Por medio del cual se da traslado para alegatos de conclusion”y se otorga un termino de 10
dias habiles para que la parte investigada de manera personal o mediante apoderado judicial
presenten sus escritos de alegatos de conclusion. -

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordené realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso al sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251, el dia 9 de abril de 2024, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor no presento los alegatos correspondientes.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte
sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constituciéon Ecolégica”.

Asi. en Sentencia C-596 de 1998, se pronunci¢ diciendo:

“l a Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja
la preocupacion del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede hablarse, con razon, de una
“Constitucion ecolégica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecoldgicos y
naturales necesarios para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es
considerado como un derecho de rango constitucional, a la par que como un

asunto de interés general’.

1Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de
la Nacion. La proteccién del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas?.

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucién, que rige la actuacién del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocién de proteccion al medio ambiente se constituye en un derecho
que las personas pueden hacer vaier acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucion. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccion™ y a éstos Gltimos
ciertas obligaciones que se derivan de la funcién ecolégica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucién.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

“(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccién conjunta del Estado y de los
ciudadanos.

En la Constitucién de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano
es uno de sus principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucién), como quiera
que el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccioén del planeta
sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro
del pequerio paréntesis biolégico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha
permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condenéndonos a la pérdida
de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la
desaparicion de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de la Carta de 1991,
el talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11)%, que impone deberes correlativos al Estado y a los
habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y de los
ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como
se advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
economico y juridico: Desde el plano ético se construye un principio biométrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores. Desde
el plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la nacion; encuentra, ademas, como limites el bien comtin y la direccién general
a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y el

’
CONSERVINDO
LA RIDUEZA

NATURAL
*GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externado, g
2006. Pagina 84.
‘Sentencia C-431 de 2000. MP. Viadimiro
Naranjo. 5
' Cfr. Sentencias T-092 de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Araljo Renteria.
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Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros
hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas
y principios donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales
(articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacién ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual
son titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomentar la educaciéon ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados
al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas de frontera."

En sintesis, la Constitucion de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promover la participacion de los habitantes a través del establecimiento de deberes
(articulo 95-8), acciones pliblicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias individuales
(articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)".

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811
de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga
al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango
de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo economico
y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de

éste.

»

- . . LG ML
El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, L g2
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los ;
suelos, ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas,

s Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo
las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente. '

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la

ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados. H

Que, entre otros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecuciéon de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio
ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe
ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades
ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
57, modificado por el articulo 6° de |la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente; asi como también, la comision de un dafio al medio ambiente, con las
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mismas condiciones que para configurar |la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caodigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387
de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusién, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las
medidas de Correccion y de compensacion a las que haya lugar para |la reparacion del dafio causado
si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental
exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
(articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley

1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,

asi:
“ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80)
dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de
conclusién, segtin sea el caso, la autoridad ambiental -mediante acto administrativo
motivado, declararé la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas
de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado
si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Sila decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar
a la Procuraduria General de la Nacion.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso R0

NATURAL x

sancionatorio ambiental deberé ser notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos en los términos y condiciones
sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley
1437 de 2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior
jerarquico, el de apelacion, los cuales deberéan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Viil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRRECION TERRITORIAL VICHADA<
A. COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —CORPORINOQUIA tiene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que con su accion u omision desconozcan la normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99
de 1993 en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024. ;

Verificado el expediente, se observa que la infraccién aqui investigada fue ejecutada en el predio
de Pifalito, Vereda Mata Grande, Inspeccién del Tuparro, Municipio de Cumaribo, en las
coordenadas estipuladas en el Concepto Técnico N° 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020,
jurisdiccion a cargo de Corporinoquia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al sefior JOSE VICENTE
URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta
autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del
presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito con
el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del investigado.

C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO r

COMSERIM0
LA MOUEZA
RATURAL (x4
¢ Constituye una infraccién administrativa y/o ambiental sancionable la quema de
537,5 hectareas de cobertura vegetal natural y especies endémicas e
introducidas, realizada entre el 28 y el 29 de marzo de 2020 en los predios Brisas
del Atardecer y Pifnalito del municipio de Cumaribo, en contravenciéon de lo *
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dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14, y los articulos 30 numeral 5, 101
numeral 2y 102 numerales 1y 2 de la Ley 1801 de 20167

Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segun el cual la infraccion ambiental se
constituye por toda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en |la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como también, la comision de un
dafno al. medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y |a legislacién complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En cumplimiento de la indagacion preliminar No. 600.13.1.20.0020 del 5 de junio de 2020 el
profesional del area técnica realiza visita técnica al lugar de los hechos donde sucedié la presunta
infraccién ambiental identificando segun lo establecido en el Concepto Técnico 600.8.2.20.0115 del
18 de junio de 2020 la vulneracion de las siguientes normas:

(...) “DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras.

Asi entonces, al realizarse la quema para limpiar potreros, se puede inferir que la misma no hace
parte de ninguna actividad agricola y minera y por ende se encuentra prohibida.

Adicionalmente, Corporinoquia se permite extraer lo declarado en La Ley 1801 de 2016 “por /a cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia Convivencia” Articulo 30, numeral 5, articulo 101, numeral
2, articulo 102, numeral 1y 2.

LEY 1801 DE 2016

Ley 1801 de 2016 Articulo 30. Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las
personas en materia de articulos pirotécnicos V sustancias peligrosas. Los siguientes
comportamientos o actividades afectan la seguridad de las personas y la de sus bienes y por lo
tanto no deben realizarse:

Numeral 5. Realizar quemas o incendios que afecten la convivencia en cualquier lugar publico o
privado o en sitios prohibidos.

Ley 1801 de 2016 Articulo 101. Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna
silvestre. Los siguientes comportamientos afectan las especies de flora o fauna y por lo tanto no
deben efectuarse:

Numeral 2. Aprovechar, recolectar, almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, ‘ga!ar.
transportar o comercializar especies de flora silvestre, o sus productos o subproductos, sin la
respectiva autorizacion de la autoridad competente

Ley 1801 de 2016 Articulo 102. Comportamientos que afectan el aire. Los siguientes
comportamientos afectan el aire y por lo tanto no se deben efectuar:

1. Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdo con la
normatividad ambiental estén autorizadas. \
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2. Emitir contaminantes a la atmosfera que afecten la convivencia.

Como resultado de lo evidenciado en el Concepto Técnico 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020
se dio apertura a una investigacién administrativa de caracter ambiental mediante auto No.
600.6.21.0204 del 2 de noviembre de 2021 iniciando un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania
N°17.346.251, posterior a la notificacién del auto el 15 de diciembre de 2021, se procede a formular
cargos mediante auto No. 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022 de |a siguiente manera:

e CARGO UNICO: por quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de 2020 hasta el dia
29 de marzo de 2020 en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 4° 41°13.11"
Longitud 69° 50°40.58" — predios Brisas del Atardecer y Pifalito- vereda Mata Grande
de la Inspeccion El Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se encontraba una
composicion natural densa de Poaceaes, las cuales son destinadas para actividades
de pastoreo de ganaderia y especies arbdreas introducidas como la Acacia “Acacia
Mangium” y otras especies endémicas como palma de moriche “Mauritia Flexuosa’,
para limpia y mejoramiento de potreros del predio Brisas del Atardecer. Contraviniendo
lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.1.3.14. Ley 1801 de 2016 articulo
30 numeral 5, articulo 101 numeral 2, articulo 102 numeral 1y 2.

Auto de formulacion de cargos que fue notificado el dia 25 de julio de 2022, otorgando la oportunidad
procesal para que el presunto infractor, en este caso el sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251 no presento los descargos
correspondientes

Con posterioridad a la etapa de formulacién de cargos y su debida notificacion, esta Corporacion
inicia la apertura de la etapa probatoria mediante Auto No. 600.6.22.0550 del 30 de noviembre de
2022 en el que se deciden tener como elemento material probatorio y solicitar lo siguiente:

v" Concepto técnico de gueja por quema, No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020 bajo el
asunto “quema de sabanas”.
v" Demas documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0038.

Realizando el analisis normativo respecto de los cargos imputados al presunto infractor se logro
evidenciar en la visita efectuada el 19 de junio de 2020, se logra identificar impactos ambientales
negativos generados por la actividad de quema de sabanas sobre los componentes ambientales
flora y paisajismo de la zona, generando perdida de recurso forestales y de sus servicios
ambientales, deforestacion y modificacion de las funciones naturales del paisaje.

En el proceso de quema realizado por el presunto infractor se evidencia la directa vulneracion al
articulo 2.2.5.1.3.14 en el que se estipula la prohibicion de quemas abiertas rurales, salvo las
quemas controladas en actividades agricolas y mineras, el procedimiento de quema realizado por
el sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania
N°®17.346.251 genera un afectacion a la seguridad y e integridad de las personas propietarias de los
predios cercanos que se vieron afectados en la quema realizada que no logro ser controlada por no
manejar los planes de contingencia y medida necesarias para el control del fuego.

Segun las pruebas estipuladas dentro del proceso, y los allazgos evidenciados en la
visita realizada el 19 de junio de 2020 la Corporacion Autona Regional obtuvo los
insumos correspondientes para establecer que el sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA identificado con cédula de ciudadania N°17.346.251 es responsable del
cargo unico por la quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de 2020 hasta el dia 29
de marzo de 2020 en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 4° 41°13.11"
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Longitud 69° 50°40.58" — predios Brisas del Atardecer y Pifialito- vereda Mata Grande de la
Inspeccion El Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se encontraba una composicién
natural densa de Poaceaes, las cuales son destinadas para actividades de pastoreo de ganaderia
y especies arboreas introducidas como la Acacia "Acacia Mangium” y otras especies endémicas
como palma de moriche “Mauritia Flexuosa’, para limpia y mejoramiento de potreros del predio
Brisas del Atardecer. Contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.5.1.3.14. Ley 1801 de 2016 articulo 30 numeral 5, articulo 101 numeral 2, articulo 102 numeral
1y 2.

En el desarrollo del proceso Sancionatorio pese a que el presunto infractor tuvo conocimiento de
cada una de las etapas realizadas, no hubo ningun tipo de pronunciamiento o prueba allegada con
el fin de controvertir o manifestar algiin argumento juridico o técnico en aras de modificar los cargos
formulados o los fundamentos establecidos por esta Corporacion.,

En consecuencia, no queda camino diferente que el de declarar responsable al sefior JOSE
VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251, por el cargo
formulado a través del Auto No. 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicién de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el hecho

generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a

imponer como resultado de la afectacién al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es

evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas

admiten el mismo tipo de sancién, su imposicién se efectia bajo la conviccion de que la proteccion
~ del medio ambiente es un imperativo constitucional.

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados.

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra
imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo 40 de |a Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

“1. Amonestacioén escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

CORSERYANCE
LA RIQUEZA

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,  *
permiso o registro. -
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5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraceion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2° EI Gobiermno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendréa en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que
la multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de
las ofras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por
la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin
una sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
previstas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna
silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancién.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicién de las sanciones,
sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015
que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1,
respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333

r

de 2009, y con base en los siguientes criterios: e,

MATURAL v

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
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Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teoria economica, el valor del beneficio ilicito es la
cuantfa minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva, y se refiere a
la ganancia economica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar
el ingreso econémico como producto de la infraccion, con la capacidad de deteccion de la
conducta (como un factor determinante en el comportamiento del infractor).

Factor de temporalidad: El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito,
identificando si éste se presenta de manera instantéanea, continua o discontinua en el tiempo.
La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito, lo
cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo: Luego de haber sido
identificadas las acciones impactantes, asi como los bienes de proteccién afectados, se
procede al andlisis de interacciones medio — accion, lo cual dard como resultado la
identificacién de los impactos. La utilizacién de una matriz de afectacion, la cual represente
las relaciones entre las acciones impactantes y los bienes de proteccion afectados, puede
contribuir a la identificacion de las afectaciones y su posterior valoracion cualitativa. La
correcta identificacion de los impactos, permite seleccionar aquellos significativos, los cuales
seran valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1333 de 2009.

La capacidad de deteccion de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obtiene
solo por el monto de la sancion, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccion)
de la entidad encargada de realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el
infractor es ilicito no es viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por la
conducta sancionada, por tanto, esta relacion matemética nos genera una restriccion
especifica que nos permita transferirle al infractor como minimo el beneficio esperado por la
infraccién sancionada.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a
la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de
2009, y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacion del principio de razonabilidad, la
funcién multa debe tener en cuenta la variable capacidad socioeconomica del

¥

infractor. entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o NG

LA RIQUEZA
RATURAL x4

juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacion de la
sancion, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de
que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no
se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.
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Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso
sancionatorio ambiental imponerse una sancién a una persona natural o juridica, publica o
privada, la primera es por causar afectacion a los recursos naturales, la segunda es por
crear un riesgo potencial de dafio al medio ambiente y la tercera por incumplir la
normatividad ambiental. "

TASACION DE LA MULTA

El presente concepto de tasacién de multas se encuentra sustentado en la Resolucion N°2086 del
25 de octubre del 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas
consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, |a cual dispuso
en su articulo 4° lo siguiente:

"Articulo 4°. Multas. Para la tasacién de las Multas, las autoridades ambientales deberan
tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 40 de la presente Resolucion y
la aplicacion de la siguiente modelacién matematica:

Multa=B + [(axi)x (1+A) + C,] X Cs

Donde,
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i Grado de afectacion ambiental y/o Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
evaluacion del riesgo

Paragrafo: El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se
concretan en afectacion ambiental, debera ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado
de afectacién ambiental, de conformidad con lo establecido en paragrafo segundo del articulo
noveno de la presente resolucién”.

3. VARIABLES DE LA MULTA P =

Que de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio
de 2020, por el cual se remite al area juridica para iniciar el proceso de investigacion ambiental, y
demas documentacion que obran dentro del expediente y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de la ley 1333 de 2009, Corporinoquia consideré que existe mérito suficiente para iniciar
un proceso sancionatorio en contra del sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA, identificado
con C.C. 17.346.251, por infraccion a la normatividad ambiental, y mediante el Auto
N°600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022 por el cual se formularon cargos dentro de un proceso
sancionatorio ambiental.

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA, identificado con la cedula de ciudadania No. 17.346:251, en los siguientes términos:

r

CARGO UNICO: por quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de 2020 hasta el QTR0
dia 29 de marzo de 2020 en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 4° ovicr g
41°13.11" Longitud 69° 50°40.58" — predios Brisas del Atardecer y Pifialito- vereda
Mata Grande de la Inspeccién El Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se
encontraba una composicién natural densa de Poaceaes, las cuales son destinadas

para actividades de pastoreo de ganaderia y especies arbéreas introducidas como
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la Acacia "Acacia Mangium" y otras especies endémicas como palma de moriche “Mauritia
Flexuosa”, para limpia y mejoramiento de potreros del predio Brisas del Atardecer.
Contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.1.3.14. Ley 1801 de
2016 articulo 30 numeral 5, articulo 101 numeral 2, articulo 102 numeral 1y 2.

3.1 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO

3.1.1 Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion
disuasiva, entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este se da teniendo
como referente las siguientes variables:

Ingresos directos (y4): No se determina para el presente cargo.
Costos evitados (y2): No se determina para el presente cargo
Ahorros de retraso (y3): No se determina para el presente cargo.

SO =N

* Ingresos directos (Y1)

“‘Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccion, explotacion o
aprovechamiento expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las
condiciones establecidas en esta”, Este tipo de ingresos se mide con base en los “ingresos, reales
del infractor por la realizacién del hecho”. ;

De acuerdo con informacién relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de
junio de 2020 y deméas documentacién que obran dentro del expediente 600.32.7.21-0038, no se
establece que el infractor haya obtenido ingresos directos por el incumplimiento, por lo tanto:

Y1=0

« Costos evitados (Y2)

“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como
el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias
para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencialiError! Marcador no definido. articulo
2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte
del agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. (...) Este ahorro se
refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de
costos netos” (Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental,
MAVDT. 2010).

De acuerdo con informacion relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 X
del 18 de junio de 2020 y demas documentacién que obran dentro del expediente
600.32.7.21-0038, para el presente cargo, no existen costos evitados por lo tanto:

Y,=C*(1-T)
T=0,0 Ce=$0,0
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e Ahorros de retraso (Y3)

CORPORINOQUIA

PROCESO SANCIONATORIO.
Fecha: 10 de octubre de 2025.

y2=%0,0

“Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la
realizacién de las inversiones exigidas por la ley” (articulo 2° Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con informacién relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de
junio de 2020 y demas documentacion que obran dentro del expediente 600.32.7.21-0038, no se
establece que el infractor haya obtenido ahorros de retraso por la afectacion ambiental, por lo tanto:

3.1.2 Capacidad de deteccion de

Y3=0

la conducta (p)

Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental;
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA y BAJA. Segln lo establecido en la
Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, los valores para
establecer la capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental son los siguientes:

Tabla 1. Ponderacion de la capacidad de deteccion de la conducta

CAPACIDAD DE
DETECCION (P) DESCRIPCION PONDERACION
Cuando la conducta es de facil
ALTA deteccion por parte de la 0.50
Corporacion
Definida por las dos situaciones de
MEDIA manera externa o por deteccion de 0,45
la Corporacion.
: Cuando la conducta es de dificil | 3
BAJA deteccion por parte de la| 0,40
can ek  COrPOrAGIOII = il as - i sl A S e e

Fuenre:'Metodologfa paré &
2010.

| calculo de multas pofinfraccién a la normativa é}nbienfé;', _

En este caso, en el concepto técnico N° Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de
2020, se considera que la capacidad de deteccion es BAJA, debido a que la infraccion ambiental
provino de una queja ambiental interpuesta por el sefior JAIRO ANIBAL CIFUENTES LESMES,
quien coloco en conocimiento de la Autoridad Ambiental la afectacion de los recursos naturales por

la qguema de sabana natural.

p= 0,40 ,
NATURAL T 4
Por lo tanto, teniendo en cuenta los anteriores factores, el Beneficio llicito es el
beneficio econémico esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de tener
|8
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exito y no ser detectado por la entidad reguladora, para el presente caso seria el siguiente:

_¥s(1-p)
P

B

Donde:
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
Y: ingreso o percepcién econémica (costo evitado) = Y1 + Y2 + Y3

P: capacidad de deteccién de la conducta

En este caso, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y1) los costos
evitados (Y2) y los ahorros de retraso (Y3), y, Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el siguiente:

($0)« (1-0,40) _

0,40 -

En este caso, el beneficio ilicito es:

3.1.3 Factor de temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental, este factor se encuentra acotado entre
1y 4, en donde 1 representa una actuacion instantanea y 4 una accioén sucesiva de 365 dias 0 mas.

De acuerdo con informacién relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de
junio de 2020 y demas documentacion que obran dentro del expediente No. 600.32.7.21-0038, se
indica que la quema de sabana a cielo abierto se propagé por dos (02) dias segun informacién
brindada durante la visita técnica: Por tanto, la ponderacion del factor de temporalidad de
conformidad con la metodologia para la tasacién de multas adoptada en la Resolucién 2086 del 25
de octubre del 2010.

Resolucion No.2086 de 25 de octubre de 2010.

3
a rd+(1——

= 364 364 :

LIGERNID

LA RIQUEZA
NATURAL (56

Donde:

a = factor de temporalidad. m

~d = Numero de dias de la infraccion. (1 dia)
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a=1.0082

3.1.4 Grado De Afectacion Ambiental O Evaluacién Del Riesgo (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracién producida y de sus
efectos.

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracion producida y de sus
efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de atributos e impactos ambientales. La accion
impactante que deriva de la infraccién y que tiene incidencia sobre el medio ambiente para el cargo
primero del Auto N°600.6.22.0134 de fecha 25 de marzo de 2022.

Una vez verificado el material probatorio aportado en el expediente sancionatorio y la identificacion
de variables, en el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020, se evaltan
cualitativamente la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, al realizar “La actividad de la quema
de sabana natural e individuos arbéreos en un érea aproximada a 537,5 Hectareas, en los predios
Brisas Del Atardecer y Pifialito, ubicados en la vereda mata grande, municipio de Cumaribo,
departamento del Vichada, desarroll6 las siguientes alteraciones ambientales de modificacion en el
uso del suelo y disminucién en la carga organica del mismo”, hecho que genera riesgo, traducido a
la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a un riesgo con la presencia de agentes de peligro, por
lo tanto, se realiza evaluacion de la magnitud potencial y la probabilidad de ocurrencia de impactos.
Es asi que, para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes atributos:

Tabla 2. Valoracion del grado de afectacion ambiental
DEFINICION PONDERACION

ATRIB
uTo

Afectacion de bien de
proteccién representada en
una desviacién del estandar
fijado por la norma vy
comprendida en el rango
entre el 0y 33%

Afectacién de bien de
Define el | proteccién representada en
l grado  de|una desviacion del estandar

INTENS lincidencia |fijado por la norma Yy 2
IDAD |de la acciéon |comprendida en el rango 1
(IN) |sobre el | entre el 34 y 66%
bien de
proteccion Afectacion de bien de
proteccion representada en
una desviacion del estandar 8

fiiado por la norma vy
comprendida en el rango A woutzh

ek -ZQ

2

entre el 67 y 99% iy
Afectacién de bien de
proteccion representada en 12
una desviacion del estandar s
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fijado por la norma igual o
superior al 100 %

EXTEN
SION
(EX)

Se refiere al
area de
influencia
del impacto
en relacion
con el
entorno

Cuando la afectacién puede
determinarse en un area
localizada e inferior a una
(01 Ha) hectarea

Cuando la afectacion incide
en un area determinada
entre una (01 Ha) hectarea y
cinco (05 Ha) hectareas

12

Cuando la afectacion se
manifiesta en un area
superior a cinco (05)
hectareas

12

PERSIS
TENCIA
(PE)

| Se refiere al

tiempo que
permanecer
fa el efecto
desde su
aparicion, y
hasta que el
bien de
proteccion
retome a las
condiciones
previas a la
accion.

Si la duracion del efecto es
inferior a 6 meses.

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal
de manifestacion entre 6
meses y 5 afios.

Cuando el efecto supone
una alteracion, indefinida en
el tiempo de los bienes de
proteccion o cuan la
alteracion es superior a
cinco (05) afios

Reversi
bilidad
(RV)

Capacidad

del bien de
proteccion

ambiental

afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a
la afectacion
por medios
naturales,

una vez se
haya dejado
de actuar

Cuando Ila alteracion puede
ser asimilada por el entorno
de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los
procesos naturales de la
sucesion ecologica y de los
mecanismos de
autodepuracién del medio.
Es decir, entre 1 y 10 afios.

COMSHRAX
LA RIQUEZA
NATURAL 0
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sobre el | Cuando la afectacion es
ambiente. permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a 10 afos.

si se logra en el corto plazo

LIS { 1
inferior a seis (06) meses
Caso en que la alteracion
puede eliminarse por la
accién humana, al
establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi 3
mismo, aquel en el que la
alteracion que  sucede
puede ser compensable en
Capacidad |un periodo comprendido
de entre 6 meses y 5 afios
recuperaci -
p. = Caso en que la alteracion
n del bien de 1 ¢
9 del medio o peérdida que
proteccion { i
Recupe ._|supone es imposible de
= por medio { 10
rabilida reparar, tanto por la accion ]
de 3
d (MC) |. natural como por la accién
implementa
§ humana.
cion de
medidas de | Casos en que la alteracion
gestion puede eliminarse por la
ambiental | ¢cion humana, al
establecerse las oportunas 3

medidas correctivas, y asi
mismo, aquel en el que la
alteracion que  sucede
puede ser compensable

Efectos en el que la
alteracion puede mitigarse
de una manera sostenible, |5
mediante el establecimiento
de medidas correctoras.

Fuente: Concepto Técnico N°600.8.2.20.0093 del 02 de junio de 2020

XL RANOG

LA RIGUEZA
INATURAL ox (4
Una vez valorados los atributos relacionados en la tabla anterior, se procede a
determinar la importancia del riesgo potencial de afectacién como medida cualitativa del
impacto. La calificacién de la importancia esta dada por la ecuacion: .
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Urmss

I'=(3%IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
Reemplazando:
1= (3*1)+(2*12)+1+1+1
1=30

De acuerdo a lo anterior, se determina que la Importancia del riesgo potencial de afectacion,
equivale a 30.

Tabla 3. Calificacion de la importancia del riesgo potencial de afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Medida cualitativa del | Irrelevante 8
impacto a partir de la | Leve 9-20
Importancia (I) | calificacion de cada [Moderada 21-40
uno de sus atributos. | Severa 41-60
Critica 61-80
Fuente: Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normativa ambiental,
2010.

* Evaluacion del riesgo

En la evaluacion del riesgo, se identificaron los siguientes agentes de peligro de tipo fisico y quimico:
material particulado, gases, diéxido de carbono, entre otros. Lo cual podria afectar la calidad del
aire, la flora, la fauna y la salud de las personas.

* Probabilidad de ocurrencia (0):

Teniendo en cuenta que el Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020, no
determino la probabilidad de ocurrencia del riesgo, se tomara la probabilidad el valor minimo (muy
baja) establecido en la metodologia para la tasacién de la multa adoptada en la Resolucion No.2086
de 25 de Octubre de 2010, en razén a que la actividad solo ocurrié en un periodo de dos (2) dias.

Tabla 4. Ponderacion de probabilidad de ocurrencia.

Probabilidad de Ocurrencia

Muy alta 1
Alta 08
Moderada 06
Baja 0.4
b—

CIRERNIC

Fuente: Metodologia resolucion 2086 de 2010.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2

= Magnitud potencial de la afectacion (m)

3
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto Técnico N°600.8.2.20.0115 del 18 de junio de
2020. se realizé una evaluacion cualitativa, evidenciando que la Importancia de la afectacion (1),
correspondiente a 30, se estima que la magnitud potencial de afectacion (m) para el presente caso,

es MODERADO que corresponde a un valor de “m” de 50:

Tabla 5. Evaluacion del nivel potencial del impacto

Criterio de valoracion de Importancia de la Nivel potencial de impacto
afectacion afectacion
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
T R R e ko e R e M
T £ v % 5 R T A AT | =i M e
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80
Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental,
2010.

= Determinacion del riesgo (r)

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. De la
siguiente manera:

r=oXm

Donde,
R = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién

Remplazando tenemos:
r=0,2*50
r=10

= Monetizacion de la Importancia Del Riesgo:

SMMLYV = corresponde al afio 2020; equivalente a $ 877.803

r=10

CONSERVINEE
LA RIQUEZA

R =(11,03 x smimv) x r

R=(11,03 x877.803) x 10
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i=R=$96.821.671

3.1.6 Circunstancias Atenuantes o Agravantes (A)

Las circunstancias agravantes y atenuantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia
ecologica o el valor de la especie afectada, las cuales se encuentran senaladas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2008.

Agravantes: Las circunstancias agravantes y atenuantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo con
su importancia ecolégica o el valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

Cabe sefialar que dentro del Concepto Técnico N°600.8.2.20.0115 del 18 de junio de 2020, no se
identificaron circunstancias agravantes, ni atenuantes. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en
la metodologia para el calculo de las multas por infraccién a la normatividad ambiental 2010, en
aquellos casos en los que no se pueda calcular el Beneficio ilicito se establece el agravante: “obtener
provecho econémico para si o para un tercero” y su ponderacién equivale a 0.2,

* Atenuantes: No se determina para el presente cargo.

* Agravantes: obtener provecho econémico para si o para un tercero.

A=0.2

3.1.7 Costos Asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la accion policiva que establece la ley 1333 de 2009. Por lo que para el presente caso no se tiene
costos asociados:

Ca=0,0

3.1.8 Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

La capacidad socioeconémica del infractor es entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Teniendo en cuenta que el presunto infractor es una persona natural, se tendra en cuenta el grticuto
10 de la Resolucion 2086 de 2010, la clasificacion del Sisben y el manual conc_eptual y procedimental
para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental del Ministerio de Ambiente.

En relaciéon con este criterio, se tiene identificado como presunto infractor al sefior:
JOSE VICENTE URREGO AGUILERA, identificado con cedula de ciudadania N°.
17346251, de acuerdo con lo establecido en la plataforma del SISBEN [V, por lo tanto,

su ponderacion de acuerdo a la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a

la normativa ambiental del afio 2010, es Cs = 0.01.
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Imagen 1. Verificacion de puntuacion sisben

Registro valido

Fecha de consulta: 28/06/2025

Ficha: 99773 0056633900001 01

GRUPO SISBEN IV
Pobreza extrema

| DATOS PERSONALES

' Nombres: JOSE VICENTE

Apellidos: URREGO AGUILERA

Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Niumero de documento: 17346251
Municipio: Cumaribo

Departamento: Vichada

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 29/10/2024
[ Ultima actualizacién ciudadano: 29/10/2024
Ultima actualizacién via registros administrativos: 25/11/2023

Fuente: https'.h‘www.sisben.qov‘colgaqinas!consulta-tu-qrupo.html

Tabla 6. Equivalencias entre el nivel SISBEN y la capacidad socioeconémica del infractor

Nivel SISBEN Capacidad
Socioeconémica
1
2 0.02
X 3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacién desplazada, indigenas y des- 0.01
movilizados Por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, 2010.

v
CONSERVANDD
LA RIQUEZA
NATURAL 10
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Expediente: 600.32.7.21.0038 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36. 25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025,

Imaen 2. Equivalencia del Sisben |V

Fuente: Corporinoquia, 2025

Capacidad socio econdmica

Cs =0.01
2 A ONGE PO CNIC 0 5 s

Teniendo en cuenta el Proceso sancionatorio que se lleva dentro del expediente
N®600.32.7.21.0038, desarrollado en sancionatorio en contra del sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA, identificado con la cedula de ciudadania No. 17.346.251 » por el incumplimiento a |a

600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022, “Por medio del cual se formulan cargos dentro de un
proceso sancionatorio ambiental” (Notificado el 25 de julio de 2022), que versan sobre el mismo
hecho, modo, tiempo y lugar; y considerando los criterios de razonabilidad Y proporcionalidad
contenidos en la Ley , esta Autoridad Ambiental determina que:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del seflor JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA, identificado con |a cedula de ciudadania No. 17.346.251, en los siguientes términos:

CARGO UNICO: por quema de 537,5 has desde el 28 de marzo de 2020 hasta el dia 29 de
marzo de 2020 en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 4° 41°13.11" Longitud 69°
50°40.58" - predios Brisas del Atardecer y Pifialito- vereda Mata Grande de |Ia Inspeccion El
Tuparro del municipio de Cumaribo, en donde se encontraba una composicion natural densa
de Poaceaes, las cuales son destinadas para actividades de pastoreo de ganaderia y especies
arboreas introducidas como la Acacia “Acacia Mangium" y ofras especies endémicas como
palma de moriche “Mauritia Flexuosa”, para limpia y mejoramiento de potreros del predio Brisas
del Atardecer. Contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.1.3.14, la
Ley 1801 de 2016, articulo 30, numeral 5, articulo 101, numeral 2, articulo 102, P

CONSERVAND
numeral 1y 2. s

ANOS
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Expediente: 600.32.7.21.0038 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025.
Tabla 7. Tasacion de la multa
MULTA ol
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO AMBIENTAL .
T X 1 C
CON AGENTE DE PELIGRO RESOLUCION 2086 DE 2010 |2+ [(@*R) xf( C+ 4) + Cal
: 5
Monetizacion del riesgo (R) |$96.821.671
Beneficio llicito B $0,0
Factor de temporalidad (a) 1,0082
Circunstancias Agravantes A 0,2 $1.171.436
Circunstancias Atenuantes A 0,0
Costos asociados (Ca) $0,0
Capacidad §OC|ogcon6mlca del infractor Tipo (Cs) 0.01
de persona: Juridica

Fuente: Corporinoquia, 2025

Con las evidencias y criterios establecidos en Concepto Técnico No. 600.8.2.20.0115 del 18 de junio
de 2020, y el analisis técnico para el cargo unico del articulo primero del Auto N°600.6.22.0134 del
25 de marzo de 2022, se obtuvo la multa por riesgo ambiental con agente de peligro:

Donde:
B: Beneficio ilicito
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad
Ca: Costos asociados
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor
MULTA =$ 0,0 + ((1,0082 x $ 96.821.671) x (1 + 0,2) + 0)) x 0,01
MULTA = $ 1.171.436

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico la multa es de UN MILLON CIENTO SETENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($ 1.171.436), por la infraccion establecida
en el cargo Unico del articulo primero del Auto No. 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022.

Con base en lo anterior, se determina que la multa para el presunto infractor por el cargo
formulado mediante el Auto N° 600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022, en contra del
sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 17.346.251, es de UN MILLON CIENTO SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS ($ 1.171.436) M/CTE, asi:

Tabla 8. Total de la Multa

¥ 2@

&)
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Expediente: 600.32.7.21.0038 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025,
|
INFRACTOR MULTA POR CARGO VA"N?URL.?ﬁ LA |
JOSE VICENTE URREGO 5
AGUILERA IDENTIFICADO CON CARGO UNICO $1.171.436 |
C.C. 17.346.251 .-

Fuente: Corporinoquia 2025

Por ultimo, el presente concepto técnico se anexa al Expediente No. 600.32.7.21.0038 y en
respuesta a memorando No. 600.25.0420 de fecha 01 de Julio de 2025, para que previo analisis
juridico se tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar en virtud de las
consideraciones indicadas en el presente documento técnico

En mérito de lo anterior, La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinogquia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientalmente responsable al sefior JOSE VICENTE
URREGO AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251, por los cargos
formulados en el Auto No. 600.6.22.0134 de fecha 25 de marzo de 2022, de conformidad con lo
manifestado en la motivacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — IMPONER como sancion principal al sefior JOSE VICENTE URREGO
AGUILERA identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251, una MULTA consistente en el
pago de UN MILLON CIENTO SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
($ 1.171.436).

PARAGRAFO PRIMERO. - Dicha suma debera ser cancelada por el infractor a favor de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA en la cuenta de ahorros No.
363-000060-23 del Banco BACOLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en caso de
incumplimiento en su pago en la cuantia y término establecidos, se perseguird su cobro por
intermedio de la jurisdicciéon coactiva, para tal efecto, se debera expedir la correspondiente
constancia de ejecutoria y compulsar las copias a la dependencia de esta Corporacién que ejerza

la competencia.

PARAGRAFO TERCERO- El usuario debera realizar el pago de los servicios de evaluacion en
BANCOLOMBIA S.A., en la cuenta de Ahorros Corporinoquia — Recursos Propios, Convenio de
recaudo 8428, relacionando su nhombre, numero de cédula o NIT y referencia de pago, luego enviar
el soporte de pago al correo sedeprimavera@corporinoquia.gov.co y laprimaverasede@gmail.com
electrénico con copia del oficio de liquidacion.

PARAGRAFO CUARTO. - El no pago de la sancién impuesta dara lugar al inicio del cobro coactivo
por parte de esta Entidad.

PARAGRAFO QUINTO. - El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de -

las obligaciones impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del ﬁ‘nﬁ&"&
articulo 17, ley 2387 de 2024, medifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. (%?
N

ARTICULO TERCERO. — INCORPORAR al presente acto administrativo, el Concepto (lef
Técnico No. 600.8.2.25.0237 del 1 de agosto de 2025, por medio del cual se ?
desarrollaron los criterios de tasacion de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el
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RESOLUCION No. 600.36.25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025.

articulo 4° del Decreto 3678 de 2010. Y ORDENAR su entrega junto al presente acto administrativo
en copia integra, visible del expediente 800.38.17.0026, dejando constancias en el respectivo
expediente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA identificado con cedula de
ciudadania N°17.346.251, en el predio Brisas del Atardecer, ubicado en la vereda Mata Grande del
Municipio de Cumaribo, departamento del Vichada, o a quien en forma expresa aquel autorice,
conforme las reglas prescritas.

PARAGRAFO PRIMERO. - La notificacién del presente acto administrativo debe surtirse con apego
a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos
términos (Notificacién personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan
obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a agotar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por aviso).

PARAGRAFO SEGUNDO. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacion a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la direccién electrénica que se suministre para tal fin. De ello se debera dejar
constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en que el presunto
infractor accede al acto administrativo.

PARAGRAFO TERCERO. - El expediente 600.32.7.21.0038, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de Notificaciones o en el archivo de Gestién de esta Corporacion, de
conformidad con el inciso final del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusion al sefior JOSE VICENTE URREGO AGUILERA
identificado con cedula de ciudadania N°17.346.251, y la anotacion de la sancién impuesta
mediante el presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales
(RUIA), de conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se
encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ey L
LA RIDUEZA
NATURAL 4
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RESOLUCION No. 600.36.25.0052 Fecha: 10 de octubre de 2025,

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podré interponerse por escrito ante la Direccion Territorial de Corporinoquia, en
la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segun el caso, y con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes
y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ctor Territorial Vic

Reviso y aprobé: Luis Mantel Azabache Luna
Director Territorial Vichada.

Revisién Juridica: Leyla Rodrfgueé?/
Profesional Universitario

Proyecté: Saray Liliana Silva Jaimas
Apoyo Juridico Contratado.
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