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CORPORINOQUIA LLE
Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales ¥ en especial las conferidas
mediante Resolucién de la Direccién General No. 400.36,18.1565 del 17 de octubre de 2018. la Ley
1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo gue en
derecho corresponda con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que, mediante oficio con radicado interno 275 del 01 de abril de 2014, en el que el Personero
Municipal de Santa Rosalia Vichada da el traslado de la queja presenta por el sefior ARGEMIRO
GUTIERREZ BEJANADO, por una extraccion de material de relleno del ric Meta, para un lote en el
que se iniciaba a ejecutar un contrato de construccion de vivienda de interés social en el municipic
de Santa Rosalia.

Que, mediante auto de Indagacion Preliminar No. 800.57.14.048 del 03 de abril de 2014 emitido
por esta Corporacion, se solicito |a realizacién de una visita técnica de inspeccion ocular en el lugar
descrito.

Que, consta reporte de visita de atencién de denuncias por infracciones ambientales diligenciado
por un profesional de esta Corporacian.

Que, consta Concepto técnico 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014 emitido por esta
Corporacion bajo el asunto “extraccion ilegal de material (arena)”.

Que, mediante documento con radicado interno 405 del 20 de mayo de 2014 la Personeria de
Santa Rosalia, solicita informacion referente al municipio en mencién y alguna licencia otorgada
para la extraccion de material.

Uue, mediante documento con radicado interno 602 del 01 de agosto de 2014, |a Personeria del
municipio de Santa Rosalia presenta solicitud de informacién referente a algiin permiso otorgado al
municipic en mencién para extraccién de material (en relacion con la queja presentada).

Que, mediante Oficio No. 800.40.14.518 del 01 de agosto de 2014 en el que esta Corporacién dio
respuesta a sus requerimientos.

Que, mediante Memorando 500.14.0743 del 28 de julio de 2014, y con numero de radicado interno
607 del 04 de agosto de 2014 en el que la sede principal en Yopal remitié la preliminar No
500.46.14.435 del 13 de mayo de 2014 por extraccion de material pétreo por parte del municipio de
Santa Rosalia.

Que, mediante Auto No. 800.57.14.154 del 05 de agosto de 2014 emitido por esta Corporacion
“por medio del cual se dispone a acumular oficiocsamente unas investigaciones preliminares”.

Que, mediante Auto No. 800.57.15.038 del 21 de abril de 2015 emitido por esta Corporacién “por
medio del cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental”, (Notificado de manera
personal el dia 23 de abril de 2015).

Que, mediante Auto No. 600.6.18.0284 del 12 de septiembre emitido por esta Corporacion.iPar
medio del cual se formulan cargos dentro de un procese sancionatorio ambiental” en contiase
MUNICIFIO DE SANTA ROSALIA identificado con Nit. 800.103.381-1

Que, mediante Auto No. 600.6.21.0342 del 1 de diciembre de 2021 "Por medio del cual

etapa probatoria” por el termino de treinta (30) a partir de la notificacion del presente auto p F
el MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificado con Nit. 800.103.381-1 presente las prueb

desee hacer valer. (Notificado el 15 de agosto de 2023).
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Que, mediante Auto No. 600.6.24.0375 del 3 de octubre de 2024 "Por medio de la cual se da
traslado para alegatos de conclusion” a favor del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificado con
Nit. 800.103.381-1.

Que. consta Concepto de tasacion N° 600.8.2.2.25.0157 del 12 de junio de 2025 con asunto
“tasacion de multa contra el municipio de Santa Rosalia - Vichada®

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccién Territorial Vichada por medio del Auto No. 800.57.15.038 de fecha 21 de abril de
2015 resolvié dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800 103.318-1.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asl como los derechos de
contradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar |a notificacion de
dicho acto administrativo,

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al MUNICIPIO DE
SANTA ROSALIA — VICHADA |dentificado con Nit. 800.103.318-1, el dia 23 de abril de 2015, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de |la Ley 1437 de 2011.

lll. FORMULACION DE CARGOS

La Direccién Territorial Vichada a través del Auto N° 600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018,
resolvi formular el siguiente cargo en contra del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA
identificado con Nit. 800.103.318-1 de la siguiente forma:

« CARGO UNICO: Por contravenir a lo dispuesto en La Ley 685 de 2001, Articulo 116, al
realizarse extraccion de material de arrastre del rio Meta, sin la autorizacion debilmente
otorgada por autoridad ambiental competente.

Zona de Coordenadas
extraccion Area (m?) | Altura promedio (m)
(poligono) N £ ,
1 1060668 1024237 1302 1.25
2 1060647 1024295 1263 1,64
3 1060757 1024436 1468 _ 0,30
TOTAL 4033 1,063

Ley 685 de 2010 Articulo 116 “La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podré otorgar autorizacién temporal e intransferible, a las entidades termitoriales o a los
contratistas, para la construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con Sujecian a las
normas ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el rayecto de la via, la duracidn de
los trabajos y la cantidad méxima que habrén de utilizarse.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) diasm
consideraré otorgada por aplicacion del silencio administrativo posilivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demés derivadas de los derechos de p
privada.”
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En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como |os derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrative,

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 23 de octubre de
2025, de conformidad con |as disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la
misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume
|a culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion,

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la constitucion politica de nuestro pais, toda vez
gue es la manifestacién del ius punfendf en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos
789 y BB de |a Carta Fundamental, los cuales garantizan la |egitimidad del| derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en
consecuencia de imponer las sanciones a gue haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, |a Corte Constitucional a través de la
Sentencia C- 595 de 2010, expresd lo siguiente:

"los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad “si no de
‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constilutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad (art, 17, Ley 1333 de
2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorics
(art 22, Ley 1333 de 2008).

Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrano, son “hechos o situaciones que,
en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas
cireunstancias o hechos reflevantes’.

...la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al
debido proceso.

Esta Corporacion considera que la presuncitn legal establecida y la consecuente inversian
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin Ja comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la viclacion de las normas ambientales y el o
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligé]
prudente y sin el dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibGIIEE N
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en cierfos'eventos -
pueda presentar su demostracion.
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Conforme a lo-anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente véalido como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de
cardcler cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulla de dificil consecucion para el Estado, méxime atendiendo el
riesgo gue representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falla
al deber de diligencia en las personas.

Ademaés, el articulo 8" de |la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como
son: "1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de estos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De
fqual modo, el articulo 9 contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental “muerte del investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia del hecho
investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al presunto infractor, 4 que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada".

.. el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando
el pleno gjercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales,
los términos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos. las autoridades
competentes, la obligacion de la autonidad ambiental de verificar los hechos constitutivos de
la infraccién, con el despliegue de diligencias administrativas necesarias y pertinentes (art.
22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto al debido proceso en la
totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cual es
el alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez
permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después
de la formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica & articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa, principaimente a través de los siguientes
argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

v

Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Utiles;
gue no abré por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de |a responsabilidad y no es procedente declararlo responsable.

Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, &l
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria
lugar a exonerarlo de responsabilidad. R

Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de procedi
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la le
de 2024, y por ende no habria Iugar a formular cargos; estas son: muerte del invesitts

cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica, que el hecho
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investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor o que la actividad este legaimente amparada y/o autorizada.

v Demostrar que si bien existié la conducta existié esta no es constitutiva de infraccion
ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas
gue estime pertinentes y que sean conducentes.

La notificacion del Auto No. 600.6.18.0284 ‘por medio del cual se formula cargos dentro de un
proceso sancionatorio ambiental” se realizéd el 23 de octubre de 2018 v el MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1 no_ presento los descargos
correspondientes.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con corteza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.21.0342 de fecha 1 de diciembre del 2022, esta Direccion
Territorial dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y ordent tener como prueba los siguientes medios documentales:

« El concepto técnico No. 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, y demas documentacién
que hace parte integra dei expediente No. 800.38.15.001.

El anterior acte administrativo fue notificado de manera personal al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1 el 30 de abril de 2024, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 68 y 69 de |a Ley 1437 de 2011.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La Direccion Territorial Vichada por medio del Auto No. 600.6.24.0375 de fecha 3 de octubre de
2024 "Por medio del cual se da traslado para alegatos de conclusion”y se otorga un termino de 10
dias habiles para que la parte investigada de manera personal o mediante apoderado judicial
presenien sus escritos de alegatos de conclusion.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa gue le asisten al presunto infractor, se ordené realizar la notificacién de
dicho acto administrativo. p

{ oo
En efecto, el anterior acto administrative fue notificado de manera personal el dia 18 de dicietfilire

conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

infractor no presento los alegatos correspondientes.
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VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecolégica inherente y el articulo 80 advierte
sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente |a ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion Ecolégica”.

Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncid diciendo:

“La Constitucién de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, gue refleja
la preccupacién del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede hablarse, con razon, de una
“Constitucién ecoldgica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre ofras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccién de los bienes y riquezas ecoldgicos y naturales
necesarios para un desarollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interes general’.

Dentro de los articulos de la Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79, De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger |as riguezas naturales de
la Nacién. La proteccién del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas®.

En conclusion, el concepto de proteccién al medio ambiente irradia la Constitucion en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, |a proteccion al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la actuacion del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocion de proteccién al medio ambiente se constituye en un derecho
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucion. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiéndole a este unos “deberes calificados de proteccion™ y a éstos Ultimos
ciertas obligaciones que se derivan de la funcién ecologica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

‘Certe Constitucional. Sentencia C-596 de 1928, M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa,

MGONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externade, 2008,
84, N

‘Seantencla C-431 da 2000. M.P. Vadimirc Naran|o.
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El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Paonente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

'(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta del Estado y de los
ciudadanos.

En la Constitucién de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano
es uno de sus principales objetivos (articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién), como quiera
que el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta
sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro
del pequefio paréntesis biolégico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afios, mienfras que con nuestra estulticia sl se destruye la biosfera que ha
permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condendndonos a la pérdida
de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la
desaparicion de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el cardcler ecolégico de la Carta de 1991,
el talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11)%, que impone deberes correlativos al Estado y a los
habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y de los
ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como
se advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
economico y juridico: Desde el plano ético se construye un principio biométrico que
considera al hombre como parie de la naturaleza, otorgéndoles a ambos valores. Desde
el plano econédmico, el sistema productive ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la nacion; encuentra, ademas, como limites el bien comdn y la direccién general
a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derscho y el Estada no
solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino
ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales:
para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde
prime la tutefa de valores colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79,
88, 95 numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual
son titulares fodas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacién-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riguezas nalurales de la Nacién, 3) conservar las éreas de especial
importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo ¥
aprovechamiento de los recursos nalurales para asl garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios ca.
al ambiente y 8) cooperar con olras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situes :"; G
en las zonas de frontera. " : "{

* Cfr. Sentancias T-092 de 1993 M. P, Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001 M.P. Jaime Araudjo Renteria
' Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vadimiro Naranjo Me=a
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En sintesis, la Constitucion de 1991 impone para ef Estado la necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promover la participacion de los habitantes a fravés del establecimiento de deberes
(articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias individuales
(articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...}

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley "

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811
de 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga
al medio ambiente el rango de patrimonio comun, € impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango
de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo economico
y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de
este.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con
las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que
las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, gue
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de ponservacion y recuperacion gue
se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
2. Ejercer la funcidn de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de Iqs danos

LR
BQUELL

causados.

Que. entre otros aspectos, el Titulo Xil de esa misma normatividad, sefiala el tipo de may
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecciéon ambiental 0
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa ghe
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Crinoguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de |as facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley
1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en
derecho corresponda con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que, mediante oficio con radicado interno 275 del 01 de abril de 2014, en el que el Personero
Municipal de Santa Rosalia Vichada da el traslado de la queja presenta por el sefior ARGEMIRO
GUTIERREZ BEJANADO, por una extraccién de material de relleno del ric Meta, para un lote en e
gue se iniciaba a ejecutar un contrato de construccién de vivienda de interés social en el municipio
de Santa Rosalia.

(ue, mediante auto de Indagacion Preliminar No. 800.57.14.048 del 03 de abril de 2014 emitido
por esta Corporacion, se solicito |a realizacion de una visita técnica de inspeccién ocular en el lugar
descrito.

Que, consta reporte de visita de atencion de denuncias por infracciones ambientales diligenciado
por un profesional de esta Corporacién.

Que, consta Concepto técnico 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014 emitido por esta
Corporacion bajo el asunto “extraccion flegal de material (arena)”,

Que, mediante documento con radicado interno 405 del 20 de mayo de 2014 |la Personeria de
Santa Rosalia, solicita informacion referente al municipio en mencién y alguna licencia otorgada
para la extraccion de material.

Que, mediante documento con radicado interno 602 del 01 de agosto de 2014, |a Personeria del
municipio de Santa Rosalla presenta solicitud de informacion referente a algin permiso otorgado al
municipio en mencion para extraccion de material (en relacién con la queja presentada).

Que, mediante Oficio No. 800.40.14.518 del 01 de agosto de 2014 en el que esta Corporacion dio
respuesta a sus requerimientos,

Que, mediante Memorando 500,14.0743 del 28 de julio de 2014, y con numero de radicado intemo
607 del 04 de agosto de 2014 en el que la sede principal en Yopal remitié la preliminar No.
500.46.14.435 del 13 de mayo de 2014 por extraccién de material petreo por parte del municipio de
Santa Rosalia. '

Que, mediante Auto No. 800.57.14.154 del 05 de agosto de 2014 emitido por esta Corporacién
"por medio del cual se dispone a acumular oficiosamente unas investigaciones preliminares”.

Que, mediante Auto No. 800.57.15.038 del 21 de abril de 2015 emitido por esta Corporacién “por
medio del cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental”. (Notificado de manera
personal &l dia 23 de abril de 2015),

Que, mediants Auto No, 600.6.18.0284 del 12 de septiembre emitido por esta Cﬂrporaéiﬁm.?‘
medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental” en contrasde.
MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificado con Nit. 800.103.381-1
Que, mediante Auto No. 600.6.21.0342 del 1 de diciembre de 2021 "Por medio del cual seNJRE
efapa probatoria” por el termino de treinta (30) a partir de |a notificacion del presente auto PNy bren,
el MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificado con Nit. 800.103.381-1 presente las pruebaS-ue
desee hacer valer. (Notificado el 15 de agosto de 2023).
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Que, mediante Auto No. 600.6.24.0375 del 3 de octubre de 2024 "Por medio de |la cual se da
traslado para alegatos de conclusion” a favor del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificado con
Nit. 800.103.381-1.

CQue. consta Concepto de tasacion N° 600.8.2.2.25.0157 del 12 de junio de 2025 con asunto
‘tasacién de multa contra el municipio de Santa Rosalia — Vichada"

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccion Territonial Vichada por medio del Auto No. 800.57.15.038 de fecha 21 de abril de
2015 resolvid dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al MUNICIPIO DE
SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, el dia 23 de abril de 2015, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Il. FORMULACION DE CARGOS

La Direccitn Territorial Vichada a través del Auto N° 600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018,
resolvit farmular el siguiente cargo en contra del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA
identificado con Nit. 800.103.318-1 de |a siguiente forma:

« CARGO UNICO: Por contravenir a lo dispuesto en La Ley 685 de 2001, Articulo 116, al
realizarse extraccién de material de arrastre del rio Meta, sin la autonzacion débiimente
otorgada por autoridad ambiental competente.

Zona de Coordenadas :
extraccion — | Area (m? | Altura promedio (m)
(poligono) N E

1 1060668 1024237 1302 1,25
2 1060647 1024285 | 1263 | 1,64
| 1060757 1024436 1458 0,30
'| TOTAL 4033 1,063

Ley 685 de 2010 Articulo 116 “La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podra otorgar autorizacién temporal e intransfenble, a las entidades termitoriales o a los
contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales. vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las
normas ambientales, los materiales de construccion, con base en |a constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de
los trabajos y la cantidad médxima que habran de utilizarse. J

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) d!a&m
considerard otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de pro

privada.”
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En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccidn y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacién de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 23 de octubre de
2025, de conformidad con |as disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de Ia
misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume
la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a agueél, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucion politica de nuestro pais, toda vez
que es la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos
78 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en
consecuencia de imponer |as sanciones a que haya lugar,

Al respecto del debido proceso y de |a presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C- 595 de 2010, expresa lo siguiente:

"los paragrafos demandados no eslablecen una ‘presuncion de responsabilidad “si no de
‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de
2009). Han de realizar lodas aquellas actuaciones necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios
(art 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o situaciones que,
en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas
circunstancias o hechos relevantes”.

...la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al
debido proceso.

Esta Corporacion considera que la presuncidn legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

B

La presuncion legal puede racaer sobre la violacidn de las normas ambientales y el

medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma dil
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohib
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificullades que en cierfos'eventos
pueda presentar su demostracién
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Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccidn del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de
caracler cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetive resulfa de dificil consecucion para el £stado, maxime atendiendo al
riesgo que reprasenta el guehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falla
al deber de diligencia en las personas.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximenles de responsabilidad, como
son: "1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de eslos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta”. De
igual modo, el articulo 9 contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental "muerte del investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia del hecho
investigado, 3 que la conducla investigada no se imputable al presunto infractor. 4 que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada’.

... el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando
el pleno gjercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales,
los términos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las auloridades
competentes, la obligacion de la autoridad ambiental de verificar los hechos constitutivos de
la infraccion, con el despliegue de diligencias administrativas necesanas y pertinentes (art
22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuenira evidente el respeto al debido proceso en la
totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cual es
el alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez
permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después
de la formulacion de cargos.

Asi una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los sigulentes
argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando gue son pertinentes, conducentes y Utiles;
que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en companente subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declarario responsable.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue |a fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria
lugar a exonerarlo de responsabilidad. o

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de proceding
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la leg 258
de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investiga
cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica, que el hecho
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investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor o que |a actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

v Demostrar que si bien existié la conducta existié esta no es constitutiva de infraccion
ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas
gue estime pertinentes y que sean conducentes.

La notificacion del Auto No. 600.6.18.0284 "por medio del cual se formula cargos dentro de un
proceso sancionatorio ambiental” se realizé el 23 de octubre de 2018 y el MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1 no presento los descargos

correspondientes.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 sefiala &l término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con corteza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.21.0342 de fecha 1 de diciembre del 2022, esta Direccion
Territorial dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y ordend tener como prueba los siguientes medios documentales:

« El concepto técnico No. 800.10.1.14.085 del 25 de abril de 2014, y demas documentacién
que hace parte integra del expediente No. 800.38.15.001.

El anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1 el 30 de abril de 2024, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ALEGATOS DE CONCLUSION

La Direccion Territorial Vichada por medio del Auto No. 600.6.24.0375 de fecha 3 de octubre de
2024 "Por medio del cual se da lraslado para alegatos de conclusion”y se otorga un termino de 10
dias habiles para gue la parte investigada de manera personal o mediante apoderado judicial
presenten sus escritos de alegatos de conclusion.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa gue le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacién de
dicho acto administrativo, .

AN
LA RIECLTE

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado de manara parsona! el dia 18 de dici -t,m;;;

conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de 1a Ley 1437 :ie 201 ‘I. el
infractor no presento los alegatos correspondientes.
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V1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y el articulo 80 advierte
sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de |os recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente |a ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion Ecologica’.

Asi, en Sentencia C-586 de 1998, se pronuncié diciendo:

“La Constitucién de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refieja
la preocupacion del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial: Por ello puede hablarse, con razon, de una
“Constitucion ecoldgica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8, 79, 80, 85 numeral 8 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre olras, g5
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccidn de los bienes y riquezas ecolégicos y naturales
necesarios para un desarmollo sostenible. Asi; el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interés general',

Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra ohligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riqguezas naturales de
la Nacién. La proteccién del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas®.

En conclusién, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucion en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige 1a actuacién del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocién de proteccion al medio ambiente se constituye en un derecho
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismas judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucién. Finaimente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccion™ y a éstos dltimos
ciertas obligaciones que se derivan de la funcion ecologica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998, M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

&4

Bantencla C-431 de 2000, M.P. Viadimira Naranjo.

i L SEDE PRINCIPAL YOPAL # Carrara 23 No. 18-314 PEX |GOB) 634 73 09 - 310 B18 G1-37
hit @320 28-6 SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15:69 L PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33
www.corporinoquin.gov.co0 | SEpE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 A % 6-82 barrio Caudal L 513 285 B2 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a £65-66 % 310 226 38 50
0 0 a B atencionusuaricsi@@corperinoguia.gov.eo Pagina 6 de 28



=,

CORPORINOQUIA
Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25,0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

‘(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccién conjunta del Estado y de los
ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano
es uno de sus principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucion), como quiera
que el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta
sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro
del pequefo paréntesis bioldgico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha
pemmitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condendndonos a la pérdida
de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la
desaparicién de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de la Carta de 1991,
ol talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11)%, que impone deberes comrelativos al Estado y a los
habitantes del territorio nacional,

Nuesfra Constitucion provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los
ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como
se advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
economico y juridico: Desde el plano ético se construye un pnincipio biométrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores. Desde
el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos llimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la nacion, encuentra, ademas, como limites el bien comin y la direccién general
a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y el Estade no
solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino
ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales:
para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde
prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79,
88, 95 numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un deracho del cual
son titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacién-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas nalturales de la Nacitn, 3) conservar las areas de especial
importancia ecologica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asl garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacian de los dafios céu%nﬁu&
al ambiente y 8) cooperar con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas sif

en las zonas de frontera.'®

' Cfr. Sentancias T-082 da 1893 M. P. Simén Radriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Araljo Renteria.
' Santancia C-431 de 2000, M.P. Viadimira Naranjo Mesa

ARDE
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En sintesis, la Constitucién de 1891 impone para el Estado la necesidad de asegurar las
condiciones gue permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano ¥
promover la participacién de los habitantes a través del establecimiento de deberes
farticulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias individuales
(articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)"

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
gficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, fendré un control intemo que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto 2811
de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga
al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interes nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango
de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico
y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la consarvacién y culdado de
esle,

El articulo 180 sjusdem, sefiala como deber de todes los habitantes de la Republica, colaborar con
las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que
las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las précticas de conservacion y recuperacion que
se determinen,

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en &l drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices frazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de lgs dafos

= ELECY

causados. K mcin

Que, entre ofros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de maq
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental g
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisg
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imposicion de multas no exime al infractor de Ia ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido gue, tratandose del medio ambiente, es deber
del Estado vy de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio
ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe
ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades
ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de |a cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de |a potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1983, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Pargues Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

CQue en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de |a referida norma, se considera infraccién en materia ambiental toda accién
U omision que constituya viclacidn de las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente; asl como tamblén, la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabllidad civil extracontractual establece
el Cadigo Civil y la legislacidén complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los
hechos u omisiones constitutivas de Infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387
de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusién, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor & impondra las sanciones y las
medidas de Correccion y de compensacidn a las que haya lugar para la reparacion del dafio causadu
si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar |a responsabilidad, la autoridad am
exonerara a |os presuntos infractores, mediante acto administrative motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a impon al
responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
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(articulo 7°), los atenuantes (articulo 6%), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 8%), ademas de la afectacidn al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,
asi:

“ARTICULO 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80)
dias siguienfes al vencimiento del lermino para presenfar descargos o alegatos de
conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambisntal mediante acto administrativo
motivado, declarard la responsabilidad del infractor e impondrd las sanciones y las medidas
de Correccion y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado
si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, Ia autoridad
ambiental exonerard a los presuntos infractares, mediante acto administrative mativado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debers infarmar
a la Procuradurla General de la Nacion.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental deberd ser nofificado al inleresado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los téminos y condiciones sefalados en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley
1437 de 2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 89 de
1993.

ARTICULO 30. Recursos. Conltra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista supernior
jerarquico, el de apelacidn, los cuales deberdn ser interpuestos en los. terminos y
condiciones sefaladaos en el Codigo Contencioso Adminisirativo.

PARAGRAFO. Los aclos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

VIll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRRECION TERRITORIAL VICHADA

A. COMPETENCIA _—
b
Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia -CORPORINOQUIA tiene -z.-.g]"_:-::z
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas nat G B8 4

juridicas, publicas o privadas, que con su accion u emision desconozcan la normatividad ambiental
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o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de |a Ley 99
de 1983 en concordancia con los articulos 1° v 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024

Verificado el expediente, se observa que la infraccion agui investigada fue ejecutada en la ribera del
rio Meta, Municipio de Santa Rosalia — Vichada, en las coordenadas estipuladas en el Concepto
Técnico N® 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, jurisdiccién a cargo de Corporinaquia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA — VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1.

autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del
presunto infractor.

|
|
‘ Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito con
el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de |la responsabilidad del investigado.

C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Vulneré el Municipio de Santa Rosalia lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001
Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones al realizar
actividades de extraccion de material de arrastre del rio Meta sin contar con la autorizacién
previa y expresa de la autoridad ambiental competente?

Comao primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segun el cual |la infraccién ambiental se
constituye por toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165
de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como también, la comisidn de un
dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En cumplimiento de la indagacion preliminar No. 800.57.14.048 del 03 de abril de 2014 el profesional
del area técnica realiza visita técnica al lugar de los hechos donde sucedié la presunta infraccién
ambiental identificando segtin lo establecido en el Concepto Técnico 800.10.1.14.065 del 25 de abril
de 2014 |a vulneracion de las siguientes normas:

LEY 1333 DE 2002 MODIFICADA POR LA LEY 2387 DE 2024

I RN
e

ARTICULO 5°. Infracciones. Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024: Se consitiers
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las i "

contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974
Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1984, las demas normas ambientales vigentes y en lo
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré
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también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medic ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre |os dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil,

LEY 685 DE 2001 POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE MINAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 116: Autorizacién temporal. Modificado por el art. 10, Ley 1382 de 2010 La autoridad
nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal
e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras
dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con
exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion,
con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y gue
especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que habran de
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad
privada.

DECRETO 2811 DE 1974 POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

« a- la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Como resultado de lo evidenciado en el Concepto Técnico 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014
se dio apertura a una investigacion administrativa de caracter ambiental mediante auto No.
800.57.15.038 del 21 de abril de 2015 iniciando un procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, posterior a
la notificacién del auto el 23 de abril de 2015, se procede a formular cargos mediante auto No
600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018 de la siguiente manera.

« CARGO UNICO: Por contravenir a lo dispuesto en La Ley 685 de 2001, Articulo _11-5, al
realizarse extraccion de material de arrastre del rio Meta, sin la autonzacion débilmente
otorgada por autoridad ambiental competente.

Zona de
extraccion Coprdaadss Area (m?) | Altura promedio (m)
(poligono) N E _emhe
1 1060668 1024237 1302 1,25 1 Hou
2 1060647 1024295 1263 1,64
3 1060757 1024436 1468 0,30
TOTAL 4033 1,063
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Ley 685 de 2010 Articulo 116 “La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades temitoriales o a los
contratistas, para la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para fomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecién a las
normas ambientales, los maleriales de construccién, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de
los trabajos y la cantidad méaxima que habrdn de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término imprommogable de treinta (30) dias o se
consideraré otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Auto de formulacién de cargos que fue notificado el dia 22 de octubre de 2018, otorgando la
oportunidad procesal para que el presunto infractor, en este caso MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA
- VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, no presento los descargos correspondientes

Con posterioridad a la etapa de formulacién de cargos y su debida notificacion, esta Corporacian
inicia la apertura de la etapa probatoria mediante Auto No. 600.6.21.0342 del 1 de diciembre de
2021 en el que se deciden tener como elemento material probatorio y solicitar lo siguiente:

« El concepto técnico No. 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, y demas documentacién
gue hace parte integra del expediente No. 800.38.15.001.

En atencion a |la documentacion allegada por el interesado, sefior Argemiro Gutiérrez, radicado bajo
el No. 275 del 1° de abril de 2014, y en desarrollo de lo dispuesto en el Auto No. 800.57.14.048 del
3 de abril de 2014, “por medio del cual se ordena una indagacion preliminar”, la Autoridad Ambiental
competente dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio con el fin de verificar presuntas
infracciones a la normatividad ambiental por parte del Municipio de Santa Rosalia.

Durante la visita de inspeccidn ocular realizada el 11 de abril de 2014 en el sitio denominado “Puerto
de Yates", ubicado en el casco urbano del municipio de Santa Rosalia, se constatd la extraccion de
material de arrastre (arena) en las coordenadas planas con origen 3° Este N1060910 E1024361,
sobre un area aproximada de 4.033 m?, con un volumen estimado de 4.282 079 m®.

De acuerdo con la informacion recopilada, la actividad de extraccion tenia como propésito el relleno

del terreno destinado a la construccion de viviendas de interés social en el municipio. No obstante,
evid 0 gque dicha actividad se ejecutd sin contar con la autorizacién ambiental

requerida, contraviniendo la_normativid te en materia_de aprovechamien

recursos naturales renovables.

Mediante la aplicacién de |a metodologia establecida en la Resolucion No. 200.41.13.1075 del 23
de agosto de 2013, “por medio de la cual se establece el modelo para calcular el monto de las multas
a imponer por violacion a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente en la jurisdiceion
de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA", se determind que el
grado de afectacion ambiental generado por la extraccion ilegal de material de arrastre en el sitio
mencionado fue LEVE, con un puntaje de 1,01, al evaluar los impactos reales sobre el ecosistema
y en particular sobre el recurso natural suelo.

La afectacion ambiental se asocia principalmente a la exposicion del suelo a procesos erosivos,
como resultado de la disminucion de la agradacion y el incremento de la socavacion, afectando la
estabilidad fisica del terreno. Asimismo, la actividad generd alteraciones en el cuerpo de agusdel
rio Meta, debido a procesos de sedimentacién por escorrentia superficial, erosién la
modificacion de la estructura y calidad fisica del suelo, con efectos negativos sobre la micr
microfauna del area de influencia directa.
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De conformidad con el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001 — Cadigo de Minas, la extraceion de
materiales de construccion por parte de entidades territoriales solo puede realizarse mediante
autorizacion temporal otorgada por la autoridad minera o su delegataria, siempre y cuando se
cumpla con las normas ambientales vigentes y se obtenga previamente la licencia o permiso
ambiental correspondiente, tal como lo establece el Articulo 5° del Decreto 2820 de 2010.

Durante la visita técnica se establecio como presunto responsable de |la actividad al MUNICIPIO DE
SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, toda vez que el material extraido
—estimado en 4,282,079 m>— fue utilizado en el relleno del lote destinado al proyecto de vivienda
de interés social gue se desarrollaba en el municipio.

En atencion a lo anterior, y conforme a las disposiciones de la Ley 1333 de 2008, "por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, el Area de
Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA determiné remitir el presente procedimiento al
Area Juridica de la entidad para la continuacién del tramite sancionatorio correspondiente, por la
extraccion ilegal de material de arrastre (arena) sin el cumplimiento de los requisitos legales y
ambientales exigidos.

En el desarrollo del proceso Sancionatorio pese a que el presunto infractor tuvo conocimiento de
cada una de las etapas realizadas, no hubo ningln tipo de pronunciamiento o prueba allegada con
el fin de controvertir o manifestar algtn argumento juridico o técnico en aras de modificar los cargoes
formulados o los fundamentos establecidos por esta Corporacion.,

En consecuencia, no queda camino diferente que el de declarar responsable al MUNICIPIO DE
SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, por el cargo formulado a traves
del Auto No. 600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios ¥ fines previstos en la
Constitucin, los Tratados Internacionales, |a ley y los Reglamentos.

Para la imposicion de ésta es deber de [a administracion observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el hecho
generador de |a investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a
imponer como resultado de la afectacién al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es
evidente gue no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el mismo tipo de sancion, su imposicion se efectua bajo la conviccion de que la proteccion
del medio ambiente es un imperativa constitucional.

La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el

paisaje afectados.

En relacién con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre pmtqcciﬂn_
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se 15%
imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefaladas en el articulo 40

1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

"4 Amonestacion escrta.

it & SEDE PRINCIPAL YOPAL § Carrera 23 No. 18-31 L PBX (608) 834 7309 - 310 818 61 37
Nit 52000655 SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 ¢ PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33
www.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A # £-82 barrio Caudal ¢ 313 2683 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 L 310 22634 50
0 0 @ B atencionusuariosi@corporinaguia.gov.co pigina 14 de 28



=,

CORPORINOQUIA
Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25,0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes {100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicidn de obra a costa del infracior,

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqul sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y disciplinarias a que hublere lugar

PARAGRAFO 2°. El Gobiemo Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que frata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se lendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental las
capacidades socioeconémicas def infractor sea persona natural o juridica, en caso de que
la muita quede como sancién debera imponerse siempre acompanada de una o varias de
las ofras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por
la auforidlad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin
una sancion adicional, debera justificario lécnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
pravistas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna
silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancion.”

A-su turno, el articulo 43 ibidem sefala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a guien con su accion u omisién infringe las normas ambientales.

E! Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las sarrrl:[ﬁm
sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de-gai%

que reg

respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

lamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4°, hoy articule 2.2, 101

LH
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“Las multas se impondran por parte de las autonidades ambientales cuando se mmefan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, y
con base en los siguientes critenos:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacion del nesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teorfa econdmica, el valor del beneficio ilicito es la
cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a
la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de refacionar
el ingreso econdémico como producto de la infraccion, con la capacidad de deteccion de la
conducta (como un factor determinante en el comportamiento del infractor).

Factor de temporalidad: £/ factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito,
identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo.
La manera de calculario se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el iiicito, Jo
cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo: Luego de haber sido
identificadas las acciones impactantes, asl como los bienes de proteccion afectados, se
procede al andlisis de interacciones medio — accion, lo cual dara como resultado la
identificacion de los impactos. La utilizacién de una matriz de afectacion, la cual represente
las relaciones entre las acciones impactantes y los bienes de proteccion afectados, puede
contribuir a la identificacion de las afectaciones y su posterior valoracion cualitativa. La
correcta identificacion de los impactos, permite seleccionar aquellos significativos, los cuales
serédn valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1333 de 2009.

La capacidad de deteccion de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obliene
solo por el monto de la sancion, sino porla capacidad institucional (capacidad de deteccion)
de la entidad encargada de realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el
infractor es ilicito no es viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por la
conducta sancionada, por tanto, esta relacion matematica nos genera una restriccion
especifica que nos permita transferirle al infractor como minimo el beneficio esperado por la
infraccion sancionada.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aqguellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sarcionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a
la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 13338
2009, vy en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gas
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioeconomica del infractor: En aplicacion del principio de razonabilitiag; éﬁé
funcién multa debe tener en cuenta la varable capacidad socioecondmica del infractor,
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|
| entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica gue permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniana, De tal forma que se tenga
certeza sobre la implementacion de la sancion, es preciso realizar diferenciaciones y
establecer rangos con el fin de que el monlto de la multa no sea tan alto que sea impagable

ni tan bajo que no-se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamienio.

Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso
sancionatorio ambiental imponerse una sancion a una persona natural o furidica, publica o
privada, la primera es por causar afectacion a los recursos naturales, la segunda es por
crear un riesgo potencial de daflo al medio ambiente y la tercera por incumplir fa
nomatividad ambiental. "

SAC : TA

El presente concepto de tasacion de muitas se encuentra sustentado en la Resolucion N°2086 del
25 de octubre del 2010, por medio de |a cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas
consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual dispuso
en su articulo 4° lo siguiente:

"Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las Muitas, las auloridades ambientales deberan
tomar como referencia los crilerios cantenidos en el articulo 40 de la presente Resolucion y
la aplicacion de la siguiente modelacion matematica;

Multa=B+ [(axi)x(1+A4)+C,] %X C,

B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
a' Factor de tempaoralidad Ca: Costos asociados

i Grado de afectacion ambiental y/o Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
evaluacidn del riesgo

|
|
|
|
|l Donde,
|
|

Paragrafo: El nesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no
se concrelan en afectacion ambiental, debera ser valorado e incorporado dentro de la

. variable Grado de afectacion ambiental, de conformidad con lo establecido en parédgrafo
segundo del articulo novenc de la presente resolucion”,

ESDELAMULTA

Que de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico N° 800.10.1.14.085 del 25 de abril
de 2014 y demas documentacién que obran dentro del expediente 800.38.15-001, y teniendo como
referente el articulo 18 de la ley 1333 de 2008, Corporinoquia consideré que existe mérito suficiente
para iniciar un proceso sancionatorio en contra MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA., con Nit.
800103318-1, por incumplimiento a la normatividad ambiental, y mediante el Auto N°600.6,18.0284
del 12 de septiembre de 2018, por el cual se formularen cargos dentro de un proceso sancionatorio
ambiental.

-

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en confra de la empresa MUNICIPIO LDE'S&I}{I&.
ROSALIA,, con Nit. B00103318-1, en los sigwientes términos: "..

CARGO UNICO: Par contravenir a lo dispuesto en La Ley 685 de 2001, Articulo 1\
realizarse extraccion de material de arrastre del rio Meta, sin la autorizacién debidz
otorgada por autoridad ambiental competente.

NIt BI2 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 18-31 L PREX (608B) 634 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-69 ¢ PEX (607) BBS 20 26 — 310 B18 6133
WWW.Corporinoquia.gov.co | sepk VICHADA LA PRIMAVERA @ Catle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
o 0 e UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA . Cundinamarca® Calle 3 # 53 55-66 & 310 225 38 50
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CORPORINOQUIA

Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

Tabla 1. Area donde ocurri6 la infraccion ambiental.

Zona de Coordenadas
extraccién Area (m?) Altura promedio (m)
(poligono) | N E
1 1060668 1024237 1302 1,25
2 1060647 1024295 1263 1,64
| 3 1060757 1024436 1468 | 0,30
| |
i TOTAL 4033 | 1,063
. I

Fuente: Auto N"600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018

Ley 685 de 2010 Articulo 116 “La auforidad nacional minera o su delegataria, a solicitud de
los interesados podrd oforgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de
las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para
tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a
éstas, con sujecidn a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la
constancia que expida la Entidad Pablica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse
Dicha autorizacién debera ser resuelta en el término imprornrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacién del silencio administrativo positivo. Se mantienen las
previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada.

3.1 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO
3.1.1 Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion
disuasiva, entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este se da teniendo
como referente las siguientes variables:

1. Ingresos directos (y1): No se determina para el presente cargo.

2. Costos evitados (yz): Se determina, para el presente cargo como el valor del tramite de la
licencia ambiental.

3. Ahorros de retraso (y3): No se determina para el presente cargo.

* Ingresos directos (Y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccion, explotacion o
aprovechamiento expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las
condiciones establecidas en esta™. Este tipo de ingresos se mide con base en los “ingresos reales
del infractor por la realizacién del hecha”.

De acuerdo con informacion relacionada en el Concepto Técnico N° 800.10.1.14.065 del 25 de abril
de 2014 y demas documentacién que obran dentro del expediente 800.38.15-001, no se establece

que el infractor haya obtenido ingresos directos por el incumplimiento, por lo tanto: s

Yi=0

[

B Ministerlo de Ambignte, Vivienda y Desanolio Teritorial, 2010, Resoiucion 2086 de! 2010, "Por & cusl se sdopts [a metoddingia para i tasecion de midas
consagradss en &l humeran 1° del articulo 40 de fa Ley 1333 dal 21 de jufie de 2009 v se loman ofras determinaciones”.

Nit 8320002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 % PBX (608) 634 73 09 - 310 BB 61 37
s SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 L PBX (607) BES 20 26 - 310 818 61 33
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CORPORINOQUIA
Expediente: 800.38,15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecho: 10 de octubre de 2025

* Costos Evitados:

Es el beneficio econdmico obtenido por el incumplimiento de la narma ambiental, estimado como ef
valor del ahorro econdmico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesaras para
pravenir un grado de afectacion ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086
de 2010). "Esta variable cuantifica el ahoro econdmico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de
caja del infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de costos netos” (Metodologia para &l
Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010).

El material probatorio existente en el expediente, para el presente cargo, determina que el beneficio
econémico obtenido por el infractor, radica en no haber tramitado la licencia ambiental ante
Corporinoguia, por lo que se determinara el costo evitado por |a Alcaldia de Santa Rosalia:

Para liquidar el correspondiente servicio de evaluacion se toma la Resolucién No. 200.41.11.0172
del 2 de febrero de 2011 expedida por Corparinoguia, "For medio de la cual se establecen los
parametros y el procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control
¥y manejo ambiental’, segun la cual el tramite de licencia ambiental tenia un valor de $ 4.336.269;
utilizando como base de liquidacion los honorarios y viaticos determinados por del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica mediante Decreto 177 de 2014 para funcionarios de la
categorias 6, segun clasificacion realizada por el Ministerio de Transporte en la Resolucion 747 de
1888 y el valor del servicio de camioneta como gastos de viaje en la misma resolucién, ambos
llevados a valores del afio 2014 por ajuste del IPC.

Base de liquidacion: De $2.768.440 a $4.175.227 para la categoria 6
Viaticos diarios en pesos: Hasta $195.358 / dia pernoctado.

Gastos de viaje: $219.000/ dia de camioneta > 2000 c.c.

Tabla 2. Liquidacién servicios de evaluacion de la Licencia Ambiental afio 2014,

fi] Categoria | n Henorarios B Visias 15 500 ¢ Ouracionde |  d Duracien del  |a Duracion tetal| © Visticos
Profesionales cada visita (mes)| pronunciamiento (mes)| (bx(c+d)* |  Diarios
2 § dTsnooom 1 0,03 025 02815  Ms(s
2 § TSR0 m 0 [ 0,25 02 §
2 § 2mo0am [ 0 0.2 125 §
? § 275000000 0 0 0% 1.25 5
[i) Costo honorarios y vidtioos (T b)
19) Gastos de vige
{C) Cosio areiniy: de borsbno y oies estdios
Dot it (A =8+0)
Cost e aiminisTaciin (2% ) = _
VALOR TABLA UNICA § AmER
Fuente. Metodologia de la Resolucion No. 200.41.11.0172 del 2 de febrero de 2011,
Por tanto, los costos evitados son: -
LA, FEICEA
Lo=0C+(1-T) e

T=00 Ce=$§4336.270
¥2=54.336.270

Nit B22.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 L PEX (608] 634 73 09 - 310 818 61 37
k SEDE ARAUCA § Carrera 25 No 15.68 L PRX [R07) B85 20 26 - 310 A18 61 33
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CORPORINOQUIA LLLl
Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO,
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

* Ahorros de retraso (Y3)

“‘Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la
realizacidn de las inversiones exigidas por la ley” (articulo 27 Resolucidon MAVDT 2086 de 2010).

Una vez revisado el expediente 800.38.15-001 y el concepto técnico N°800.10.1.14.065 de fecha
25 de abril de 2014, no existe evidencia suficiente para calcular ahorros de retraso en el presente
cargo. En tal sentido:

¥3=0
3.1.2 Capacidad de deteccién de la conducta (p)

Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental;
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA y BAJA. Segun lo establecido en la
Metodologia para el calculo de multas por infraccidn a la normativa ambiental, los valores para
establecer la capacidad de deteccién de |la Autoridad Ambiental son los siguientes:

Tabla 3. Ponderacion de la capacidad de deteccion de la conducta

gg‘;gggﬂ :’FE} DESCRIPCION PONDERACION
Cuando la conducta es de facil
ALTA deteccion rt e la 0.50
Corporacion
Definida por las dos situaciones de
MEDIA manera externa o por deteccion de 0,45

Fuents: Merndﬂ

2010.

En este caso, en el concepto técnico N* 800.10.1,14.065 del 25 de abril de 2014, no se pondero la
capacidad de deteccion de la conducta; sin embargo, para efectos de esta tasacion de multa se
tiene en cuenta que, la infraccidn ambiental provino de una queja trasladada por el sefior F’ersongru
Municipal, Victor Yoni Acosta, quien coloco en conocimiento de la Autoridad Ambiental la extraccion
de material de relleno del rio Meta, para rellenar el lote donde se empezo a ejecutar el contrato de
la construccién de vivienda de interés social. Por consiguiente, se establece una capacidad de
deteccion de la conducta BAJA:

p= 0,40

Por lo tanto, teniendo en cuenta los anteriores factores, el Beneficio llicito es el beneficio
econdmico esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de tener éxito y no ser
detectado por la entidad reguladora, para el presente caso serla el siguiente:

=[] =
i e ;
p AL
LA HigEza
AT 1
Donde:
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via muita
Y: ingreso o percepcion econémica (costo evitado) = Y1+ Y2 + Y3 -
Nit 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 18-31 L PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
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CORPORINOQUIA

Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 500.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

P: capacidad de deteccion de la conducta

En este caso, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y1) los
costos evitados (Y2) y los ahorros de retraso (Y3), y, Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el siguiente:

($4.336.270) » (1 — 0,40)
0,40

= % 6.504.405
En este caso, el beneficio ilicito es:

B=§6.504.405

3.1.3 Factor de temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental, este factor se encuentra acotado entre
1y 4. endonde 1 representa una actuacion instanténea y 4 una accién sucesiva de 365 dias o mas.

En este caso, el concepto técnico N*800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, se indica "De acuerdo
a lo informado en la visita por el sefior Argemiro Gutiérrez, la extraccién del material se realizé
durante ocho (8) dias de trabajo continuo de la magquinaria observada”. Por lo tanto. la ponderacién
del factor de temporalidad es de 1.0577, de conformidad con la metodologia para la tasacion de
multas adoptada en la Resolucién 2086 del 25 de octubre del 2010.

a=1.0577

3.1.4 Evaluacién Del Riesgo (i)

‘Aquelias infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial
de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha afectacién se encuentra asociado a Ja
probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto”.

El hecho que genera riesgo, traducido a la Resolucién 2086 de 2010, corresponde a un riesgo con
la presencia de agentes de peligro, por lo tanto, se realiza evaluacién de Ia magnitud potencial y la
probabilidad de ocurrencia de impactos, de acuerdo con lo indicado en el concepto técnico No.
800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, tal como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Evaluacion del nivel potencial de impacto.

Criterin de valoracitn Importancia

M iy LGt
L o Nivel potencial de impacta
de afectacidn de la afectacidn T g

lerplevante B
— = —
I Lowe 920 15 -]
Moderado 2140 50
Staero 4160 b5
Cribco ; 'BI-80 BO

Fuente. Metodologia resolucién 2086 de 2010.

De acuerdo al concepto técnico No, 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, el agente de Fﬁiﬂﬁ
fisico esta asociado a la probabilidad de ocurrencia al suelo ya que se expone a procesos ergsiins
a consecuencia de que disminuye la agradacion, aumentando el proceso inverso de socava

el area de influencia directa.

A

* Probabilidad de ocurrencia (o):
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Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

En el Concepto Técnico N*800.10.1.14.065 de fecha 25 de abril de 2014, no se especifico la
probabilidad de ocurrencia. Por tanto, se sustrae la afectacion mas probable y su nivel de ocurrencia,
de conformidad con lo establecido en la metodologia de tasacion de multas del afo 2010, teniendo
en cuenta |la ubicacion del lugar donde ocurrieron los hechos.

Teniendo en cuenta que el Concepto Técnico N°800.10.1.14.065 de fecha 25 de abril de 2014, no
se determind la probabilidad de ocurrencia del riesgo, se tomara la probabilidad el valor minimo
(muy baja) establecido en la metodologia para la tasacion de la multa adoptada en la Resolucion
No.2086 de 25 de Octubre de 2010, en razén a gue la actividad ocurrio para la ejecucion de un
contrato de obra.

Tabla 2. Ponderacion de probabilidad de ocurrencia.

de Dourfen

My aita 1 .
Aa o
Moderada oG
0.4

My basa Sk LN -

Fuente: Metodologla resolucion 2086 de 2010.
Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2

« Magnitud potencial de la afectacion (m)
Teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto No. 800.10.1 14.065 de fecha 25 de abril de 2014,

se realizé una evaluacion cualitativa, evidenciando que |2 Importancia de la afectacion (1), para el
presente caso, es LEVE que corresponde a un valor de “m" de 35

Tabla 3. Ev&!uagfdn del nivel potencial del impacto

[ Criterio de valoracion de importancia de la Nivel potencial de
afectacion afectacion impacto
Irrelevante . 8 20
Maoderado 2140 50
Severo 41-60 B5
Critico 61-80 80

Fuente- Mefodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa
ambiental, 20710.

* Determinacién del riesgo (r)

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. De la

siguiente manera:

r=oXm
s AL
Donde, B,
R = FRiesgo :
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion
- 000.283- SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 & PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
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CORPORINOQUIA
Expediente: 800.38.15.001 PROCESD SANCIONATORIO.
RESOLUCIGN No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

Remplazando tenemos:
r=02"35

r=7
* Monetizacion De La Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondiente al afio 2014 ($ 616.000):
R=(11,03*SMMLV) *r
R=(11.03"$616.000)* 7
R =§ 47.561.360
En tal sentido;
R=i=§ 47.561.360
3.1.5 Circunstancias Atenuantes o Agravantes {A)

Las circunstancias agravantes y atenuantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
ecoldgica o el valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

En el Concepto Técnico N° 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014 y el expediente 800.38.15-001,
no se identificaron circunstancias atenuantes ni agravantes para el presente cargo.

Para el presente proceso sancionatorio, no se establecen circunstancias agravantes ni atenuantes:
Agravante tiene un valor de = 0.0

Atenuante tiene un valorde = 0,0

3.1.6 Costos Asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son alribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la accion policiva que establece la ley 1333 de 2009.

Teniendo en cuenta que el proceso sancionatorio da inicio por Indagacién Preliminar en atencién a
una gueja remitida por la Personeria Municipal, no se tienen costos asociados, en cuanto esto
corresponde al desarrollo de las funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

Ca=10,0
3.1.7 Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

La capacidad socioecondmica del infractor es entendida como &l coﬂjunm tle condiciones de
35

persona nalural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecud

Para esta variable el Concepto Técnico N° 800.10.1.14.065 del 25 de abril de 2014, establgPR|df e\,
la "MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificado con Nit. 800,103.381-1, para la fecha 0¥ Iz
infraccion ambiental afio 2014 se encontraba catalogado en sexta categoria, de acuerdo con

Nit 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 1B8-31 & PEX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
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CORPORINOQUIA I

Expediente: 800.38.15.001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

Resmu—::iaq No. 578 del 28 de noviembre de 2014. Por lo tanto, su ponderacién de acuerdo a la
Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental del afio 2010,
corresponde a sexta categoria.

llustracién 1. Categorizacion municipio de Santa Rosalia.

CONTRALORIA GENERAL DE LA JLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS ¥ ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Fuente: https:// .contaduria. /documents/20127/ /Res 57B-
2014.pdi/a04169c3-f73b-Tb69-1946-857df3b6d5e2

Que para la fecha en que se realiza la queja que genera el presente proceso sancionatorio por
riesgo, correspondiente al afio 2014, y en consulta realizada en esta pagina, la Contaduria general
de la nacién, para este periodo establece Ingresos Corrientes de Libre Destinacion por un valor de
$ 1.338.328 (ejecucién en miles de pesos), para el municipio de Santa Rosalla - Vichada,
certificacién que determina a este municipio se encuentra en Categoria Sexta.

llustracian 2. Categoria vs capacidad socioeconomica de los municipios.
Fuente: Metodologia Resolucion 2086 de 2010.
Capacidad socio econdmica
Cs=04

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lieva dentro del Expediente N° 800.38.15.001,
en contra el MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, por el incumplimiento a la normatividad ambiental,
se desarrollaron los Factores de Tasacién de Multa siguiendo la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infracciones Ambientales, adoptada bajo la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
teniendo en cuenta los cargos formulados en el Auto N° N° 600.6.18.0284 de fecha 12 de septiembre
de 2018, “por el cual se formularon cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental”, que
versan sobre el mismo hecho, modo, tiempo y lugar; y considerando los criterios de razunab‘ri%
proporcionalidad contenidos en la Ley, esta Autoridad Ambiental determina que: i

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en conira del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA,
800.103.381-1, en |os siguientes términos:

[
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CORPORINOQUIA Ao
Expediente: 800.38.15.001 ' PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCIEIN No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

CARGO UNICO: For contravenir @ lo dispuesto en La Ley 685 de 2001, Articulo 116, al
realizarse extraccion de material de arrastre del rioc Meta, sin la autorizacion débilmente
otorgada por autoridad ambiental competente.

| Tabla 7. Area donde ocurrid |a infraccion ambiental.

Zona de Coordenadas
extraccion Area (m?) | Altura promedio (m)
| I (poligono) N E |l
| 1 1060668 | 1024237 1302 } 125
2 1060647 1024295 1263 1,64
3 1060757 1024436 1468 0.30
TOTAL 4033 1,063

Fuente: 600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018

Ley 685 de 2010 Articulo 116 "La autoridad nacional minera o su delegatana, a solicitud de
los interesados podrd oforgar autonzacion temporal e intransfenble, a las entidades
territoniales o a los contratistas, para la construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de
las vias ptiblicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su efecucion, para
tomar de los predios rurales, vecinos o aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a
éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la
constancia que expida la Entidad Piblica para Ia cual se realice la obra y que especifique el
trayeclo de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad méaxima que habran de utilizarse.
Dicha autorizacitn debera ser resuelta en el término improrrogable de freinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo. Se mantienen las
previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada.”

Tabla 8. Tasacion de la multa
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO AMBIENTAL

CON AGENTE DE PELIGRO RESOLUCION 2086 DE 2010

Monetizacion del riesgo (R) $ 47.561.360
Beneficio llicito B $ 6.504.405
Factor de temporalidad (a) 1.0877
Circunstancias Agravantes A 0.0
Circunstancias Atenuantes A 0.0
Costos asociados (Ca) $00
Capacidlad Sr:tr.j.inecunﬁmica del infractor Tipo de (Cs) 0.4
persona; Juridica

Fuente: Corporinoguia, 2025
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Dande;

B: Beneficio ilicito

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

I: Grado de afectacién ambjental y/o evaluacion del riesgo

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

MULTA =5 6.504.405+ ((1.0577x $47.561.360)x (1+0) +0)x 0,4
MULTA = § 26.626.519

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico la multa es de VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOCS (% 268.628.519), por la
infraccion establecida en el cargo primero del Auto No. 600.6.18.0289 del 20 de septiembre de 2018.

Con base en lo anterior, se determina que la multa para el presunto infractor por el cargo tnico
formulado mediante el Auto N°600.6.18.0284 del 12 de septiembre de 2018, contra el MUNICIPIO
DE SANTA ROSALIA, con Nit. 800.103.381-1 es de: VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($ 26.626.519), asi:

Tabla 9. Total de la Multa

3 VALOR DE |
INFRACTOR CARGO A |
MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, -
5 con Nit. 800.103.381-1 CARGO UNICO $26.626.519

Fuente: Corporinoquia 2025

El presente concepto técnico se anexa al Expediente N°800.38.15-001 y en respuesta a memorando
No. 600.25.0233 del 23 de abril del 2025, para que previo andlisis juridico se tomen las
determinaciones y procedimientos a que haya lugar en virtud de las consideraciones indicadas en
el presente documento técnico.

En mérito de lo anterior, La Direccion Territorial de la Corporaciéon Auténoma Regional de la
Orinoguia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientaimente responsable al MUNICIPIO _DE SANTA
ROSALIA — VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, por los cargos formulados en el Auto
No. 600.6.18.0284 de fecha 12 de septiembre de 2018, de conformidad con lo manifestado en la

T AN

motivacion del presente acto administrativo. L i

ARTICULO SEGUNDO. — IMPONER como sancién principal al MUNICIPIO DE SANTA ROS;
_ VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, una MULTA consistente en el pago de VEINNS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($ 26.626:33
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PARAGRAFO PRIMERO. - Dicha suma deberd ser cancelada por el infractor a favor de Ia
Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA en |a cuenta de ahorros No.
363-000060-23 del Banco BACOLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente.

PARAGRAFO SEGUNDO. - E| presente acto administrativo presta mérito ejecutivo. en caso de
incumplimiento en su pago en la cuantia y término establecides, se perseguird su cobro por
intermedio de la jurisdicciéon coactiva, para tal efecto, se debera expedir la correspondiente
constancia de ejecutoria y compulsar las copias a la dependencia de esta Corporacion que ejerza
la competencia.

PARAGRAFO TERCERO- E| usuario debera realizar el pago de los servicios de evaluacion en
BANCOLOMBIA S.A., en la cuenta de Ahorros Corporinoquia — Recursos Propios, Convenio de
recaudo 8428, relacionando su nombre, nimero de cédula o NIT y referencia de pago, luego enviar

el soporte de pago al correo laprimaverasede@amail.com electrénico con copia del oficio de
liquidacion.

PARAGRAFO CUARTO. - El no pago de la sancion impuesta dara lugar al inicio del cobro coactivo
por parte de esta Entidad.

PARAGRAFO QUINTO. - El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las
obligaciones impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 17, ley
2387 de 2024, medifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el Concepto Técnico No.
600.8.2.25.0157 del 12 de junio de 2025, por medio del cual se desarrollaron los criterios de tasacion
de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010.Y ORDENAR
su entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, visible del expediente
800.38.15.001, dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO., - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE SANTA ROSALIA - VICHADA identificado con Nit. 800.103.318-1, en la direccion fisica:
Carrera 7 No. 5-14 Barrio Centro Santa Rosalia, o al telefono movil: 3213497973, o a la direccion

electronica: alcaldia@santarosalia-vichada.gov.co, o a guien en forma expresa aquel autorice,

conforme las reglas prescritas.

PARAGRAFO PRIMERO. - PARAGRAFO SEGUNDO: Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011,
establece: "direccion electronica para efectos de notificaciones. Las entidades publicas de todes los
niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actlie ante esta
Jurisdiccion, deben tener un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones
judiciales.

Para los efectos de este Cédigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas a través

del buzon de correo electronico; notificaciones@santarosalia-vichada.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacién a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la direccién electronica que se suministre para tal fin. De ello se debera dejar
constancia en el expediente junto con la respectiva certificacién de |a fecha y horaen que el f::ra&a.&um
infractor accede al acto administrativo. NATLRAL 14

PARAGRAFO TERCERO. - EI expediente B00.38.15.001 estara a disposicion de los inter
en la oficina de Notificaciones o en el archivo de Gestién de esta Corporacién, de conformi

L]

NIt 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 No. 18-31 ¢ PBX (508] 634 73 09 . 310 818 61 37
5 4 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-69 L PRX (607) BB5 20 26 - 310 B1B 6133
Www.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A # 6-B2 barrio Caudal ¢ 313 263 82 33
o @ e UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 & 5a 55-66 L 310 228 38 50
B atencicnusuariosi@corporineguia.gov.eo Pégina 27 de 28




e
=

CORPORINOQUIA

Expediente: 800.38.15,001 PROCESO SANCIONATORIO.
RESOLUCION No. 600.36.25.0055 Fecha: 10 de octubre de 2025

el inciso final del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA - VICHADA
identificado con Nit. B00.103.318-1, y la anotacién de la sancién impuesta mediante el presente
acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a
lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuentre debidamente
ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Direccion Territorial de Corporinoguia, en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de a publicacion, segun el caso, y con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con 1o establecido en el articulo 74 y siguientes
y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g =3 H-H-FF- = - ---Ffﬁ_
T s
UIS MANUEL AZABACHE L

L
S Director Territorial Vichada

"

Reviso y aprobé: Luis Manuel Azabache Luna
Director Temiforial Vichada.

Revision Juridica: Leyla Rudn‘g,&z/"
Profesional Universitano

Proyectd: Saray Liliana Silva Jaifies
Apoya Juridico Conlratado.
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