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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién 100.49.14.0995 del
8 de julio de 2014, la Resolucion No. 400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de
posesion del 20 de diciembre del afio 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. 797 DIPRI — ESCAR - 29 de fecha 12/07/2012, allegado a Corporinoguia
bajo consecutivo No. 727 del 12 de julio de 2012, la Estacion de Policia Nacional de Puerto
Carrefio - Vichada deja a disposicion de esta corporacién 40 postes de madera de la especie
Cuyubi, incautados al sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS. identificado con
cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio — Meta, los cuales eran transportados en un
vehiculo tipo campero, color blanco, linea Patrol, marca Nissan, modelo 82. placa ITF-646,
cabinado, por no presentar la documentacién que acredite su transporte y/o almacenamiento,
dejando entrever el aprovechamiento forestal de estos recursos. Dicha persona manifiesta
transportar esta madera desde la granja sitio ubicado en el barrio el Limén, siendo incautado en el
parrio Gabriel Robledo via principal de este municipio. Se anexa acta de incautacion de fecha 12
de julio de 2012.

Que mediante Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de julio de 2012, de "evaluacion
fitosanitaria y comercial de 40 postes decomisados".

Que mediante Auto No. 800.57,12.171 del 12 de julio de 2012, por medio del cual se confirma una
medida preventiva y se toman otras determinaciones, consistente en decomiso preventivo de
productos forestales con un volumen de 0.47 m®, hasta tanto este despacho ambiental califique la
actuacion, establezca el grado de responsabilidad y determine el dafio ambiental”.

Que mediante Oficio N°800.40.12-0434 de fecha 31/07/2012, se comunica a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y agrarios y a la Policia Nacional de Puerto Carrefio, el
contenido del Auto N°800.57.12.171 del 12 de julio de 2012.

Que mediante Auto No. 800.57.17.0041 del 2 de marzo de 2017, por medio del cual se dispone la
apertura de una investigacién administrativa de caracter ambiental, en contra del sefior LUIS
ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283
de Villavicencio — Meta. Notificado por aviso articulo 69 CPACA en cartelera el 3 de agosto de
2017,

Que mediante Oficio N°800.40.17-0204 de fecha 13/03/2017, se cita al sefior LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, para la notificacion del Auto No. 800.57.17.0041 del 2 de marzo de
2017. Sin embargo, que este no vive en el municipio de Puerto Carrefio.

Que mediante Oficio N°800.40.17-0205 de fecha 03/03/2017, se comunica a la se comunica a la
Procuraduria 6 Judicial Ambiental Agraria del Meta-Guaviare-Guainia-Vaupés-Vichada, el
contenido del Auto N°800.57.17.0041 del 2 de marzo de 2017.

Que mediante documento allegado a Corporinoquia bajo consecutivo No. PR-2017-
00583 del 5 de junio de 2017 se certifica que por la emisora Ejército Nacional

Colombia Estéreo 97.3 FM de Puerto Carrefio — Vichada, se difundio el oficio i
N°800.40.17-0223 de fecha 14/03/2017, radicado el dia 15/03/2017, por el cual se [ ?jf
cita a notificacién al sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS. NE

Que mediante Informe Técnico No. 600.20.7.19.0011 del 4 de marzo de 2019, de . g N 4
verificacion del "Estado fitosanitario de la madera incautado por Corporinoquia".
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Que mediante Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021, por medio del cual se
formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental, en contra del sefior LUIS
ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283
de Villavicencio — Meta. Notificado por aviso articulo 69 CPACA en cartelera el 28 de julio de 2022,

Que mediante Oficio N°800.40.21-0997 de fecha 26/11/2021, se cita al sefior LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, para la notificacion del Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre
de 2021. Sin embargo, al comunicarse con el celular 3103482872 el numero se encuentra sin
servicio.

Que mediante Oficio N°800.40.22-0997 de 2021, se cita al sefor LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, para la notificacién del Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre
de 2021. Se realizo la busqueda en el sector del Limon y sector las Granjas, pero los vecinos del
sector aseguraron no conocerlo.

Que mediante Auto No. 600.6.22-0498 del 04 de noviembre de 2022 “Por medio del cual se abre
la etapa probatoria”.

Que mediante Auto No. 600.6.24-0415 del 21 de octubre de 2024 “Por medio del cual se da
traslado para alegatos de conclusion”. Notificado el 13 de junio del 2025. Notificado por aviso
articulo 69 CPACA en cartelera el 13 de junio de 2024.

Que mediante memorando No. 600.25-0506 del 11 de agosto de 2025, el director de la Territorial
Subsede La Primavera, solicita al area técnica realizar el concepto técnico de tasacion de la multa
para los cargos formulados en contra del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio — Meta, mediante el Auto
No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021.

Que mediante concepto técnico No 600.8.2.25.0278 del 24 de agosto de 2025, por medio del cual
se establece la Tasacién de multa en contra del sefior Luis Alejandro Castellanos Salinas,
identificado con cedula de ciudadania No 17.318.283 de Villavicencio — Meta.

Que mediante memorando No 600.25.0632 del 09 de septiembre de 2025, se remite a la oficina
juridica concepto técnico No 600.8.2.25.0278 del 24 de agosto del 2025 de Tasacion de Muita en
contra del sefior Luis Alejandro Castellanos Salinas, identificado con cedula de ciudadania No
17.318.283 de Villavicencio — Meta, expediente sancionatorio No 800.38.17.0012, en respuesta al
memorando No 600.25.0506 del 11 de agosto del 2025.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera por medio del Auto No. 800.57.17.0041 de fecha 02 de marzo del 2017,
resolvié dar inicio a una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del sefior Luis
Alejandro Castellanos Salinas, identificado con cedula de ciudadania No 17.318.283 de

Villavicencio — Meta.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derech_os de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso, el dia 03 de agosto
de 2017, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la

Ley 1437 de 2011.
lil. FORMULACION DE CARGOS

La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera a través del Auto No.600.6.21.0284 de
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fecha 22 de noviembre del 2021, resolvié formular cargos en contra del sefior Luis Alejandro
Castellanos Salinas, identificado con cedula de ciudadania No 17.318.283 de Villavicencio — Meta,
en los siguientes términos:

CARGO UNICO: Por transportar 40 postes de madera de la especie Cuyubi (Minquartia
guianensis), de los cuales 32 correspondian a postes de tres caras con un volumen de 0.352 m?y
8 postes de cuatro caras con un volumen de 0.128 m?3, que eran transportados en un vehiculo tipo
campero, color blanco, linea Patrol, marca Nissan, modelo 82, placas ITF-646, cabinado desde
"La Granja", sitio ubicado en el barrio El Limén, hasta el barrio Gabriel Robledo, (lugar de la
incautacion) via principal del municipio de Puerto Carrefio, Vichada, sin el permiso de
salvoconducto de movilizacion otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, segun el
(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1, y el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
suARTICULO 2.2.1.1.13.7

(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1. «Salvoconducto de movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final».

(Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.7. "Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los selvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles da lugar a la imposicién
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordendé realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 28 de julio del 2022, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la
misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume
la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios probatorios
legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucién politica de nuestro pais, toda vez
que es la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los
articulos 79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente,
y en consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C- 595 de 2010, expresé lo siguiente:

‘los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncién de
responsabilidad "si no de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello LA RIOUEZA
decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de Ia é}m%
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al ,é
amparo de una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de N
2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y pertinentes QQIA?’
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
complementar los elementos probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).
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Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son ‘hechos o situaciones que,
en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que Se demuestren
determinadas circunstancias o hechos relevantes".

...la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al
debido proceso.

Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través
de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el daino
al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente
o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda presentar su demostracion.

Conforme a lo anterior, la presuncion general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de
carédcter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, méxime atendiendo el
riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una
falta al deber de diligencia en las personas.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como
son: “1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista”. De igual modo, el articulo 9 contempla las causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental “muerte del investigado cuando en una persona
natural. 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable
al presunto infractor, 4 que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada’.

el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales,
facilitando el pleno ejercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas
procesales, los terminos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las
autoridades competentes, la obligacion de la autoridad ambiental de verificar los hechos
constitutivos de la infraccion, con el despliegue de diligencias administrativas necesarias y
pertinentes (art. 22, Ley 1 333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto al debido

proceso en la totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cual es
el alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez
permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después
de la formulacién de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 . =
de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor U RoUE2A
es quien tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a =
través de los siguientes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que
aporte o solicite dentro del término legal establecido, justificando que son
pertinentes, conducentes y (tiles; que no obré por su culpa, ni con dolo. De
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esa manera se destruye en componente subjetivo de |a responsabilidad y no es procedente
declararlo responsable.

v" Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
Investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de |a persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente
amparada y/o autorizada.

v~ Demostrar que si bien existio la conducta existié esta no es constitutiva de infraccion
ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

No obstante lo anterior, pese a estar debidamente notificado. el sefior Luis Alejandro Castellanos
Salinas, identificado con cedula de ciudadania No 17.318.283 de Villavicencio — Meta, NO
presentd descargos, documento o material probatorio alguno que controvierta los cargos
endilgados, que desvirtué el componente subjetivo de la responsabilidad, o que compruebe la
existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de exoneracion de responsabilidad
administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por |os investigados o aquellas decretadas de oficio: en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.22.0498 de fecha 04 de noviembre del 2022, esta
Direccion dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, y ordené tener como prueba los siguientes medios documentales:

Pruebas documentales por parte de Corporinoquia:

v" Documento con radicado interno 727 del 12 de julio de 2012, allegado por la Policia
Nacional de Puerto Carrefio Vichada, sobre la incautacion realizada.

v" Acta de incautacion de la Policia Nacional de Puerto Carrefio, de fecha 12
de julio de 2012, LA RIOUEZA
NAT

* 80}

v Concepto técnico de evaluacién fitosanitaria No. 800.25.8.11.122 del 12 de
julio de 2012 bajo el asunto “evaluacion fitosanitaria y comercial de 40 postes
decomisados”.
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v Auto No. 800.57.12.171 del 12 de julio de 2012, con el que esta corporacién confirmo una
medida preventiva al sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificados
con cedula de ciudadania No. 17.318.283.

v Auto No. 800.57.17.0041 del 02 de marzo de 2017, notificado mediante aviso por cartelera
el dia 03 de agosto de 2017, mediante el cual esta corporacién dio apertura de una
investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del sefior LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificados con cedula de ciudadania No. 17.318.283.

v Documento con radicado interno No. PR-2017-00593 del 05 de junio de 2017, en el que el
Ejercito Nacional en Puerto Carrefio presento certificacion por el llamado radial al sefior
LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificados con cedula de ciudadania
No. 17.318.283, indicando que a pesar de realizarse la citacién, el sefior Castellanos no se
habia presentado ante sus instalaciones.

v Informe técnico de verificacion del estado de la madera No. 600.20.7.19.0011 del 04 de
marzo de 2019 bajo el asunto “Estado fitosanitario de la madera incautada por
Corporinoquia”.

v Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021, notificado mediante aviso en
cartelera el dia 28 de julio de 2022, en el que esta corporacion formulo cargos en contra
del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificados con cedula de
ciudadania No. 17.318.283.

Que mediante Concepto técnico No. 600.20.7.19.0011 del 04 de marzo del 2019, emitido como
consecuencia del estado fitosanitaria de la madera incautada por Corporinoquia de 40 postes
decomisados en las Granjas, Jurisdiccion del Municipio de Puerto Carrefio - Vichada, al sefor Luis
Alejandro Castellanos Salinas, identificados con cedula de ciudadania No. 17.318.283; del cual se
extrae la siguiente informacion:

SITUACION ENCONTRADA

El aprovechamiento forestal que corresponde a 40 postes de madera de la especie Cuyubi
(Minquartia guianensis), de los cuales 32 correspondian a postes de tres caras con un volumen
de 0.352 m*® y 8 postes de cuatro caras con un volumen de 0.128 m?, que eran transportados en
un vehiculo tipo campero, color blanco, linea Patrol. marca Nissan, modelo 82, placas ITF-646,
cabinado desde "La Granja", sitio ubicado en el barrio El Limon, hasta el barrio Gabriel Robledo.
(lugar de la incautacion) via principal del municipio de Puerto Carrefo, Vichada, sin el permiso de
salvoconducto de movilizacién otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, segun el
(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
22.1.1.13.1., y el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
su ARTICULO 2.2.1.1.13.7, con la finalidad de seraprovechados en forma domestica para
cerramiento de un predio.

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del expediente sancionatorio
N°800.38.17-0012, desarrollado en sancionatorio en contra del sefor LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio
- Meta, por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, se desarrollaron los Factores
de Tasacién de Multa siguiendo la Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciones
Ambientales, adoptada bajo la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, teniendo en cuenta los
cargos formulados en el Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021, “Por

medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental” | uir‘.ié‘.i‘“‘
(Notificado por aviso articulo 69 CPACA en cartelera el 28 de julio de 2Q22)_, que e
versan sobre el mismo hecho, modo, tiempo y lugar; y considerando los criterios de N ,;,]

razonabilidad y proporcionalidad contenidos en la Ley . esta Autoridad Ambiental LN
determina que: wl/\
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ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del serior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 en los siguientes términos:

CARGO UNICO: Por transportar 40 postes de madera de la especie Cuyubi (Minquartia
guianensis), de los cuales 32 correspondian a postes de tres caras con un volumen de 0. 352miy
8 postes de cuatro caras con un volumen de 0.128 m? que eran transportados en un vehiculo tipo
campero, color blanco, linea Patrol, marca Nissan, modelo 82, placas ITF-646. cabinado desde
"La Granja", sitio ubicado en el barrio EI Limén, hasta el barrio Gabriel Robledo, (lugar de la
incautacion) via principal del municipio de Puerto Carrefio, Vichada, sin el permiso de
salvoconducto de movilizaciéon otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, segun el
(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1., y el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
SUARTICULO 2.2.1.1.13.7

(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1. «Salvoconducto de movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
Industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino finaly.

(Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.7. "Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los selvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles da lugar a la imposicion
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

Tabla 4. Resumen de las variables de la tasacion — Cargo primero.

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE
PELIGRO (INCUMPLIMIENTO)
| Evaluacion del riesgo: (i) $1.250.140
Beneficio llicito B $ 1.205.499
Capacidad de deteccion de la conducta | (p) MEDIA (0,45)
Factor de temporalidad (a) Instantaneo (1)
Circunstancias
Agravantes A \ 0.0
Atenuantes A 0.0
Costos asociados (Ca) 0.0 _
Capacidad socioecondémica del infractor (Cs) Fersona Natural Categoria
Tipo de persona: Natural I (0,01)

Fuente: Corporinoguia 2025.

Con las evidencias establecidas segun Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de Julio de
2012, y el analisis técnico para el cargo primero se obtuvo la multa por riesgos sin la presencia de
agentes de peligro (incumplimiento):

MULTA =B+ ((a* ) * (1+A) +Ca)) * Cs

Donde:

B: Beneficio ilicito el
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
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MULTA = $ 1.205.499 + (1 x $ 1.250.140) x (1 +0) + 0)) x 0,01
MULTA = $ 1.219.875

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico la multa es UN MILLON DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ML/CTE ($ 1.219.875), por la
infraccion establecida en el cargo primero del Auto N° 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021.

Tabla 5. Total de la Multa _ LS
INFRACTOR [ CARGO VALOR DE LA MULTA

LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
SALINAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.318.283 de
Villavicencio - Meta |

PRIMERO $1.219.875

Fuente: Corporinoquia 2025
VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y el articulo 80 advierte
sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Elinciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucidon de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constitucién Ecolégica”.

Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncié diciendo:

“ a Constitucién de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja
la preocupacion del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservacion y preservacion de [os recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede hablarse, con razon, de una
“Constitucién ecoldgica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas
en los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4° 333, 334, y 366, entre otras,
es posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecologicos y naturales
necesarios para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interés general’.

Dentro de los articulos de la Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de
la Nacion. La proteccion del ambiente es una obligacién tanto del Estado como de las personas®.

En conclusién, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucion
en su totalidad, adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccional =

B TOTAL | $1.219.875

LA RIDUEZA
Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. ! A
3
:GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Toma |, Universidad Externado,
2006. Pagina 84.
it 83; - 3X (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
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medio ambiente se constituye en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la
actuacion del Estado en todos los campos. Adicionalmente, la nocién de proteccion al medio
ambiente se constituye en un derecho que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes
mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la Constitucion. Finalmente, del concepto de
proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a
todas las autoridades, como para los particulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados
de proteccién™ y a éstos Ultimos ciertas obligaciones que se derivan de la funcion ecologica de
la propiedad y de los deberes generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria;

'(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta del Estado y de los
ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano
es uno de sus principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucién), como quiera
que el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta
sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro
del pequerio paréntesis biolégico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha
permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condenéndonos a la pérdida
de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la
desaparicion de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el carécter ecolégico de la Carta de 1991,
el talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11)*, que impone deberes correlativos al Estado y alos
habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y de los
ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como
se advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
econoémico y juridico: Desde el plano ético se construye un principio biométrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores. Desde
el plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la nacion; encuentra, ademdas, como limites el bien comtn y la direccién
general a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y el
Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros
hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacién y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas
Juridicas y principios donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores
Individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacién ha manifestado:
"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual
son litulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en
las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra
se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad,
2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las éreas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomentar la educaciéon ambiental, 5) planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su .
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, 6) ( moUEZA

. i i i NATURAL x .1
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las ;

 Sentencia C-431 de 2000. MP. Viadimiro (‘MA;,

Naranjo.

* Cfr_Sentencias T-092 de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001, M.P. Jaime Araljo Renteria.
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sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera."®

En sintesis, la Constitucién de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promover la participaciéon de los habitantes a traves del establecimiento de deberes
(articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias
individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 8}, ()"

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.”

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares
el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a
rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo
econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y
cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion
que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion. de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dainos
causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de W“’
igual forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion : ;f
de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ([\{%

ni la obligacién de restaurar el medio ambiente. (MAE

5 Sentencia C-431 de 2000. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa,
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Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el
correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar
el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que en los terminos del paréagrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de |a referida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente; asi como también, la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de |a responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusién, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las
medidas de Correccion y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello deberéa tener en cuenta los agravantes
(articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacidn al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

NSERYANLK
LA RIQUETA
WATURAL xin

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo
previsto por la Ley 1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la
Ley 2387 de 2024, y siguientes, asi:
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“ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancion. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun
sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la
responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso
de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar a la
Procuraduria General de la Nacion.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico,
el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en
el Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental, quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencioso
Administrativo.”

VIIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA SUBSEDE
LA PRIMAVERA

A. COMPETENCIA

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia —~CORPORINOQUIA subsede La
Primavera tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que con su accién u omision
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con el
numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1° y 2° de
la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Verificado el expediente, se observa que las infracciones aqui investigadas fueron ejecutadas en
las Granjas, Jurisdiccion del Municipio de Puerto Carrefio — Vichada.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacién sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al sefior LUIS
ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificado con cedula de ciudadania No
17.318.283 de Villavicencio — Meta.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sanc_:ionatorio se m;}
concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley NG
1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando MA’
en todo momento el debido proceso del presunto infractor. 2
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Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito
con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del
investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

El sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS identificado con Cédula de ciudadania numero
17.318.283 de Villavicencio — Meta, realiza aprovechamiento forestal que corresponde a cuarenta
(40) postes de la especie Cuyubi (Minguartia guianensis) con un volumen total de cero coma
cuarenta y siete (0,47m®); que por los defectos fisicas de algunas piezas presentan grietas en los
extremos generadas por el proceso de secado natural, la huella observada generada por la
herramienta empleada para la cubicacién (motosierra) de las piezas, la tonalidad y coloracion
rojiza de la madera, textura rustica y asimetria geométrica rectangular se considera que los
productos son de transformacion primario obtenidos directamente de la toza del arbol con la
finalidad de ser aprovechados en forma doméstica para cerramiento de un predio, sin la
autorizacion de aprovechamiento forestal de tipo doméstico, los cuales eran transportados en un
vehiculo tipo campero, color blanco, Linea Patrol, marca Nissan, modelo 82, placa ITF-646, desde
la Granja sitio ubicado en el barrio el limoén, siendo incautada en el barrio Gabriel robledo via
principal del municipio de Puerto Carrefio-Vichada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El problema planteado se centra en el aprovechamiento forestal ilegal de especies maderables,
donde el senor Castellanos incurre en una infraccién ambiental por transportar madera sin la
debida autorizacion Decreto 1791 de 1996 articulo 74 compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
su ARTICULO 2.2.1.1.13.1. En cuanto a que no contaba con el permiso de salvoconducto de movilizacion
otorgado por la Autoridad Ambiental Competente y la no exhibixion de este documento a las autoridades
cuando fue requerido tal y como lo establece el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico
1076 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de los transportadores.

La norma colombiana establece que los recursos naturales renovables, incluyendo el recurso
forestal, son propiedad del Estado y su uso esta sujeto a control.

El Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién (SUN) es el documento que ampara la legalidad
del producto forestal durante su transporte. Esta obligacién es independiente de la obligacion de
tener el permiso de aprovechamiento.

La conducta del sefior Castellanos transportaba 40 postes de Cuyubi, que son productos
forestales de transformacion primaria. El Decreto 1076/2015 establece que todo producto forestal
maderable que se movilice por el territorio nacional debe estar amparado por el SUN, para que la
autoridad ambiental expida el SUN, se debe demostrar la legalidad del origen del producto (el
permiso de aprovechamiento); Dado que el producto fue extraido ilegalmente (sin Permiso de
Aprovechamiento), es imposible que el sefior Castellanos contara con el SUN. La movilizacion de
estos 40 postes sin el SUN en el vehiculo Nissan (Placa ITF-646) configura una doble infraccion:
Aprovechamiento ilegal y Movilizacién de producto forestal sin salvoconducto.

CONCLUSION

El sefor Luis Alejandro Castellanos viold las normas ambientales porque:

Existia una obligacién legal expresa en el Decreto 1791 de 1996 articulo 74, -
compilado en el decreto unico 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.13.1 LA ROUELR

LELX

salvoconducto de movilizacion y el decreto 1791 de 1996 articulo 80 compilado en
el decreto unico 1076 de 2015 en su articulo 2.2,1.1.13.7 obligaciones de
transportadores, el Decreto 1076 de 2015 de obtener un permiso para el
aprovechamiento de los 40 postes de |a especie Minquartia guianensis, incluso para
uso domeéstico.
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Incumplié dolosamente esta obligacion, configurando la infraccion establecida en el Articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

En resumen., la falta de autorizacion legal convierte el aprovechamiento y transporte de la madera
en un acto de aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables

Que una vez analizado el expediente administrativo y valoradas las pruebas documentales y
técnicas allegadas dentro del proceso, se concluye lo siguiente:

Se confirma la configuracién de infraccion administrativa ambiental respecto del cargo unico, en
los que se evidencio el incumplimiento en el (Decreto 1791 de 19986 Art.74) compilado en el
Decreto Unico 1078 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.13.1. En cuanto a que no contaba con el
permiso de salvoconducto de movilizacion otorgado por la Autoridad Ambiental Competente y la
no exhibixiéon de este documento a las autoridades cuando fue requerido tal y como lo establece
el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.7. Obligaciones de los transportadores.

La inobservancia de estas obligaciones por parte de sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
identificado con Cédula de ciudadania nimero 17.318.283 de Villavicencio - Meta, configura una
infraccién ambiental por omisién, sancionable conforme al régimen previsto en la Ley 1333 de
2009, y amerita la imposicion de las medidas y sanciones a que haya lugar, en aplicacion de los
principios de responsabilidad ambiental.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicién de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre el hecho
generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a
imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es
evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el mismo tipo de sancion, su imposicion se efectta bajo la conviccion de que la proteccion
del medio ambiente es un imperativo constitucional.

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

“1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente).

LA RIGUEZA

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. NATURAL

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso N@
o registro. (m Az

5. Demolicién de obra a costa del infractor.
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6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFQO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
Imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa
quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara
lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancion.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero
que la autoridad ambiental impone a quien con su acciéon u omisién infringe las normas
ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de
mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4°, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

‘Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con
base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor ﬁwu
ik

es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva,
y se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Se obtiene de relacionar el ingreso econémico como producto de la infraccion, con

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teoria econémica, el valor del beneficio ilicito (Iz%?'
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la capacidad de deteccion de la conducta (como un factor determinante en el comportamiento del
infractor).

Factor de temporalidad: El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito,
identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La
manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual ser
identificado y probado por la autoridad ambiental.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo: Luego de haber sido identificadas
las acciones impactantes, asi como los bienes de proteccion afectados, se procede al analisis de
interacciones medio — accion, lo cual daré como resultado la identificacion de los impactos. La
utilizacion de una matriz de afectacion, la cual represente las relaciones entre las acciones
impactantes y los bienes de proteccién afectados, puede contribuir a la identificacion de las
afectaciones y su posterior valoracién cualitativa. La correcta identificacion de los impactos,
permite seleccionar aquellos significativos, los cuales seran valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 delaley 1333
de 2009.

La capacidad de deteccién de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obtiene solo
por el monto de la sancion, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccion) de la
entidad encargada de realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el infractor es ilicito
no es viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por
tanto, esta relacion matemética nos genera una restriccion especifica que nos permita transferirle
al infractor como minimo el beneficio esperado por la infraccion sancionada.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad
del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental
en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009, y en el deber constitucional
de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la préactica de una prueba
serén a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioecondmica del infractor: £n aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion
multa debe tener en cuenta la variable capaeidad socioeconomica del infractor, entendida como el
conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancién pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacion de
la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de
la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un
disuasivo del comportamiento.

Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso sancionatorio
ambiental imponerse una sancion a una persona natural o juridica, publica o privada, la primera
es por causar afectacion a los recursos naturales, la segunda es por crear un riesgo potencial de
dario al medio ambiente y la tercera por incumplir la normatividad ambiental. *

a. CASO CONCRETO
VARIABLES DE LA MULTA

De conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 600.8.2.25.0278 del 24 de agosto
del 2025, por el cual se remite al area juridica para iniciar el proceso de investigacion ambiental, y
demas documentacion que obran dentro del expediente y de acuerdo con lo _
establecido en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, Corporinoquia consideré que ”MLL
existe mérito suficiente para iniciar un proceso sancionatorio en contra del senor ;}
LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS identificado con Cédula de ciudadania nimero (ig%}
17 318.283 de Villavicencio - Meta, por incumplimiento a la normatividad ambiental, . :
y mediante el Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre del 2021, por el cual se (vA’
formularon cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental y a su vez teniendo

en cuenta que no se presentaron descargos se desarrollaron los factores de
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tasacion de multa mediante concepto técnico 600.8.2.25.0278 del 24 de agosto de 2025 se tasaran
los siguientes cargos:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 en los siguientes términos:

CARGO UNICO: Por transportar 40 postes de madera de la especie Cuyubi (Minquartia
guianensis), de los cuales 32 correspondian a postes de tres caras con un volumen de 0.352 m? y
8 postes de cuatro caras con un volumen de 0.128 m?, que eran transportados en un vehiculo tipo
campero, color blanco, linea Patrol, marca Nissan, modelo 82, placas ITF-646, cabinado desde
'La Granja", sitio ubicado en el barrio El Limén, hasta el barrio Gabriel Robledo. (lugar de Ia
incautacion) via principal del municipio de Puerto Carrefio, Vichada, sin el permiso de
salvoconducto de movilizacion otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, segun el
(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1., y el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
suARTICULO 2.2.1,1.13.7

(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1. «Salvoconducto de movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién,
industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

(Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.7. "Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los selvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles da lugar a la imposicion
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

3.1 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL SIN AGENTES DE PELIGRO (INCUMPLIMIENTO)

3.1.1 Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva,
enfendiendose como la ganancia econémica que obtiene el infractor, este se da teniendo como referente las siguientes
variables.

1. Ingresos directos (y1): ingresos directos el valor comercial total de la madera incautada.

2. Costos evitados (y2): Costos de evaluacion del permiso de aprovechamiento forestal y salvoconducto de
movilizacion,

3. Ahorros de retraso (y3): No se establece un ahorro de retraso en el presente cargo.

= Ingresos directos (y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacion o aprovechamiento expresamente
prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en esta” (articulo 2° de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Este tipo de ingresos se mide con base en los ‘ingresos reales del infractor por la
realizacion del hecho”,

De acuerdo con el Informe técnico No. 600.20.7.19.0011 del 4 de marzo de 2019 y demas documentos que obran dentro
del expediente sancionatorio No. 800.38.17-0012, no se establece que el infractor haya obtenido ingresos directos por
el hecho evidenciado, por lo tanto Y1 = 0

Y1=$0 (A RIQUEZA
NATURAL 1 s

* Costos evitados (Y2):

\&
‘Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental. estimado como el %
valor del ahorro econdmico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para (w[}\g
prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de

2010). “Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas
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ambientales y/o los actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al
registrar menores egresos en la cuenta de costos netos'.

Para la liquidacion de los correspondientes servicios de evaluacion se toma la Resolucion No. 200.41.11.0172 del 2 de
febrero de 2011 expedida por Corporinoquia, “Por medio de la cual se establecen los parametros y el procedimiento
para efectuar el cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental’; utilizando como base de liquidacion los honorarios
y vidticos determinados del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante Decreto 1007 de 2013 para
funcionarios de las categorias 5 y 7, segun clasificacion realizada por el Ministerio de Transporte en la Resolucion 747
de 1998 y el valor del servicio de camioneta como gastos de viaje en la misma resolucion, ambos llevados a valores del
afio 2011 por ajuste del IPC, este valor se calculd para cada uno de los cargo imputados:

Base de liquidacion; de $2.400.045 a $ 3.690.633
Viaticos diarios en pesos hasta $ 169.360

Tabla No. 1. Liquidacion servicios evaluacion aprovechamiento forestal 2011.

SERVICIOS EVALUACION: PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL |
(i} Categoria 3 Honorarios b Visitasala | ¢ Duracionde | d Duracion del - x f Viaticos Totales g.Subtotales
Profesicnales 1008 cadavisita | pronunciamiente nRonshie [brcre) (jaed) + 1)
i 5 3.000.000 ] 0,083 0155 169.96000[8 55868689 455589 |
5 § 4,210,000 0 0 0018 | § £3.150
s 3,000.000 0 0 0016 [ 5 45000
s |8 4.210.000 | 0 0 0,0015] ! § Bats |
{{A} Costo honoranas y visticas (£ Fi) B § 570,064
(B) Gasios de viele $ 219,000
(C) Coslo analisis e Iaboralorio y olros estudios § = ||
Costo Iofal (A=B+C) H T789.054
{Costo 0 administracion {25%) § 197.283
[VALOR TABLA UNICA $ 986,317
W&sp&mr alos profesionaies, fancroranos o contrafistas, sain sea el c2s0

Fuente. Metodologia de la Resolucion No. 200.41.11.0172 del 2 de febrero de 2011.

Por tanto, los costos evitados son:

No se realiza descuento de la tasa impositiva para persona natural dado que el valor del costo evitado es menor a 1090
UVT.

Yo =Ce*(1-T)
T=00 Ce=$986.317
y2 = $986.317
= Ahorros de retraso (y3)

“Es |a utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacion de las
inversiones exigidas por la ley".

Una vez revisado el Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de julio de 2012 y documentacion obrante en el
expediente N° 800.38.17.0012, no existe evidencia suficiente para calcular ahorros de retraso en el presente cargo. En

tal sentido:
Y3=0

3.1.2 Capacidad De Deteccion De La Conducta (p)
Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental; MATURAL 1
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para cada uno de

|as variables lo siguiente: %
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Tabla 2. Capacidad de deteccion de la conducta por parte de la Autoridad ambiental.

| CAPACIDAD DE
DETECCION (P) DESCRIPCION PONDERACION
ALTA Cuando 'a conducta es de facil deteccion por parte de la 0,50
Corporacion !
WEDTR UWME U por 0.45
deteccién de [a Corporacian
BEIR CUannon 14 conpuets 88 ue g ueeneon por rae o g
. 0,40
Corporacién

Fuente; Metodoiogia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, 2010

En este caso, en el Informe Tecnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de julio de 2012, no establece la capacidad de deteccién
de la conducta; sin embargo, teniendo en cuenta que la infraccion ambiental provino de una incautacion de madera fue
realizada por la Policia Nacional en desde la Granja sitio ubicado en el barrio San limén, zona urbana del municipio de
Puerto Carrefio - Vichada, quienes colocaron en conocimiento de la Autoridad Ambiental la afectacion de los recursos
naturales. Por lo anterior, se considera que la capacidad de deteccion es MEDIA.

p=045
= Beneficio llicito:
g=2 (1-p)
P
Donde:
Y:0
P: 04

En este caso, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y1) los costos evitados (Y2) y
los ahorros de retraso (Y3), y, Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el siguiente:

$986.317) * (1 — 0,45
B= ( 0)45( ) = $1.205.499

B=1.205.499

3.1.3 Factor De Temporalidad (a)

*El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instanténea,
continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias que se realiza
el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado por la autoridad ambiental.
De acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de julio de 2012, no se determina el valor
temporalidad, sin embargo, de acuerdo con |la metodologia, en aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y finalizacion del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomaré el valor de 1, indicando que
el hecho sucedié de manera instantanea.

a=1
3.1.4 Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacion Del Riesgo (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a
partir de la valoracion de atributos e impactos ambientales. La accién impactante que deriva de la :
infraccion y que tiene incidencia sobre el medio ambiente para el cargo primero del Auto mgzﬁ
N°600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021. :

Una vez analizado el cargo se establece que el incumplimiento genera riesgo sin la presencia de
agentes de peligro, ahora bien, se procede a determinar la evaluacion de la probabilidad de ocurrencia
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de impactos evidenciada junto con las observaciones determinadas en el Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12
de julio de 2012, y demas documentos inmersos en el expediente sancionatorio.

3.1.5 Evaluacion del riesgo
r=o*m
Donde:

r = Riesgo;
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de peligro, solo se
evaluara |a probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
r=o
= Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

Tabla 3. Ponderacion de probabilidad de ocurrencia.

= Glﬁ.ﬂb = e \ﬂlll:l o abilidadide'aci ]
racderada
Baa A oa__ —-— —
My ba o E————
Fuente: Metodologia resolucion 2086 de 2010.

Teniendo en cuenta que en el Informe Técnico No. 800.25.8.11.122 del 12 de julio de 2012, no se establecio la
probabilidad de ocurrencia para el presente cargo, para el presente caso se tomara el valor minimo establecido en la
metodologia de tasacion de multas del afio 2010, correspondiente a muy baja (0.2).

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2
r=0.2
e Monetizacion de la Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondiente al afio 2012.
R=(11,03* SMMLV) " r
R=(11.03*$566.700) * 0,2
R=%1.250.140
En tal sentido:
=j=$1.250.140

3.1.6 Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

‘L as circunstancias agravantes y atenuantes, son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado
de afectacion del medio ambiente o del érea, de acuerdo & su importancia ecoldgica o el valor de la especie afectada,
las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009".

Para el presente proceso sancionatorio, no se establecen circunstancias agravantes ni atenuantes:

LA RIQUEZA

Agravante tiene un valor de = 0.0 NATURAL

Atenuante tiene un valor de = 0,0 @%}'
A=0,0 (%IA
3

3.1.7 Costos Asociados (Ca)
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Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la accién policiva
que le establece la ley 1333 de 2009.

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la accion policiva
que le establece Ia ley 1333 de 2009 no se tiene costos asociados, en cuanto este corresponde al desarrollo de las
funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

Ca=0,0

3.1.8 Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs)

'La variable capacidad socioeconémica del infractor, es entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria’.

La capacidad socioeconomica del presunto infractor para este caso persona natural, LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio - Meta, que una vez
consultada en la base de datos el nuevo SISBEN IV se encuentra clasificado el usuario en grupo A3.

Atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los potenciales beneficiarios de Programas Sociales
en 4 grupos1 (A.B,C y D) es necesario recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas
analogicamente, de cara a que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN, se asigne en la modelacion
matematica para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de la capacidad socioeconémica del infractor la
cifra de 0.01, al perteneciente al grupo B la cifra 0,02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D. Por tanto, Ia
Capacidad socioeconomica LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No.
17.318.283 de Villavicencio - Meta:

Imagen 1. Reporte de Grupo SISBEN IV para el presunto infractor.

Registro valido
Fecha de consulta: 15/08/2025

Ficha: 503135921077300092577
CHLIPOY SISHERMN W
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: LIS ALEJANDRO
Apellidos: CASTELLANDOS SALINAS
Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Numero de documento: 17318283
Munielple: Granada
Departamento: mMeta

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 18/06/2025

Ultima lizacién ciudad 18/06/2025
Fuente. hitps://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
Capacidad socio economica

Cs=0,01

| IV. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del expediente sancionatorio
N°800.38.17-0012, desarrollado en sancionatorio en contra del sefior LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283

de Villavicencio - Meta, por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, h ROUEL
se desarrollaron los Factores de Tasacion de Multa siguiendo la Metodologia para
el Calculo de Multas por Infracciones Ambientales, adoptada bajo la Resolucion
2086 del 25 de octubre de 2010, teniendo en cuenta los cargos formulados en el
Auto No. 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021, “Por medio del cual se
formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental” (Notificado por aviso
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articulo 69 CPACA en cartelera el 28 de julio de 2022), que versan sobre el mismo hecho, modo,
tiempo y lugar; y considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en la
Ley , esta Autoridad Ambiental determina que:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 en los siguientes términos:

CARGO UNICO: Por transportar 40 postes de madera de la especie Cuyubi (Minquartia
guianensis), de los cuales 32 correspondian a postes de tres caras con un volumen de 0.352 m*y
8 postes de cuatro caras con un volumen de 0.128 m? que eran transportados en un vehiculo tipo
campero, color blanco, linea Patrol, marca Nissan, modelo 82, placas ITF-646, cabinado desde
"La Granja", sitio ubicado en el barrio EI Limon, hasta el barrio Gabriel Robledo, (lugar de la
incautacion) via principal del municipio de Puerto Carrefio, Vichada, sin el permiso de
salvoconducto de movilizacién otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, segun el
(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1., y el (Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en
suARTICULO 2.2.1.1.13.7

(Decreto 1791 de 1996 Art.74) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
221.1.13.1. «Salvoconducto de movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare
su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino finaly.

(Decreto 1791 de 1996 Art.80) compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.7. "Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los selvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles da lugar a la imposicion
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

Tabla 4. Resumen de las variables de la tasacion — Cargo primero.

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE PELIGRO
(INCUMPLIMIENTO)

Evaluacion del riesgo; {i) $ 1.250.140

Beneficio llicito - - _?_ L _81.2_0‘519? -
Capac_idad de detec;cién de la cor{duc_:a _ P | o _M_E_DI{EG:E_:) -
Factor de temporalidad ) (a) | _Instﬂtﬁngo ﬂ o
Circunstancias |
Agravantes 0.0

Atenuantes A 0.0

Costos asociados (Ca) 0.0

Capacidad socioecondmica del infractor Tipo de (Cs) Persona Natural Categoria (0,01)

|

persona: Natural | |

Fuente: Corporinoquia 2025,

Con las evidencias establecidas segun Informe Técnico No. 800,25,8.‘11“122 c_ie] 12 de juii‘o de
2012, y el analisis técnico para el cargo primero se obtuvo la multa por riesgos sin la presencia de

agentes de peligro (incumplimiento):

G R
LA RIQUEZA
INATURAL 00

&

~arrers o T 7 . 18 61 37
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MULTA =B+ ((a*i)*(1+A)+Ca)) *Cs

Donde:

B: Beneficio ilicito

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

MULTA = § 1.205.499 + ((1 x $ 1.250.140) x (1 + 0) + 0)) x 0,01
MULTA = §$ 1.219.875

De acuerdo a la aplicacion del modelo matematico la multa es UN MILLON DOSCIENTOS

DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ML/CTE ($ 1.219.875), por la

infraccion establecida en el cargo primero del Auto N° 600.6.21.0284 del 22 de noviembre de 2021
Tabla 5. Total de la Multa

[ INFRACTOR ‘ CARGO | VALOR DE LA MULTA

‘ LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS

| SALINAS, identificado con cédula de

| ciudadania Ne. 17,318.283 de Villavicencio -
I Meta

PRIMERO $1.219.875

| - i h TOTAL $1.219.875

Fuente: Corporinoquia 2025

En meérito de lo anterior, La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de Ia
Orinoquia - CORPORINOQUIA Subsede La Primavera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR ambientalmente responsable al sefior LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio
- Meta, por el cargo formulado en el Auto No. 600.6.21.0284 de fecha 22 de noviembre del 2021,
de conformidad con lo manifestado en la motivacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER como sancion principal al sefor LUIS ALEJANDRO
CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No, 17.318.283 de Villavicencio
- Meta, una MULTA consistente en el pago de UN MILLON DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ML/CTE ($ 1.219.875), dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago, el interesado debera acercarse a la oficina de
recaudos de esta corporacion, para la expedicion de la correspondiente factura de pago o
solicitarla al correo electronico laprimaverasede@gmail.com.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez realice el pago, debera radicar copia del comprobante de
pago ante la Corporacién o a través de los correos electronicos laprimaverasede@amail.com.

PARAGRAFO TERCERO: La persona que solicite la factura, debera sefalar bajo T2 ToueiA
que numero de Acto Administrativo se liquidd, y la fecha del mismo, El no pago et
oportuno de esta obligacion dara lugar al cobro mediante Jurisdiccion Coactiva por C%E
parte de esta Corporacion; el interesado debera realizar el pago en N
BANCOLOMBIA S.A. a la cuenta 363-000060-23 o corresponsal bancario (MA"

convenio No.8428, a favor de CORPORINOQUIA.
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PARAGRAFO CUARTO El presente acto administrativo presta merito ejecutivo, en consecuencia,
vencido el término previsto para pagar la obligacion referida, sin que se haya acreditade el pago
por parte del interesado, dara lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo, sin
perjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacion hasta
el pago de la misma.

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR al presente acto administrativo, el concepto técnico No.
600.8.2.25.0278 de fecha 24 de agosto de 2025, por medio del cual se desarrollaron los criterios
de tasacion de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010.
Y ORDENAR su entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, visible a folios No.
38 al 43 del expediente 800.38.17.0012, dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS SALINAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio - Meta, quien podra ser notificado en el Barrio el limon,
via principal del municipio de Puerto Carrefio departamento del Vichada, numero de celular
3103482872.

Paragrafo Primero. - La notificacion del presente acto administrativo debe surtirse con apego a
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA: de no ser posible en esos
términos (Notificaciéon personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse .
agotado, informando las razones de esa situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan
obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a agotar el procedimiento

subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por aviso).

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin. De ello se debera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en que el
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente 800.38.17.0012, estara a disposicion de los interesados en la
oficina de Notificaciones o en el archivo de Gestion de esta Corporacién, de conformidad con el
inciso final del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. REALICESE la inclusién del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
SALINAS, identificado con cédula de ciudadania No. 17.318.283 de Villavicencio - Meta, y la
anotacion de la sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, en el Registro
Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo establecido en el articulo 59 de
la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO QUINTO. COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su com petencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEXTO. PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido una
vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo
71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEPTIMO. En contra del presente acto administrativo procede el " e

recurso de reposicién, el cual podra interponerse por escrito ante La Direccion v
Territorial de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA (Pi%g
Subsede La Primavera de Corporinoquia, en la diligencia de notificacion personal, /

o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la notificacion por aviso, o al (mlAf'
vencimiento del término de la publicacién, segun el caso, y con el cumplimiento de

los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el articulo
74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

rector Territorial Vicha

Reviso y aprob6: Luis Manuel Azabache Luna
Director TerritorialgVichada

Proyecto: Jessicd Cljisco Corrales
Apoyo Juridico Contratado.
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