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CORPORINOQUIA akos

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién 100.49.14.0995 del 8 de julio de
2014, la Resolucion No. 400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesioén del 20 de
diciembre del afio 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los
siguientes,

. ANTECEDENTES

— Que, mediante queja interpuesta con radicado interno PR-2021-1315 del 07 de octubre de 2021 en el que

se informé a esta corporacion lo siguiente:

“En la bomba Surticon hay un lavadero de motos y carros, este lavadero esta utilizando los recursos
naturales, ¢;este lavadero cuenta con los permisos de Corporinoquia para prestar el servicio?”.

Que, mediante preliminar No. 600.13.1.21.0036 del 07 de octubre de 2021 “Por medio del cual se ordena
una indagacién preliminar y se dictan otras disposiciones”,

Que, mediante reporte de visita de atencion de denuncias por infracciones ambientales con fecha del 12 de
octubre de 2021.

Que, mediante acta de imposicion de medida preventiva con fecha del 12 de octubre de 2021, se impone
medida preventiva dirigido a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania No.
41.251.687 consistente en:

“Suspension de la captacion de aguas subterraneas del pozo ubicado en coordenadas 5°29°35"— 70°24°43"
de ARnD"

Que, mediante auto No. 600.6.21.0143 del 13 de octubre de 2021 "Por medio del cual se legaliza una medida
preventiva”, dirigido a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania No.
41.251.687:

“(...) La suspensién de la captacién de agua subterranea del pozo ubicado en coordenadas: 5°29'35",
70°24'43".

Suspensioén de vertimientos de aguas residuales no domésticas, como cuerpo receptor el suelo en las
coordenadas: 5°29'34", 70°24'44" (...)".

La presente medida preventiva, se levantara hasta tanto se compruebe que desaparecieron las causas que
motivaron su imposicion, o hasta la notificacién del Auto de inicio del tramite, tendiente a la obtencién de los
correspondientes permisos de concesién de aguas subterraneas, y permiso de vertimientos de Aguas
Residuales no Domésticas.

Por incumplimiento a lo dispuesto en la normatividad ambiental, especificamente la contenida en el Decreto
1076 de 2015, Articulos 2.2.3.2.7.1. - 2.2.3.2.20.2. — 2.2.3.3.5.2-2.2.3.3.4.9.

Que, mediante auto No. 600.6.21.0159 del 25 de octubre de 2021 “Por medio del cual se ordena la
verificacion de una medida preventiva”.

Que, mediante Concepto técnico No. 600.8.2.21.0167 del 26 de octubre de 2021 bajo el asunto "verificacion
a la medida preventiva legalizada mediante el acto administrativo No. 600.6.21.0143 del 13 de octubre de
2021",

Que, mediante auto No. 600.6.21.0229 del 05 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se m%
ordena el levantamiento de una medida preventiva®, en el que hace parte la sefiora LUZ
HELENA ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania No. 41.251.687 (Notificado de

manera personal el dia 09 de noviembre de 2021).
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Que, mediante auto No. 600.6.22.0557 del 30 de noviembre de 2022 “Por medio del cual se ordena una
visita de inspeccion”.

Que, se realiza reporte de visita de atencion de denuncias por infracciones ambientales con fecha del 21 de
diciembre de 2022 y con nimero de radicado interno PR-2022-1713 del 21 de diciembre de 2022.

Que, mediante acta de imposicion de medida preventiva de fecha 21 de diciembre de 2022, dirigida a la
sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania No. 41.251.687.

‘La suspensién de las actividades de lavado de vehiculos, teniendo en cuenta que no estan dando
cumplimiento a la normatividad ambiental ni cuentan con los permisos correspondientes para Su
funcionamiento”.

Que, mediante auto No. 600.6.22.0631 del 21 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se legaliza una
medida preventiva”, dirigida a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania
No. 41.251.687.

(.)La ;suspensfdn de las actividades de lavado de vehiculos, teniendo en cuenta que no estan dando
cumplimiento a la normatividad ambiental ni cuentan con los permisos correspondientes para su
funcionamiento.

“Por incumplimiento a lo dispuesto en la normatividad ambiental, especificamente la contenida en el Decreto
1076 de 2015, Articulos 2.2.3.2.7.1. - 2.2.3.2.20.2. -2.2.3.3.52-2.2.3.3.4.9.”

Que, mediante Concepto técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022 bajo el asunto
“Verificacién a la medida preventiva legalizada mediante acto administrativo No. 600.6.22.0631 del 21 de
diciembre de 2022".

Que, mediante auto No. 600.6.23.0180 del 04 de mayo de 2023 “Por medio del cual se ordena una visita de
inspeccion”

Que, mediante auto No. 600.6.23.0318 del 19 de junio de 2023 “Por medio del cual se dispone la apertura
de una investigacion administrativa de caracter ambiental”, en el que hace parte la sefiora LUZ HELENA
ACHAGUA, identificada con cedula de ciudadania No. 41.251.687. (Notificado de manera personal el dia
26 de julio de 2023).

Que, mediante Concepto técnico No. 600.8.2.23.0176 del 23 de junio de 2023 bajo el asunto "Verificacion a
la medida preventiva legalizada mediante el acto administrativo No. 600.6.22.0631 del 21 de diciembre de
2022".

Que, mediante auto No. 600.6.23.0500 del 15 de septiembre de 2023 “Por medio del cual se formulan cargos
dentro de un proceso sancionatorio ambiental”, en que hace parte la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.251.687 (Notificada personalmente el 02 de octubre de 2023).

Que, mediante Auto N°.600.6.23.0620, con fechz, 15 de noviembre de 2022, “por medio del cual se abre
etapa probatoria”, en contra de LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con numero de cedula,
N°41.251.687. (Notificada personalmente el 14 de marzo 2024).

Que, mediante Auto No 600.6.24.0276 de fecha de 30 de julio del 2024, “Por medio del cual se da traslado
para alegatos de conclusién”. (Notificada personalmente el dia 21 de mayo de 2025).

Que, mediante memorando 600.25.0301 de fecha 22 de mayo de 2025 se realizd solicitud de tasacion de
multa.

Que, mediante memorando No 600.25.0487 de fecha 29 de julio de 2025; se remite a la = s
oficina juridica concepto técnico No 600.8.2.25.0198 de fecha 04 de julio de 2025 de tasacion [A RIOUEZA

de multa en contra de LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cédula de ciudadania No

41.251.687, para que se continue con el proceso de conformidad con lo establecido en la

ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera por medio del Auto No. 600.6.23.0318 de fecha 19 de junio del 2023, resolvi6 dar inicio a una
investigacién administrativa de caracter ambiental en contra de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con cédula de ciudadania No 41.251 687.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de contradiccion
y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordeno6 realizar la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente, el dia 26 de julio de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Il. FORMULACION DE CARGOS

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera a través del Auto No.600.6.23.0500 de fecha 15 de septiembre de 2023, resolvio formular
cargos en contra del LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con cédula de ciudadania No 41.251.687, en
los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por la captacién de agua del pozo profundo ubicado en las coordenadas, WGS84 N
= 05°29°35.6"W70°24°44,0"W, (lavadero conocido como Surticom, ubicado en la calle 5 No. 11 — 59 barrio
Caudal, del municipic de La Primavera Vichada), con una motobomba a gasolina de 5.5 caballos de fuerza,
para las actividades de lavado de carros y motos.

El pozo se encontré revestido con tubo pvc de 4° tuberia de aducciéon de 1" y manguera de conduccion de
1" a través de la cual el agua es llevada a un tangue de almacenamiento de 500 litros.

Al no poseer permiso de concesion se estaria contrariando lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto
1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por el vertimiento de aguas residuales no domésticas, producto del lavado de carros
y motos, las cuales son recibidas en un canal que las conduce a dos trampa grasas construidas en concreto,
donde es removida una parte de la grasa y lodo y posteriormente es conducida por un tubo de 4" hacia la
parte posterior del establecimiento y son vertidas directamente al suelo en las coordenadas WGS 84 WGS84
05°23'35.6" N 70°24'44.0"W.

Al no poseer permiso de vertimientos, se estaria contrariando lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de contradiccion
y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 02 de octubre de 2023, de
o conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la misma ley, modificado
por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que
le corresponde a aquél, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene |a constitucion politica de nuestro pais, toda vez que es
la manifestacién del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos 79 y 89 de la
Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un ambiente

sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en " e
consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar. NATURALS 4

»

Al respecto del debido proceso y de la presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C- 595 de 2010, expres¢ lo siguiente:
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‘los paragrafos demandados no establecen una "presuncién de responsabilidad “si no de “culpa” o “dolo”
del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y complementar los elementos
probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o situaciones que, en virtud de la
ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas circunstancias o hechos
relevantes”.

..la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al debido proceso.

Esta Corporacidn considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no
descanocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La
presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion embiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
traves de los medios probatorios legales.

La presuncitn legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio ambiente.
Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el &nimo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda presentar su demostracién.

Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas tiene un fin
constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la conservacién de la
humanidad. Con ello se facilita la imposicién de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado,
méxime atendiendo el riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer
una falta al deber de diligencia en las personas.

Ademéas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: “1 los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de
1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 9 contempla las
causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental “muerte del investigado cuando en una
persona natural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al
presunto infractor, 4 que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada”.

. el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando el pleno
gjercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales, los términos, las medidas
preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades competentes, la obligaciéon de la autoridad
ambiental de verificar los hechos constitutivos de la infraccién, con el despliegue de diligencias
administrativas necesarias y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto
al debido proceso en la totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cual es el alcance
de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a
dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacion de
cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la disponibilidad
procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos y/o CONSERIO

LA RIQUEZA
mecanismos en sus descargos: WATURALZEA
v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o
solicite dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes,
conducentes y Utiles; que no obré por su culpa, ni con dolo. De esa manera se  « J
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destruye en componente subjetivo de la responsabilidad y no es procedente declarario responsable.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de responsabilidad
administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, es decir,
que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del
presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento previstas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley 2387 de 2024, y por ende
no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investigado cuando es una persona natural
o liquidacién definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea constitutivo de
infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor o que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

v Demostrar que si bien existi6 la conducta existié esta no es constitutiva de infraccion ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

No obstante, lo anterior pese a estar debidamente notificada, la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con cédula de ciudadania No 41.251.687, NO presenté descargos, documento o material
probatorio alguno que controvierta los cargos endilgados, que desvirtué el componente subjetivo de Ia
responsabilidad, o que compruebe la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de exoneracion
de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las pruebas solicitadas
por el investigado o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22 ibidem establece que
la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.23.0620 de fecha 15 de noviembre del 2023, esta Direccion
dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y ordent
tener como prueba los siguientes medios documentales:

Pruebas documentales por parte de Corporinoquia:

v Concepto técnico No. 600.8.2.21.0167 del 26 de octubre de 2021

v Concepto Técnico No 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022.
v Concepto técnico No 600.8.2.23.0176 del 23 de junio de 2023.

v Demas documentos del expediente No. 600.32.7.21.0012.

Que mediante Concepto técnico No. 600.8.2.23.0176 del 23 de junio del 2023, emitido como consecuencia
de la visita de verificacion ambiental al lavadero Surticom por el uso de los recursos naturales, ubicado en
la calle 5 No 11 -58 del barrio el caudal de La Primavera - Vichada, como anélisis de la informacion contenida
en el expediente No 600.32.7.21.0012; del cual se extrae la siguiente informacion:

SITUACION ENCONTRADA
CONSERANDG
Que el dia 07 de octubre de 2021 mediante PR-2021-01315 se dio a conocer ante la RATURAL 2

Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, de manera andnima que

el establecimiento comercial Lavadero Surticon- ubicada en la calle 5 No 11 -59 del barrio el

caudal de La Primavera — Vichada; se encuentra un lavadero de motos y carros, y que este

lavadero esta utilizando los recursos naturales, sin contar con los permisos ambientales de  « p
Corporinoquia para prestar el servicio.
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CONCEPTO TECNICO 600.8.2.23.0176

En cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 600.6.23.0180 del 04 de ma yo de 2023, “Por medio del cual
se ordena visita de verificacién ambiental del expei’ente No. 600.32.7.21.0012 lavadero Surticom por el uso
de los recursos naturales, ubicado en la Calle 5 No. 11 - 59 del barrio El Caudal. Luego de realizada la visita
técnica el dia 19 de mayo de 2023, se determina la siguiente:

El establecimiento comercial Lavadero Surticom, ofrece el servicio de lavado de vehiculos automotores entre
lunes a sabado en horarios de 7:00 am a 6:00 pm, para realizar esta actividad se evidencia uso del recurso
hidrico mediante captacion con una electrobomba de 5 Hp instalada en el pozo profundo ubicado en las
coordenadas geograficas 05°29'34.4" N 70°24'44.1" W.

De igual forma, se evidencié la generacién de aguas residuales no domesticas producto del lavado de
vehiculos automotores como camionetas, volquetas, camiones, motocicletas, moto cargueros y mototaxi
etc., estas aguas residuales son transportadas mediante una canaleta en concreto hacia un sistema de
tratamiento de dichas aguas el cual esta conformado por lo siguiente:

Trampa de grasas

Canal de sedimentacién
Sedimentador

Filtros de flujo ascendente
Tanques de almacenamiento
Tanque elevado

Durante la visita de verificacion ambiental, se determiné que dicho sistema de tratamiento se encontraba en
operacion, sin embargo, no se esta garantizando una adecuada remocion de material solido suspendido o
sedimentable, grasas y aceites y demas sustancias fisicoquimicas que estén presentes en dicho vertimiento,
dentro de las especificaciones técnicas de operac(dn del sistema de tratamiento, se utiliza un sistema de
bombeo con una electrobomba de 1 Hp desde los tanques de almacenamiento hacia los tanque elevados

como lo muestra el registro fotogréfico anterior.

Dentro de las caracteristicas visuales sobre el agué que finalmente llega a los tanques de almacenamiento,
se observa altos porcentajes de turbiedad y presencia de residuos suspendidos y sedimentables y pequefias
trazas de aceites que no quedan retenidos en la trampa de grasas. Por consiguiente, durante el dia no se
puede realizar bombeo a los tanques de elevados debido a los altas concentracién de solidos suspendidos
y se abastecen de agua del pozo profundo en operJaCIOn.

En base a lo anterior, no se estéa logrando un agua en éptimas condiciones fisicoquimicas para ser reutilizada
en el lavado de vehlculos tal y como lo establece la normatividad ambiental Resolucién No. 1256 del 23 de
noviembre de 2021,

Teniendo en cuenta lo anterior, Corporinoquia le solicita a la sefiora Luz Helena Achagua en calidad de
arrendataria del establecimiento comercial lavadero Surticomb para que de forma inmediata una vez
notificado el presente acto administrativo, de cumplimiento a lo siguiente:

1. En caso de continuar con el sistema de recirculacién del agua residual para el lavado de vehiculos
automotores, sebera presentar los siguientes documentos en base a lo establecido en la Resolucion
1256 de 2021:

e Balance hldrico del sistema de recfrcu!acfé% de la actividad econémica.

e Identificacién de los riesgos potenciales a los recursos naturales renovales derivados del uso de las
aguas residuales.

e Medidas preventivas que se deben aplicar para evitar los riesgos potenciales identificados, con sus

respectivas actividades para seguimiento. g "
A OUELA
2. En caso de no presentar la documentacién anterior y no cumplir con la recirculacién del WATURAL T 4

agua residual tratada para el lavado de vehiculos, debera tramitar los siguientes
permisos ambientales en base a lo establecido|en el Decreto 1076 de 2015:
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* Tramitar concesion de agua subterréneas para el pozo profundo ubicado en las coordenadas
geogréficas 05°29°34.8" N 70°24°43.5" W

* Requerir a la sefiora Luz Helena Achagua Tramitar el respectivo permiso de vertimiento de aguas
residuales no domésticas, de acuerdo a lo ordenado en el articulo No. 2.2.3.3.5.1 requerimientos
de permiso de vertimientos del Decreto 1076 de 2015.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre
la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, la administracion
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la Constitucién
de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion Ecolégica”.

Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncié diciendo:

“La Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja la preocupacion
del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la conservacién y preservacién de los
recursos naturales renovables y no renovables en nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede
hablarse, con razén, de una “Constitucién ecolégica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales
consagradas en los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y conservacién del
ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecolégicos y naturales necesarios para un desarrollo
sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un derecho de rango constitucional, a la par que
como un asunto de interés general.

Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los articulos 8, 58
y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado a garantizar el derecho
a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de la Nacién. La proteccion del
ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas?.

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye en un
principio que atraviesa toda la Constitucién, que rige la actuacion del Estado en todos los campos.
Adicionalmente, la nocién de proteccién al medio ambiente se constituye en un derecho que las personas
pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la
Constitucion. Finalmente, del concepto de proteccién al medio ambiente se derivan obligaciones tanto para
Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares, imponiéndole a éste unos
“deberes calificados de protecciéon”3 y a éstos Ultimos ciertas obligaciones que se derivan de la funcion
ecologica de la propiedad y de los deberes generales del ciudadano consagrados en la Constitucién.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

‘(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccién conjunta del Estado y de los ciudadanos.

o)

1Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa. LA BOUEZA
2GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externado,
2006. Pagina 84.
3 Sentencia C-431 de 2000. M.P. Viadimiro X ]
Naranjo.
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En la Constitucién de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es uno de sus
principales objetivos (articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién), como quiera que el riesgo al cual nos
enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico que representa la vida
humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera
que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condenéndonos a la pérdida de nuestra
calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicién de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de la Carta de 1991, el talante
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida
(articulo 11)4, que impone deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucién provee una combinacién de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a un
derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que aborda la
cuestién ambiental desde los puntos de vista ético, econémico y jurldico: Desde el plano ético se construye
un principio biométrico que considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores.
Desde el plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacion;
encuentra, ademéas, como limites el bien comun y la direccién general a cargo del Estado (articulos 333y
334). En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del
hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios
donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95
numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacién ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas
las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectario y
deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las
4reas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para as/ garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones
en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera."5

En sintesis, la Constitucién de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las condiciones que
permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover la participacion de los
habitantes a través del establecimiento de deberes (articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto
namero de garantias individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). {...)".

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga al medio
ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su
preservacion y manejo por ser de utilidad publica & interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio  r ~
ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia SATEIA

4 Cfr. Sentencias T-092 de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

5 Sentencia C-431 de 2000. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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y el desarrollo econémico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la
conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas

— que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan

obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

A suvez, laLey 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas en
los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceréan las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xll de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas preventivas y
las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposiciéon de multas no
exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por |la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacioén de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi
como también, la comisioén de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion .
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal e

LA RIQUEZA
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion ik
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, dentro de los ochenta (80) dfas siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o
alegatos de conclusion, segun sea el caso, la auteridad ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso; y en caso de que
no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores,
mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de
cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes
(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacidén de procedimiento
(articulo 9°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley 1333 de
2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes, asi:

“ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias siguientes
al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusién, segun sea el caso, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declararé la responsabilidad del infractor e
impondré las sanciones y las medidas de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la
reparacién del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad,
la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Sila decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad deberéa informar a la Procuraduria
General de la Nacion.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
deberé ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos en los términos
y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el artlculo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de 2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental sera
publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion, los
cuales deberdn ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental,
quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

= i CONGERVNDD )
VIIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA A ROUEZA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA
SUBSEDE LA PRIMAVERA
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A. COMPETENCIA

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA subsede La Primavera tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que con su accién u omisién desconozcan la normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,

Verificado el expediente, se observa que las infracciones aqui investigadas fueron ejecutadas en el botadero
a cielo abierto cuatro vientos, al cual se accede tomando la carretera que conduce hacia la inspeccién de la
14 a 8 kilometros aproximadamente del casco urbano, en el predio cuatro vientos ubicado en las
coordenadas geograficas WGS84 N 4 28°46°"- W69 51°52"* del municipio de Cumaribo-Vichada

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo a la sefiora LUZ HELENA
ACHAGUA, identificada con cédula de ciudadania No 41.251.687, por ser la arrendataria del
establecimiento Surticom, ubicado en la calle 5 No. 11 = 59 barrio Caudal de La Primavera Vichada.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta autoridad
ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley
2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisién de mérito con el fin
de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

Que, mediante radicado interno PR-2021-1315 del 07 de octubre de 2021, Corporinoquia recepcioné queja
andnima de un establecimiento de lavadero de todo tipo de vehiculos (camiones, volquetas, camionetas y
motos), el cual esta en funcionamiento y presta el servicio de lavado y polinchado de vehiculos entre lunes
a sabado en horarios de 7:00 am a 6:00 pm, operado por la empresa de servicios publicos Siglo XXI EICE
E.S.P, ademas, se esta haciendo uso de un pozo profundo ubicado en las coordenadas geogréficas
05°29°34.8" N 70°24°43.5"W.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El funcionamiento del lavadero de vehiculos ("Surticom"), la existencia del pozo profundo en las
coordenadas WGS84 N 05°29°35.6"W70°24°44,0"W y el uso de una motobomba de 5.5 caballos de fuerza
para extraer el agua y la NO POSESION del Permiso de Concesién de Aguas y la NO POSESION del
Permiso de Vertimientos, genera claramente una violacién a la normatividad ambiental en su Articulo
2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015: "Todo uso de aguas de uso publico, por personas naturales o
Juridicas, publicas o privadas, requiere concesién de las autoridades ambientales competentes.". El agua
subterranea (pozo profundo) es un recurso natural renovable de dominio publico.

Se verifica que la captacion del pozo se realiza para una actividad comercial lucrativa (lavado de vehiculos),
lo cual constituye un uso del recurso, lo que encuadra la conducta en el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificada por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024 (Régimen Sancionatorio Ambiental): "Utilizar los recursos
naturales renovables sin contar con las respectivas autorizaciones, permisos, concesiones o licencias
ambientales.".

Lo que se enmarca en el cargo primero, al comprobarse que el sujeto infractor realizé una actividad de uso
privativo del recurso hidrico subterraneo captacién sin contar con el titulo administrativo
legalmente exigido (Concesién de Aguas). (e
NATURAL 5
De igual manera la violacion del Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015: "Se prohibe
el vertimiento directo de aguas residuales a los suelos. A excepcién de los vertimientos que
se realicen en cumplimiento de un permiso de vertimiento y de la norma que lo reglamenta”;
El vertimiento de las aguas de lavado es un vertimiento al suelo. Es considerado Aguas . p

Residuales No Domésticas (ARnD) por su origen industrial-comercial.
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La existencia de dos trampas de grasa no exonera de la infraccion. Solo demuestra que existe un tratamiento
primario o parcial. La infraccion no es por la falta de tratamiento, sino por la ausencia del permiso que legaliza
y regula tanto el tratamiento como el punto y la calidad del vertimiento (Resolucién 0631 de 2015). El hecho
de existir un tratamiento parcial es un criterio atenuante a considerar en la graduacion de la sancion Ley
1333 de 2009, Art. 7). Sin embargo, no desvirtua la infraccion.

Lo que conlleva a confirmar el Cargo Segundo, al establecerse que el sujeto infractor realizé un
vertimiento al suelo de Aguas Residuales No Domésticas sin el titulo administrativo legaimente exigido
(Permiso de Vertimientos).

Lo que conlleva a declarar responsable a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA que opera el establecimiento
(Lavadero Surticom) quien se beneficia de la actividad.

En el derecho ambiental, la responsabilidad puede ser objetiva por el resultado y el nexo causal con el dafio
potencial o por culpa o dolo. En este caso, la mera omision de tramitar los permisos legalmente exigidos
configura una responsabilidad por culpa (negligencia e imprudencia al no cumplir un deber legal de obtener
los permisos correspondientes.).

CONCLUSION

Como conclusién el lavadero de vehiculos "Surticom" est4 operando ilegalmente en relacion con el uso y
vertimiento de agua, lo que constituye una infraccién ambiental, violando el uso del agua incumpliendo
directamente el Articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015 que exige una concesion para todo uso de
aguas de dominio publico, y el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 que exige un permiso de
vertimientos.

La existencia del pozo y la falta de los dos permisos esenciales (Concesién de Aguas y Permiso de
Vertimientos) configuran una doble falta grave en el marco del Régimen Sancionatorio Ambiental de
Colombia. La actividad es un uso no autorizado de un recurso publico y un potencial dafio al medio ambiente
por el manejo inadecuado de los residuos liquidos.

En razén a lo anterior una vez analizado el expediente administrativo y valoradas las pruebas documentales
y técnicas allegadas dentro del proceso, se concluye lo siguiente:

Se confirma la configuracién de infraccion administrativa ambiental respecto de los cargos formulados, en
los que se evidencié o expuesto en el articulo 5 de Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley
2387 de 2024, con el propésito de indicar que ante los incumplimientos a los requerimientos emanados por
esta Corporacion se encuentra configurada una infraccion ambiental:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asl:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en gque las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por Su accion u omision.

Entendiéndose que infraccion es tambien TODA accién u omision que contrarié lo dispuesto

en la normatividad y en los actos administratijos emitidos por la autoridad ambiental
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competente, esta corporacién indica que al no darse cumplimiento a los requerimientos expuestos en cada
acto administrativo y documento expuesto al interesado se esta generando infraccion a lo dictado en el
articulo 5 de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

Por otro lado, y al rigor de lo expuesto entiéndase que infraccién ambiental es toda accién u omisién que
contrarie lo dispuesto en los actos administrativos que la autoridad ambiental competente emita, por ello la
falta de los dos permisos esenciales (Concesion de Aguas y Permiso de Vertimientos) genera una infraccion
y por ende una violacién a lo ordenado por la normatividad ambiental articulo 5 de la ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

La inobservancia de estas obligaciones por parte de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA identificada con
cédula de ciudadania No 41.251.687, configura una infraccién ambiental por omisién, sancionable conforme
al regimen previsto en la Ley 1333 de 2009, y amerita la imposicién de las medidas y sanciones a que haya
lugar, en aplicacién de los principios de responsabilidad ambiental.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva vy
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicion de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacion a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre el hecho generador
de la investigacién, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademds, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su
imposicion se efectlia bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucional.

La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra imponer
entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

“1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime ez ;
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental MATURAL 712

competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. EI Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la * g
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
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agravantes contemplados en la Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en
el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como sancion
deberd imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente
articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una sancion
adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor fen el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicaré lo dispuesto
en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario M.frj_umo Mensual Legal Vigente establecido en el numeral 2
del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de
expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su acciéon b omisién infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicién de las sanciones, sin
embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015 que
reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostehible; y el articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto
de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en
materia ambiental, en los términos del articulo 5°/de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion t:!eI riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecanémica del infractor

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teorfa econémica, el valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que
debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la ganancia econémica que obtiene
el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de |relacionar el ingreso econémico como producto de la
infraccién, con la capacidad de deteccion de la condructa (como un factor determinante en el comportamiento
del infractor).

Factor de temporalidad: El factor temporalidad cansidera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste
se presenta de manera instantanea, continua o (discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se
encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la
autoridad ambiental.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacitn del riesgo: Luego de haber sido
identificadas las acciones impactantes, asi como|los bienes de proteccion afectados, se
procede al andlisis de interacciones medio — accién, lo cual dara como resultado la
identificacién de los impactos. La utilizacién de una matriz de afectacion, la cual represente
las relaciones entre las acciones impactantes y los bienes de proteccién afectados, puede
contribuir a la identificacién de las afectaciones B/ su posterior valoracién cualitativa. La
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correcta identificacién de los impactos, permite seleccionar aquellos significativos, los cuales serdn
valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2008.

La capacidad de deteccion de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obtiene solo por el monto
de la sancion, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccién) de la entidad encargada de
realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el infractor es ilicito no es viable la renuncia a cobrar
el valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por tanto, esta relacién matemética nos genera
una restriccion especifica que nos permita transferirle al infractor como minimo el beneficio esperado por la
infraccién sancionada.

— Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre

la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos
son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que
le establece la Ley 1333 de 2009, y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir,
los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcién multa
debe tener en cuenta la variable capacidad socioecondémica del infractor, entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacién de la sancién, es preciso realizar
diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Ademés de lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso sancionatorio ambiental
imponerse una sancién a una persona natural o juridica, publica o privada, la primera es por causar
afectacion a los recursos naturales, la sequnda es por crear un riesgo potencial de dafio al medio ambiente
y la tercera por incumplir la normatividad ambiental.

a. CASO CONCRETO

s e o A VARIABUESIDE (ATMULTA < oo = 5 0 S Sl

Que de conformidad con lo establecido mediante Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre
de 2022, demas documentacion que obran dentro del expediente y teniendo como referente el Art. 18 de la
Ley 1333 de 2008, Corporinoquia considera que existe merito suficiente para adelantar proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificado con la cedula de
ciudadanfa 41.251.687, por incumplimiento a la normatividad ambiental por hacer uso de los recursos
naturales sin contar con los permisos ambientales para su funcionamiento, y mediante Auto No.
600.6.23.0500 del 15/09/2023, se formularon cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental, tal como
se detalla a continuacion:

ARTICULO PRIMERO. Formular cargos en contra de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con
la cedula de ciudadania 41.251.687, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por la captacién de agua del pozo profundo ubicado en las coordenadas, WGS84
05°29'35.06" N 70°24'44.00" W, (Lavadero conocido como Surticon, ubicado en la calle 5 No. 11-59 barrio
Caudal del municipio de La Primavera Vichada), con una motobomba a gasolina de 5.5 caballos de fuerza,
para las actividades de lavado de carros y motos.

El pozo se encuentra revestido con tubo PVC de 4, tuberia de aduccién de 1" y manguera de conduccioén
de 1" a través de la cual el agua es llevada a un tanque de almacenamiento de 500 litros.

Al no poseer el permiso de concesion se estarfa contrariando a lo dispuesto en el articulo
2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 del 2015. 2
LA RIQUEZA

- NATURAL x4

Observaciones Corporinoquia: Una vez evaluada la informacién contenida dentro del
Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, demés documentacién
que obran dentro del expediente sancionatorio No. 600.32.7.21.0012, se precisa que, en
caso de haberse solicitado oportunamente la concesion de aguas subterréaneas y el permiso 3
de vertimientos de aguas residuales no domesticas — ArnD, de que trata el articulo
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2.2.3.2.7.1 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, dichos permisos ambientales se hubiesen
otorgados de forma unificada un solo acto adminisirativo para la actividad comercial. Por lo tanto, el costo
evitado de evaluacion de los permisos ambientales seria uno solo.

3.1 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO

3.1.1 Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva,
entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor, este se da teniendo como referente
las siguientes variables.

1. Ingresos directos (y1) No se establece que el infractor haya obtenido ingresos directos por la
realizacién del hecho en el presente cargo. ;

2. Costos evitados (y2) Trémite incurrido en la evaluacién de la concesién aguas subterraneas y
permiso de vertimientos de aguas residuales no domésticas.

3. Ahorros de retraso (y3) No se establece un ahorro de retraso en el presente cargo.

= Ingresos directos (y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o aprovechamiento
expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). “Este tipo de ingresos se mide con base en los
“ingresos reales del infractor por la realizacién del hecho”.

De acuerdo con informacién relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre
de 2022 y deméas documentacion que obran dentro del expediente 600.32.7.21.0012, no se establece que
el infractor haya obtenido ingresos directos por el incumplimiento, por lo tanto:

y1=0,0
» Costos evitados (Y2):

“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como el valor
del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resolucién MA VDT 2086 de 2010). “Esta
variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas ambientales y/o los
actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menores egresos en la cuenta de costos netos”.

Para liquidar el correspondiente servicio de Concesion de aguas subterréneas, se toma la Resolucion No.
500.36.22.0586 del 09/05/2022, expedida por Corporinoquia, “por medio de la cual se establecen los
parémetros y procedimientos para efectuar el cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones autorizaciones y demés instrumentos de control y manejo
ambiental y se dictan otras disposiciones’, se tiene que los costos evitados por el tramite de concesioén de
aguas subterréneas y permiso de vertimiento de aguas residuales no domeésticas, corresponde a un valor
de $ 1.514.229. De acuerdo al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica Decreto 1063 de 2015,
por la cual se fijan las escalas de viaticos, para este caso no aplica ya que no se requieren Viaticos.

Tabla 1. Escala de honorarios para los contratistas de Corporinoquia.
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05 2 25

Cat2 $ 3149473|S  104.982 1 $ -8 S 262 456
Grado10 |§ 33919455  113.065 0 4 4.0 $ -18 -8 452259
Cat 2 $ 3149473|§5 104982 0 15 15 5 -8 -| 8 157 474
Grado10 |§ 3391945|5  113.065 0 3 3.0 $ -l 8 -8 339.195
(A) Costo honorarios y viaticos (X h) S 1.211.384
(B) Gastos de viaje $ -
|(C) Costo andlisis de laboratorio y otros estudios § -
Costo total (A+B+C) S 1.211.384
Costo de administracién (25%) $ 302.846
VALOR TABLA UNICA § 1514229

Fuente: Resolucioén No. 500.36.22.0586 del 09/05/2022
b,=0G+(1-T)

T=00 Ce=$1514.229
o y2=381.514.229

* Ahorros de retraso (y3)

“Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacion
de las inversiones exigidas por la ley".

Una vez revisado el expediente 600.32.7.21.0012 y el concepto técnico N°600.8.2.22.0396 del 22 de
diciembre de 2022, no existe evidencia suficiente para calcular ahorros de retraso en el presente cargo. En
tal sentido:

y3=0

»  Beneficio llicito:
B=y*(1-p)/p

Donde:
Y=Y1+Y2+Y3
P = Capacidad de deteccion de la conducta.

Tabla 1. Resumen del beneficio ilfcito.

i - Ingresos o Percepcién Econémica “Y"
vl | Ingresos Directos B one f:Eci 5 =..Y1 . tl:p) 0
Y2 Costos Evitados ,=Cc+(1-T) $1.514.229
Y3 Ahorros de Retraso No Aplica 0
Y=Y1+Y2+Y3 $ 1.514.229 g .
Fuente: Propia, de acuerdo con lo establecido en Metodologia resolucién 2086 de 2010. e
3.1.2 Capacidad De Deteccién De La Conducta (p)
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CORPORINOQUIA

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental,
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para cada uno de las
variables lo siguiente:

Tabla 2. Ponderacion de capacidad de deteccién de la conducta.

CAPACIDAD DE

DETECCION (P) DESCRIPCION PONDERACION

a po
deteccién de la Corporacion.

BAJA Cuando la conducta es de dificil deteccion por parte de la | p = 0,4
Corporacion

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

En este caso, en el concepto técnico N° Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de
2022, se determina el valor para la capacidad de deteccion de la conducta ALTA, debido a que si bien es
cierto la infraccién ambiental provino de una queja de una persona anénima, el lavadero Surticon se
encuentra ubicada en el area urbana del municipio de la Primavera, cercano a las instalaciones de
Corporinoquia Subsede La Primavera, y €s objeto de seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental. Por
lo tanto, la capacidad de deteccién de la conducta es ALTA

p=0>5
B=y*(1-p)/p
Donde:
Y =§ 1.357.391
p=0>5

$1.514.229 + (1 — 0,5)
BT 0,5

B=51.514.229

3.1.3 Factor De Temporalidad (a)

“E[ factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero
de dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

De acuerdo a lo indicado en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022 del
expediente sancionatorio No. 600.32.7.21.0012, folio 32, se determina lo siguiente: (...) “una vez revisado
el expediente 600.32. 7.21.0012, se encuentra que mediante Auto No. 600.6.21.0229 del 05/11/2021 y
notificada el 09/11/2021, se realiza levantamiento de una medida preventiva, con la advertencia de que para
el aprovechamiento, uso y afectacién de los recursos naturales deben solicitar ante Corporinoquia los
respectivos permisos ambientales. De acuerdo con lo anterior, sé considera que el lavadero

Surticon ha operado por més de 365 dias, por lo fanto, el factor de temporalidad serfa 4,0".  © oo 3

iry

Adicional a esa fecha, la Autoridad Ambiental realizo dos visitas de inspeccién o verificacion =
del uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales (Auto No. 600.6.22.0557
del 30/11/2022 y Auto No. 600.6.23.01 80 del 04/05/2023), donde se evidencio que no estan
dando cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, ni cuentan con los permisos

correspondientes para su funcionamiento.
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Por tanto, el factor de temporalidad, toma el valor de 365 dias, equivale a 4,0, de conformidad con la
metodologia para la tasacion de multas adoptada en la Resolucién No.2086 de 25 de octubre de 2010.

A TR
% =364 1-36

Donde:
a = factor de temporalidad.
d = Numero de dias de la infraccién. (365 dlas)
a=4,0
3.1.4 Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacién Del Riesgo (i)

‘Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha afectacién se encuentra asociado a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién, as/ como a la magnitud del potencial efecto’”.

Una vez verificado el material probatorio aportado en el expediente sancionatorio y la identificacién de
variables, en el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se evaluan
cualitativamente la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, “se hace uso del recurso hidrico
subterraneo”, hecho que genera riesgo, traducido a la Resolucién 2086 de 2010, corresponde a un riesgo
con la presencia de agentes de peligro, por lo tanto, se realiza evaluacién de la magnitud potencial y la
probabilidad de ocurrencia de impactos. Es asf que, para la valoracion de la importancia de la afectacién se
emplean los siguientes atributos:

Tabla 4. Identificacion y ponderacién de atributos.

_ g
AchDAo QUE GENERA  BIENES DE RIBUTOS

IN | EX | PE | RV | MC

T Ay
- i

Capfacién de! recurso o
; : ; Disminucién del recurso
hidrico sin concesién de A.2. Agua 3 1 1 1 1 1
hidrico subterréneo.
aguas subterraneas

PROMEDIO | 1 1 1 1 1

Fuente: Corporinoquia, 2022,

Una vez valorados los atributos relacionados en la tabla anterior, se procede a determinar la importancia del
riesgo potencial de afectacion como medida cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta
dada por la ecuacion:

| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Reemplazando:
I=(3*1) + (2*1) +1+1+1
=8
Con base en lo anterior, y de acuerdo con la ponderacién establecida en la metodologia de : CONTRAED )
la Resolucion 2086 de 2010, el nivel de afectacion se clasifica dentro de la categoria oo
MODERADA, como se detalla a continuacion:
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Tabla 5. Evaluacion del nivel potencial de impacto.

Irelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

*  Probabilidad de ocurrencia del riesgo (o).

Teniendo en cuenta que el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se
determiné la probabilidad de ocurrencia del riesgo, se tomé como valor minimo (muy baja) establecido en la
metodologia para la tasacién de la multa adoptada en la Resolucién No.2086 de 25 de Octubre de 2010, en
razén a que no contaba con los permisos ambientales.

Tabla 6. Ponderacién de probabilidad de ocurrencia.

Alta 08
Moderada 0.6
Baja 0.4
I Muy baga 0.2 I

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

En el concepto técnico, se establece que la probabilidad del riesgo consiste: al desconocer la capacidad de
oferta del pozo, pues no se tienen pruebas de bombeo, se podria tener en cuenta como un riesgo. Por lo
tanto, la probabilidad de ocurrencia de algtin evento que genere riesgo al recurso hidrico y al suelo por no
tener permisos ambientales se valoriza como Muy Baja (0,2).

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2

» Magnitud potencial de la afectacion (m)

Teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se
realizé una evaluacion cualitativa, evidenciando que la Importancia de la afectacion (), para el presente
caso, es IRRELEVANTE que corresponde a un valor de ‘m” de 8:

Tabla 7. Evaluacién del nivel potencial del impacto

Criterio de valoracién de Importancia de la Nivel potencial de
afectacion afectacion impacto

9-20 35 " 2
COMGERANDO
LA RIOUEZA
Moderado 21-40 50 AT St
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80 . -
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Fuente: Metodolog/a para el célculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, 2010.
* Determinacién del riesgo (r)

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el
nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. De la siguiente manera:

r=oxm
Donde,
R = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacién

Remplazando tenemos:
r=0,2*20

r=4
= Monetizacion De La Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondiente al afio 2022.
R = (11,03 * SMMLV) *r
R=(11.03 * 1.000.000) * 4
R =8 44.120.000
En tal sentido:
R=i=$44.120.000

3.1.5 Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

‘Las circunstancias agravantes y atenuantes, son factores que estén asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del 4rea, de acuerdo a su importancia ecolégica o el
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7
de la Ley 1333 de 2009".

Cabe sefialar que dentro del Concepto No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, no se identificaron
circunstancias agravantes, ni atenuantes. Sin embargo, una vez revisado el expediente sancionatorio No.
600.32.7.21.0012, se establece que la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con numero de cedula
41.251.687, incumplié una medida preventiva. Situacién que de acuerdo a lo establecido en la metodolog/a
para el calculo de las multas por infraccién a la normatividad ambiental 2010, equivale a 0.2.

Agravante tiene un valor de = 0,2

Atenuante tiene un valor de = 0,0

3.1.6 Costos Asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
ejercicio de la accién policiva que le establece la ley 1333 de 20089.
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Por lo que para el presente caso no se tiene costos asociados:
Ca=0,0

3.1.7 Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs)

“La variable capacidad socioeconémica del infractor, es entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”.

Teniendo en cuenta que el presunto infractor es una persona natural, se tendré en cuenta el Articulo 10 de
la Resolucién 2086 de 2010, en la base de datos el nuevo SISBEN |V, para la sefiora: LUZ HELENA
ACHAGUA, identificada con numero de cedula 41.251.687.

Imagen 1. Resultado consulta en el SISBEN |V

¢ > O TR R T TR S

¥ » 0%

Fecha de consultar 26/01/2023 ' '
Ficha: -

99524012480400000779

GRUPO SISBEN IV
Pobreza moderada

DATOS PERSONALES I
Nombres: LUZ HELENA
Apellidos: AcHAGUA

Tipo de documento: Cadula de ciudadani

Numero de documento: 41251687
Municipio: La Primavera

Departamento: Vichada

Fuente: https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx

Por lo anterior, se determina que la Capacidad socioeconémica de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con numero de cedula 41.251.687 de La Primavera - Vichada, para la fecha en que se cometio
la infraccién ambiental reportaba grupo B1 (Pobreza moderada). Por lo anterior, se procede a realizar la
equivalencia de la ponderacién en el sisben IV.

Imagen 2. Equivalencia del Sisben IV

Fuente: Corporinoquia, 2025.
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Tabla 8. Equivalencias entre el SISBEN y la capacidad socioecondémica.

Nivel SISBEN Capacidad
Socicecontmica

1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacién desplazada, indigenas y des- 0.01
mouvilizados Por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel.

Fuente. Metodologia para el célculo de multas por infraccién ambiental, 2010,
Capacidad socio econémica
Cs =0,02

CARGO SEGUNDO: Por el vertimiento de aguas residuales no domésticas, producto del lavado de carros
y motos, las cuales son recibidas en un canal que las conduce a dos trampas grasas construidas en
concreto, donde es removida una parte de la grasa y lodo y posteriormente es conducida por un tubo de 4"
hacia la parte posterior del establecimiento y son vertidas directamente al suelo en las coordenadas WG S84
05°29'34.0" N 70°24'44.00" W.

Al no poseer el permiso de vertimientos, se estaria contrariando a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015.

3.2 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO
3.2.1 Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantfa minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva,
entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor, este se da teniendo como referente
las siguientes variables.

1. Ingresos directos (y1): No se establece que el infractor haya obtenido ingresos directos por la
realizacién del hecho en el presente cargo.

2. Costos evitados (y2): No aplica, teniendo en cuenta que fue evaluado en la primera tasacion.

3. Ahorros de retraso (y3): No se establece un ahorro de retraso en el presente cargo.

* [ngresos directos (y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o aprovechamiento
expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). “Este tipo de ingresos se mide con base en los
“‘ingresos reales del infractor por la realizacién del hecho”.

De acuerdo con informacién relacionada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre
de 2022 y demas documentacion que obran dentro del expediente 600.32.7.21.0012, no se establece que
el infractor haya obtenido ingresos directos por el incumplimiento, por lo tanto: P

~

EONSERNANDL
MATRAL
y1=0,0
= Costos evitados (Y2):
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“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como el valor
del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). “Esta
variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas ambientales y/o los
actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menores egresos en la cuenta de costos netos”.

Para el presente caso, el valor del costo evitado seria igual a cero, debido a que dichos costos fueron
evaluados de manera integral en la primera tasacién.

Y =C+(1-T)

T=00 Ce=8§00
y2 = $0.0

=  Ahorros de retraso (y3)

‘Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacion
de las inversiones exigidas por la ley”.

Una vez revisado el expediente 600.32.7.21.0012 y el concepto técnico N°600.8.2.22.0396 del 22 de
diciembre de 2022, no existe evidencia suficiente para calcular ahorros de retraso en el presente cargo. En
tal sentido:

y3=0

» Beneficio llicito:
B=y*(1-p)/p

Donde:
Y=Y1+Y2+Y3
P = Capacidad de deteccién de la conducta.

Tabla 9. Resumen del beneficio ilfcito.

Ingresos o Percepcion Econémica “Y"
Y1 Ingresos Directos _ B ené ficio = ¥, « 332 0
Y2 Costos Evitados Y, =Cg*(1-T) $00
Y3 Ahorros de Retraso No Aplica 0
Y=Y1+Y2+Y3 $0.0

Fuente: Propia, de acuerdo con lo establecido en Metodologia resolucién 2086 de 2010.
3.2.2 Capacidad De Deteccién De La Conducta (p)

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental;
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para

cada uno de las variables lo siguiente: £ ecnunco 3
MATURALSE
Tabla 10. Ponderacién de capacidad de deteccion de la conducta.
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CAPACIDAD DE ;
DETECCION (P) DESCRIPCION PONDERACION

Definida por las dos situaciones de manera externa o por [ p= 0,4 -
deteccién de la Corporacién.

BAJA Cuando la conducta es de dificil deteccién por parte de la p=04
Corporacion

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

En este caso, en el concepto técnico N° Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de
2022, se determina el valor para la capacidad de deteccién de la conducta ALTA, debido a que si bien es
cierto la infraccién ambiental provino de una queja de una persona anénima, el lavadero Surticon se
encuentra ubicada en el drea urbana del municipio de la Primavera, cercano a las instalaciones de
Corporinoquia Subsede La Primavera, y es objeto de seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental. Por
lo tanto, la capacidad de deteccién de la conducta es ALTA.

p=05

B=y*(1-p)/p

Donde:
Y=80.0
p=0>5
$0 = (1— 0,5)
i 0,5
B=$%0.0

3.2.3 Factor De Temporalidad (a)

°El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilfcito, identificando si éste se presenta de manera
instanténea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calculario se encuentra asociada al numero
de dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado por la autoridad ambiental,

De acuerdo a lo indicado en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022 del
expediente sancionatorio No. 600.32.7.21.0012, folio 32, se determina lo siguiente: (...) “una vez revisado
el expediente 600.32.7.21.0012, se encuentra que mediante Auto No. 600.6.21.0229 del 05/11/2021 y
notificada el 09/11/2021, se realiza levantamiento de una medida preventiva, con la advertencia de que para
el aprovechamiento, uso y afectacién de los recursos naturales deben solicitar ante Corporinoquia los
respectivos permisos ambientales. De acuerdo con lo anterior, se considera que el lavadero Surticon ha
operado por mas de 365 dlas, por lo tanto, el factor de temporalidad seria 4,0’

Adicional a esa fecha, la Autoridad Ambiental realizo dos visitas de inspeccién o verificacién del uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales (Auto No. 600.6.22.0557 del 30/11/2022 y Auto
No. 600.6.23.0180 del 04/05/2023), donde se evidencio que no estan dando cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, ni cuentan con los permisos correspondientes para su funcionamiento.

r L]

W0
Por tanto, el factor de temporalidad, toma el valor de 365 dias, equivale a 4,0, de %
conformidad con la metodologia para la tasacion de multas adoptada en la Resolucién
No.2086 de 25 de octubre de 2010.
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Donde:
a = factor de temporalidad.

d = Numero de dias de la infraccion. (365 dias)

3.2.4 Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacion Del Riesgo (i)

“Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha afectacion se encuentra asociado a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién, asi como a la magnitud del potencial efecto”.

Una vez verificado el material probatorio aportado en el expediente sancionatorio y la identificacion de
variables, en el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se evaltuan
cualitativamente la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, “se hace uso del recurso hidrico
subterraneo”, hecho que genera riesgo, traducido a la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a un riesgo
con la presencia de agentes de peligro, por lo tanto, se realiza evaluacién de la magnitud potencial y la
probabilidad de ocurrencia de impactos. Es asf que, para la valoracién de la importancia de la afectacion se
emplean los siguientes atributos:

Tabla 11. Identificacién y ponderacion de atributos.

ACTIVIDAD QUE RS ATRIBUTOS
GENERA; ' weches D2 | apEcTACIONRESG | — OIS B0 ) T
AFECTACION d SR IN | EX| PE | RV | MC
Vertimiento ARnD Rigsgc da; contaminacion a
d.-raclramentei al suelo A3 Suelo. fuentes subterraneas 1 1 " 1 1
sin permiso de
vertimiento
PROMEDIO 1 1 1 1 1

Fuente: Corporinoquia, 2022.

Una vez valorados los atributos relacionados en la tabla anterior, se procede a determinar la importancia del
riesgo potencial de afectacion como medida cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta
dada por la ecuacion:

I = (3%IN) + (2'EX) + PE+ RV + MC
Reemplazando:

I= (3%1) + (2*1) +1+1+1

I=8
Con base en lo anterior, y de acuerdo con la ponderacién establecida en la metodologia de la Resolucion
2086 de 2010, el nivel de afectacion se clasifica dentro de la categorfa MODERADA, como 5
se detalla a continuacion: ,,"’“m““"h';

|
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Tabla 12. Evaluacion del nivel potencial de impacto.

Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologla resolucién 2086 de 2010.

=  Probabilidad de ocurrencia del riesgo (o).

Teniendo en cuenta que el Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se
determino la probabilidad de ocurrencia del riesgo, se tomé como valor minimo (muy baja) establecido en la
metodologla para la tasacion de la multa adoptada en la Resolucién No.2086 de 25 de Octubre de 2010, en
razén a que no contaba con los permisos ambientales.

Tabla 13. Ponderacién de probabilidad de ocurrencia.

Probabilidad de Ocurrencia

Muy alta 1
Alta ! 0.8
Moderada 06
Baja 0.4
I Muy baja 02 I

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

En el concepto técnico, se establece que la probabilidad del riesgo consiste: al desconocer la capacidad de
oferta del pozo, pues no se tienen pruebas de bombeo, se podria tener en cuenta como un riesgo. Por lo
tanto, la probabilidad de ocurrencia de algun evento que genere riesgo al recurso hidrico y al suelo por no
tener permisos ambientales se valoriza como Muy Baja (0,2).

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.2

*  Magnitud potencial de la afectacién (m)

Teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, se
realizé una evaluacién cualitativa, evidenciando que la Importancia de la afectacién (1), para el presente
caso, es IRRELEVANTE que corresponde a un valor de “‘m” de 8:

Tabla 14. Evaluacién del nivel potencial del impacto

Criterio de valoracién de Importancia de la Nivel potencial de
afectacion afectacion impacto

L s
NATURAL (1 s
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
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Critico 617-80 80

Fuente: Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normativa ambiental, 2010.
= Determinacion del riesgo (r)

Tgm’endo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el
nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. De la siguiente manera:

r=0oxm
Donde,
R = Riesgo
o} = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Remplazando tenemos:

* Monetizacién De La Importancia Del Riesgo:

SMMLV: correspondiente al afio 2022.
R = (11,03 * SMMLV) *r
R =(11.03 * 1.000.000) * 4
R = $ 44.120.000
En tal sentido:
R=i=$44.120.000

3.2.5 Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

“Las circunstancias agravantes y atenuantes, son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o el
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7
de la Ley 1333 de 2009".

Cabe sefialar que dentro del Concepto No. 600.8.2.22. 0396 del 22 de diciembre de 2022, no se identificaron
circunstancias agravantes, ni atenuantes. Sin embargo, una vez revisado el expediente sancionatorio No.
600.32.7.21.0012, se establece que la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con numero de cedula
41.251.687, incumplié una medida preventiva. Situacion que de acuerdo a lo establecido en la metodologia
para el célculo de las multas por infraccion a la normatividad ambiental 2010, equivale a 0.2.

Agravante tiene un valor de = 0,2 . "
CONSERVANDD
umu%

Atenuante tiene un valor de = 0,0 w‘""“

A=02 "

3.2.6 Costos Asociados (Ca) . ‘
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Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en gjercicio de la
accion policiva que le establece la ley 1333 de 2009.

Por lo que para el presente caso no se tiene costos asociados:
Ca=0,0

3.2.7 Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs)

“La variable capacidad socioeconémica del infractor, es entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria’.

Por lo anterior, se determina que la Capacidad socioeconémica de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA.
identificada con numero de cedula 41.251.687 de La Primavera - Vichada, para la fecha en que se cometié
la infraccién ambiental reportaba grupo B1 (Pobreza moderada). Por lo anterior, se procede a realizar la
equivalencia de la ponderacién en el sisben IV.

Capacidad socio econémica

Cs =0,02

1 IV. CONCEPTO TECNICO 53

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del expediente sancionatorio
N®600.32.7.21.0012, desarrollado en sancionatorio en contra de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con la cedula de ciudadania 41.251.687, por el incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente, se desarrollaron los Factores de Tasacion de Multa siguiendo la Metodologia para el Célculo de
Multas por Infracciones Ambientales, adoptada bajo la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, teniendo
en cuenta los cargos formulados en el Auto No. 600.6.23.0500 del 15 de septiembre de 2023, “Por medio
del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental” (Notificado el 02 de octubre de
2023), que versan sobre el mismo hecho, modo, tiempo y lugar; y considerando los criterios de razonabilidad
Y proporcionalidad contenidos en la Ley , esta Autoridad Ambiental determina que:

-— ARTICULO PRIMERO. Formular cargos en contra de la sefiora LUZ HELENA ACHA GUA, identificada con

la cedula de ciudadania 41.251.687, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por la captacién de agua del pozo profundo ubicado en las coordenadas, WGS84
05°29'35.06” N 70°24'44.00" W, (Lavadero conocido come Surticon, ubicado en la calle 5 No. 11-59 barrio
Caudal del municipio de La Primavera Vichada), con una motobomba a gasolina de 5.5 caballos de fuerza,
para las actividades de lavado de carros y motos.

El pozo se encuentra revestido con tubo PVC de 4, tuberia de aduccién de 1"y manguera de conduccién
de 1" a través de la cual el agua es llevada a un tanque de almacenamiento de 500 litros.

Al no poseer el permiso de concesion se estarla contrariando a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.7.1 del
Decreto 1076 del 2015.

Observaciones Corporinoquia: Una vez evaluada la informacién contenida dentro del Concepto Técnico
No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022, deméas documentacién que obran dentro del expediente
sancionatorio No. 600.32.7.21.0012, se precisa que, en caso de haberse solicitado oportunamente la
concesion de aguas subterraneas y el permiso de vertimientos de aguas residuales no domesticas — ArnD,
de que trata el articulo 2.2.3.2.7.1 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, dichos permisos
ambientales se hubiesen otorgados de forma unificada un solo acto administrativo para la

actividad comercial. Por lo tanto, el costo evitado de evaluacién de los permisos ambientales  *

CONSEIANDD
seria uno solo. kil
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Tabla 15. Tasacién — Cargo Primero.

VARIABLES TASACION DE Mu'gi'ﬁq' .P-QR RIESGO AMBIENTAL COJ.\!--AGETU-TES DE
PELIGRO :
Monetizacién del nesgo (i) $ 44.120.000
Beneficio llicito B $ 1.514.229
Capacidad de deteccion de la conducta (p) ALTA (0,5)
Factor de temporalidad (a) 4,0
Probabilidad de ocurrencia del riesgo (o) 02
Magnitud potencial de la afectacion (m) 20
Circunstancias Agravantes A 02
Circunstancias Atenuantes A 0.0
Costos asociados (Ca) 0,0
Capacidad socioeconémica del infractor Tipo de
persona: natural (Cs) vz

Fuente: Propia, de acuerdo con lo establecido en Metodologla resolucién 2086 de 2010.

Con las e_v{dencia; establecidas segin Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022,
y ?I anélisis técnico para el cargo primero se obtuvo la multa por riesgos sin la presencia de agentes de
peligro:

MULTA =B + ((a*i)* (1+A) +Ca)) * Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

MULTA = $ 1.514.229 + ((4,0 x 44.120.000) x (1 + 0,2) +0)) x 0,02 -
MULTA = § 5.749.749

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico la multa es de CINCO MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ML/CTE ($ 5.749.749), por la
infraccién establecida en el cargo primero del articulo primero del Auto No. 600.6.23.0500 del 15 de

septiembre de 2023.

CARGO SEGUNDO: Por el vertimiento de aguas residuales no domésticas, producto del lavado de carros
y motos, las cuales son recibidas en un canal que las conduce a dos trampas grasas . X
construidas en concreto, donde es removida una parte de la grasa y lodo y posteriormente A RoUEzA

es conducida por un tubo de 4" hacia la parte posterior del establecimiento y son vertidas

directamente al suelo en las coordenadas WGS84 05°29'34.0" N 70°24'44.00" W.

Al no poseer el permiso de vertimientos, se estaria contrariando a lo dispuesto en el articulo
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Tabla 16. Tasacion — Cargo Segundo.

VARIABLES TASACION DE MULTA EBRRJESGO AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO
Monetizacidn del riesgo - (i $ 44.120.000
Beneficio llicito B §00
Capacidad de deteccién de la conducta (p) ALTA (0,5)
Factor de temporalidad (a) 4,0
Probabilidad de ocurrencia del riesgo (o) 02
Magnitud potencial de la afectacién (m) 20
Circunstancias Agravantes A 02
Circunstancias Atenuantes A 0.0
Costos asociados (Ca) 0,0
::ij:;dad socioeconomica del infractor Tipo de persona: (Cs) 0,02

Fuente: Propia, de acuerdo con lo establecido en Metodologia resolucién 2086 de 2010.

Con las evidencias establecidas segun Concepto Técnico No. 600.8.2.22.0396 del 22 de diciembre de 2022,
y el andlisis técnico para el cargo segundo se obtuvo la multa por riesgos sin la presencia de agentes de
peligro:

MULTA=B +((a*i)*(1+A)+Ca))* Cs

Donde:
B: Beneficio illcito

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

iz Grado de afectacién ambiental y/o evaluacioén del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

MULTA = $ 0,0+ ((4,0 x 44.120.000) x (1 +0,2) + 0)) x 0,02
MULTA = § 4.235.520

De acuerdo a la aplicacién del modelo matemético la multa es de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS ML/CTE ($ 4.235.520), por la infraccién establecida
en el cargo primero del articulo segundo del Auto No. 600.6.23.0500 del 15 de septiembre de 2023.

Con base en lo anterior, se determina que la multa para el presunto infractor por los cargos formulados
mediante el Auto No. 600.6.23.0500 del 15/09/2023, contra de la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con la cedula de ciudadania 41.251.687 de la primavera - Vichada, es de: NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ML/CTE ($

9.985.269), asl: » &
CONSERNDY
LA RIDUEZA
Tabla 17. Total de la Multa NATURAL 4
CARGO - MULTA
Primero $5.749.749 % )
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Segundo $4.235.520
Total Multa $9.985.269

Fuente: Corporinoquia, 2025,

En mérito de lo anterior, La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR ambientalmente responsable a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con la cedula de ciudadania 41.251.687 de la primavera - Vichada, por los cargos formulados
en el Auto No. 600.6.23.0500 de fecha 15 de septiembre de 2023, de conformidad con lo manifestado en la
motivacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER como sancién principal a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA,
identificada con la cedula de ciudadania 41.251.6€7 de la primavera - Vichada, una MULTA consistente en
el pago de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS ML/CTE ($ 9.985.269), dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago, el interesado debera acercarse a la oficina de recaudos
de esta corporacién, para la expedicion de la correspondiente factura de pago o solicitarla al correo
electronico laprimaverasede@gmail.com.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez realice el pago, debera radicar copia del comprobante de pago ante la
Corporacién o a través de los correos electronicos laprimaverasede@gmail.com.

PARAGRAFO TERCERO: La persona que solicite la factura, debera sefialar bajo que numero de Acto
Administrativo se liquidd, y la fecha del mismo, El no pago oportuno de esta obligacion dara lugar al cobro
mediante Jurisdiccion Coactiva por parte de esta Corporacién; el interesado debera realizar el pago en
BANCOLOMBIA S.A. a la cuenta 363-000060-23 o corresponsal bancario convenio No.8428, a favor
de CORPORINOQUIA.

PARAGRAFO CUARTO El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencia, vencido
el término previsto para pagar la obligacién referida, sin que se haya acreditado el pago por parte del
interesado, dara lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo, sin perjuicio de los intereses de
mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién hasta el pago de la misma.

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR al presente acto administrativo, el concepto técnico No.
600.8.2.25.0198 de fecha 04 de julio de 2025, por medio del cual se desarrollaron los criterios de tasacion
de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010. Y ORDENAR su

entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, visible a folios No. 78 al 89 del expediente
800.38.17.0023, dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con la cedula de ciudadania 41.251.687 de la primavera -
Vichada, quien podra ser notificado en la calle 5 No 11-59 barrio el caudal, nimero de celular 3124440027.

Paragrafo primero. - La notificacion del presente acto administrativo debe surtirse con apego a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimiento Administrativo'y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,; de no ser posible en esos términos (Notificacion personal),
se deberan expedir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de esa
situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se
pueda proceder a agotar el procedimiento subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -

CPACA (Notificacién por aviso). p .
LA RIGUEZA
Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacion a través NATURAL A

de medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, enviar el acto administrativo a la direccion electrénica que se suministre para tal fin.
De ello se debera dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de
la fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrativo. . y
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Expediente N°600.32.7.21.0012 PROCESO SANCIONATORIO é%
Resolucién N° 600.36.25.0080 fecha: 19 de noviembre del 2025 -" D

CORPORINOQUIA ARas

Paragrafo Tercero - El expediente 600.32.7.21.0012, estara a disposicién de los interesados en la oficina
de Notificaciones o en el archivo de Gestion de esta Corporacion, de conformidad con el inciso final del
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. REALICESE la inclusion a la sefiora LUZ HELENA ACHAGUA, identificada con la
cedula de ciudadania 41.251.687 de la primavera - Vichada, y la anotacion de la sanciéon impuesta
mediante el presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de
conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuentre debidamente

ejecutoriado.

ARTICULO QUINTO. COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido en el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEXTO. PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido una vez
ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental y
con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEPTIMO. En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera de Corporinoquia, en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de la publicacion, segln el caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia
con lo establecido en el articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQU Y CUMPLASE

AZABACHE LUNA
ctor Territorial Vichad

Reviso y aprobé: Luis Manuel Azabache
Director Territorial Vichada.

Proyecté: Jesgica (Chisc Corrales
Apoyo Juridico Contratado.

COMGERWINDD

MATURAL 0
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