Expediente N° 600,32.7.23.0006 PROCESO SANCIONATORIO @ %
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CORPORINOQUIA A0S

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Direccion Territorial de la Corporaciéon Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion 100.49.14.0995 del 8 de julio de
2014, la Resolucién No. 400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de
diciembre del afio 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en |os
siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que, mediante memorando No.600.22.0540 de 16 de noviembre del 2022, se remiti¢ al area juridica de
Corporinoquia Subsede La Primavera, copia del Concepto Técnico de control y seguimiento
No0.600.8.2.22.0312 del 15 de noviembre del 2022, para la apertura de proceso sancionatorio ambiental en
contra del municipio de Cumaribo, por el reiterado incumplimiento a las actividades presentadas en el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos adoptado por el municipio de Cumaribo mediante Decreto No. 0184
del 30 de diciembre de 2016, que reposa en el expediente tramite No. 700.07.07.0005. anexando para ello
la siguiente informacién:

e Auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022, por medio del cual se efectian unos
requerimientos. Notificado el 03 de agosto del 2022.

e Concepto Técnico de control y seguimiento No.600.8.2.22.0312 del 15 de noviembre del 2022,

Que, mediante Auto N0.600.6.23.0032 del 28 de febrero del 2023, "Por medio del cual se dispone la apertura
de una investigacién administrativa de caracter ambiental”. Notificado el 05 de mayo del 2023.

Que, mediante Oficio No. 600.11.23.0190 del 12 de abril del 2023, se comunica a la Procuraduria 6 judicial
ambiental agraria del Meta -Guaviare-Guainia-Vaupés-Vichada, el contenido del Auto N° 600.6.23.0032 del
28 de febrero del 2023.

Que, mediante Oficio No. SPIM-223-2023 del 05 de mayo de 2023, radicado en Corporinoquia bajo
consecutivo PR-20223-0580 del 05 de mayo del 2023, el municipio de Cumaribo solicita a Corporinoquia
copia de los expedientes sancionatorios.

Que, mediante oficio No. 600.11,23.0280 del 17 de mayo del 2023, Corperinoquia remite respuesta de
solicitud realizada por el municipio de Cumaribo mediante oficio No. SPIM-223-2023 del 05 de mayo de 2023
con radicado PR-20223-0580 del 05 de mayo del 2023.

Que, mediante auto N0.600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023, “Por medio del cual se formulan cargos
dentro de un proceso sancionatorio ambiental’. Notificado el 04 de septiembre del 2023.

Que, mediante auto No. 600.6.23.0567 del 13 de octubre del 2023, "Por medio del cual se abre etapa
probatoria”. Notificado el 16 de abril del 2024.

Que, mediante auto No. 600.6.24.0134 del 15 de mayo del 2024, “Por medio del cual se da traslado para
alegatos de conclusién”. Notificado el 16 de agosto del 2024.

Que, mediante memarando No. 600.25.0296 del 22 de mayo del 2025, el director de la Territorial Subsede
La Primavera, solicita al area técnica realizar la tasacion de la multa para los cargos formulados en contra
del municipio de Cumaribo — Vichada, mediante Auto No.600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023,

Que, mediante concepto técnico No 600.8.2.25.0234 de fecha 30 de julio de 2025; se remite a la oficina
juridica concepto técnico de tasacion de multa en contra del municipio de Cumaribo, Vichada identificado
con Nit 842000017-1, para que se continue con el proceso de conformidad con lo establecido

S en la ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 del 25 de julio de 2024, COHSERAGD
HATURAL 10

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccion Territorial de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera por medio del Auto No. 600,6.23.0032 de fecha
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28 de febrero del 2023, resolvio dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
del MUNICIPIO DE CUMARIBO-VICHADA, identificado con Nit 842000017-1.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de contradiccion
y defensa que |e asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente, el dia 05 de mayo de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IIl. FORMULACION DE CARGOS

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera a través del Auto No.600.6.23.0284 de fecha 15 de junio de 2023, resolvié formular cargos en
contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO-VICHADA, identificado con Nit 842000017-1, en los siguientes
términos: :

CARGO PRIMERO: Por el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:
PROGRAMA I: Programa para el fortalecimiento institucional en la prestacién del servicio de aseo.

\

Cobrar la tarifa de aseo en funcién de célculo de la cantidad de residuos sélidos presentados para
recoleccién por suscriptor al mes y actualizacion de costos por cada componente del servicio.
Llevar a cabo la formacion catastral.

Realizar la revisién general de la estratificacién urbana ordenada por el DANE.

Actualizar la estratificacion.

Realizar Control y vigilancia administrados

Programar censo de usuarios.

Verificar de la cartograffa DANE e IGAC.

Realizar capacitacion del personal.

Levantar encuestas y procesar datos.

N NN NN

Dado que el presente requerimiento fue expuesto|en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto INo. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMA Fg"IBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 6b0.8.2.19. 0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacién:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Deﬂreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA II: Alternativa eficiente para la recoleccion y transporte de residuos sélidos.

v Realizar estudio para la reduccién de ﬁe)lnpos y recorridos en las rutas de recoleccion de residuos
solidos.

v Viabilizar la adquisicién y uso de un vehiculo autormotor recolector.

v Realizar Control y vigilancia administradgs. _ 3 _

v Establecer y adoptar condiciones de para el almacenamiento y recoleccién de otros tipos de
residuos sdélidos ordinarios no domfcﬂfarfis. , : ‘ _

v Adoptar y/o establecer la remuneracion de la recolecciéon de otros tipos de residuos sélidos
ordinarios no domiciliarios.

r b}
Dado que el presente requerimiento fue expuestoien el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo T
de 2018, auto No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600. 6.19.0040 del 27
de febrero de 2019, auto No. 600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No.
600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en e} concepto técnico No. §00. 8 2 22. 031'2 del
05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera una infraccién ambiental A
de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009. .
|
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CARGO TERCERO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA lll: Estableciendo el barrido y limpieza de vias y dreas publicas de Cumaribo.

v Adquirir herramientas y equipos idéneos de barrido y limpieza.

v Hacer mantenimiento preventivo a cestas publicas.

v'  Realizar pléticas de sensibilizacién sobre el uso adecuado de las cestas o canastillas publicas.
v Plantear un modelo de programacién por horarios y rendimientos de km barridos.

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO CUARTO: Por el incumplimiento a lo dispuesto al Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que Se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA IV: Hacia un programa de corte de césped y poda de érboles.

Indicar el nimero, ubicacién, tipo, frecuencia de poda de los érboles que deben ser objeto de poda
Indicar éreas publicas (ubicacién, metros cuadrados, efc.) que sera objeto de corte de césped.
Adquirir dotacién y elementos de seguridad.

Capacitar al personal operativo sobre la importancia y obligatoriedad del uso de la

dotacién y elementos de seguridad

R

<

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de
2018, auto No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.79.0040 del 27 de febrero
de 2018, auto No. 600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio
de 2022 y que en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra
su incumplimiento, se genera una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo
5 ley 1333 de 20089.

CARGO QUINTO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 84200001 7-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA V: Areas Publicas Limpias.

Realizar la actividad de lavado de areas ptiblicas.

Adquirir herramientas y equipos idéneos de lavado.

Adquirir dotacién y elementos de seguridad.

Capacitar al personal operativo sobre la importancia y obligatoriedad del uso de la

dotacion y elementos de seguridad.

NINNK

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo Y
de 2018, auto No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 NATURAL A
de febrero de 2019, auto No. 600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No.
600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del
05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera una infraccién ambiental
de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009.
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CARGO SEXTO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA VI: La basura no es basura

v Realizar talleres teéricos préacticos ‘produccién de abono a partir de los residuos orgénicos”.

v Realizar talleres con énfasis en clasificacién en la
fuente.

v" Construir experiencias colectivas tendientes a reducir el volumen de residuos sélidos generados.

v'  Establecer un proyecto cuatrienal de modelos pilotos de separacién en instituciones educativas y
Batallon Militar.

v' Disefiar un folleto impreso con informacién sobre la minimizacion.

v ;:}fseﬁar estrategias de incentivos a los usuarios del servicio para potencializar la separacién en la
uente.

v Disefiar un programa cuatrienal para la presentacién de los residuos sélidos, en bolsas o
contenedores de colores separando los residuos sdélidos en organicos e inorgénicos
(aprovechables).

v Establecer un programa de rutas selectivas de recoleccidn de residuos aprovechables con un 100%
de cobertura zona urbana.

v

Formular un estudio técnico y financiero para construccion y operacién de la planta de
aprovechamiento de residuos sélidos municipal.

Construir la planta de aprovechamiento de residuos sélidos municipal con espacio de acopio,
seleccion, clasificacion y alistamiento de materiales reciclables

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de naviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO SEPTIMO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMAR(BO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017~
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relaclonan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA VIi: Auspicio para la creacién y funcionamiento de organizaciones autorizadas prestadoras de

los servicios de reciclaje.

Jar las herramientas para el establecimiento de ASOREA

v Proyectar la Viabilidad empresarial y brin¢
del servicio de aprovechamiento en el marco del articulo

como empresa formal para la prestacion
15 de la Ley 142 de 1994.

Planear actividades de capacitacion y asistencia en temas administrativos, técnicos, tributarios,
legales y de la prestacion del servicio pablico de

aseo.

Evaluar la posibilidad de crear fondos municipales de aprovechamiento que apoyen la financiacién
de la actividad.

v Propiciar nuevas alternativas de canales

v
e comercializacion.
en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto

o No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el

Dado que el presente requerimiento fue expuesto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, aut
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto

concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05

incumplimiento, se genera una infraccion ambier

articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO OCTAVO: Por el incumplimiento a |
REQUERIR al Representante Legal del MUNI

de noviembre de 2022 se registra su
tal de conformidad con lo expuesto en el

r b

CONSERVANDD
LA RIQUEZA
NATURAL 15 14

o dispuesto en el Articulo PRIMERO:
CIPIO DE CUMARIBO, con Numero de

.

Identificacién Tributaria 842000017-1, de conf

ormidad con el Concepto Técnico N°
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600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente el cumplimiento a los requerimientos que se
relacionan a continuacion:
Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA VIII: Relleno Sanitario para Cumaribo.

v Presentar las estrategias de clausura del actual sitio de disposicién final actual.

— v Obtener la licencia para las actividades de clausura del sitio de disposicion final actual.

v Gestionar la licencia de construccién y operacion del nuevo Relleno Sanitario.

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de
2018, auto No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero
de 2019, auto No. 600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio
de 2022 y que en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra
su incumplimiento, se genera una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo
5 ley 1333 de 2009.

CARGO NOVENO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA IX: Cero contaminaciones por residuos sélidos especiales.

v Identificar y eliminar sitios de arrojo clandestinos de residuos sélidos especiales

v' Adelantar capacitaciones sobre la responsabilidad e impacto ambiental en el manejo y disposicion
de los residuos sélidos especiales

v’ Socializar alcance del comparendo ambiental en materia de residuos sélidos especiales

v Disefiar un plan de recoleccion y tratamiento de residuos especiales

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22,0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo & ley 1333 de 2009.

CARGO DECIMO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacién:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016.

PROGRAMA X: Cero contaminaciones por RDC.

Identificar y eliminar sitios de arrojo clandestinos de residuos sélidos de RDC.

Adelantar capacitaciones sobre la responsabilidad e impacto ambiental en el manejo y disposicién
de los RDC.

Socializar alcance del comparendo ambiental en materia de RDC.

Disefiar un plan de recoleccién y tratamiento de RDC.

Implementacién de la infraestructura, equipamientos y procesos para el manejo integral de RCD.
Tramitar todos los permisos legales y ambientales para el funcionamiento de la escombrera.

S

KK

Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y

que en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra su CMSRA)
incumplimiento, se genera una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el HATIRAL T

articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO DECIMO PRIMERO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO:
REQUERIR al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de . p
Identificacién Tributaria 842000017-1, de conformidad con el Concepto Técnico N°
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600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente el cumplimiento a los requerimientos que se
relacionan a continuacién:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA XI: Gestién Integral de Residuos para el area rural.

v'  Realizar tallares de creacién de abonos orgénicos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Realizar talleres de separacion en la fuente y reciclaje en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Promover campafias de limpieza de zonas publicas y de recoleccién masiva de residuos sélidos
aprovechables y especiales que fomenten las buenas précticas hacia el manejo de los residuos
solidos de la comunidad de la zona rural, ?n los centros poblados intervenidos por el PGIRS.

v Prestar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS. '

v"  Prestar el servicio de barrido y limpieza de éreas publicas definidas en el PGIRS para los principales
centros poblados. |

v' Gestionar la licencia de construccién y op?rac:‘én de celdas de disposicién final de residuos sélidos
no aprovechables para los principales centros poblados.

|
Dado que el presente requerimiento fue expuesto en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 marzo de 2018, auto
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccion ambiental de conformidad con lo exipuesro en el articulo 5 ley 1333 de 2009.

CARGO DECIMO SEGUNDO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR
al Representante Legal del MUNICIPIO DE tFUMA RIBO, con Numero de Identificacién Tributaria
842000017-1, de conformidad con el Concepto Tlhécm'co N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para
que presente el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decteto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA XlI: Emprendimiento para la gestfénl del riesgo en la prestacion del servicio de aseo

v’ Elaborar el programa de gestién del n’es&o servicio de aseo de acuerdo con reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional (numeral 2 arrfculo 119 Decreto 2981/2013 Decreto 1077/2015).

v Articular el programa de gestién del riesgo servicio de aseo con los planes de emergencia y
contingencia de que trata la Resolucion Olb 54 de 19 de marzo de 2014.

v Actualizacién del Plan de emergencia y contingencia para el manejo de residuos sélidos en situacion
de desastre. £ )
Capacitar al personal sobre procedimientos a seguir en caso de presentarse eventos de riesgos

Dado que el presente requerimiento fue expuesto !en el auto No. 600.6.18.0072 del 21 me;rzozde 2018, aﬁro
No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No.
600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto ?\Io. 600.6.22.0356 del 29 de junio de _2Q22 y que en el
concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de nriw‘embre de 2022 se registra su incumplimiento, se genera
una infraccién ambiental de conformidad con lo expuesto en el articulo 5 ley 1333 de 2009.
|

En aras de garantizar el principio constitucional djl debido proceso, asi como los derechos de con_tradicqién
y defensa que le asisten al presunto infractor, se ‘rdené realizar la notificacion de dicho acto administrativo.
En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 04 de septiembre de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS iy - |

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009;
modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1
del articulo 5° de la misma ley, modificado por él articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en
materia ambiental se presume la culpa o dolo de| infractor y que le corresponde a aquél, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

L 4
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Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucion politica de nuestro pais, toda vez que es
la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos 79y 89 de la
Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber
de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las
sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C- 595 de 2010, expres6 lo siguiente:

“los pardgrafos demandados no establecen una ‘presuncién de responsabilidad “si no de “culpa” o "dolo”
del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y complementar los elementos
probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o situaciones que, en virtud de la

= ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas circunstancias o hechos

relevantes”.
...la consagracién de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al debido proceso.

Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversién de la carga de
la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento reprochable.
La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion
de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por
el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio ambiente.
Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el &nimo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda presentar su demostracion.

Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas tiene un fin
constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para la conservacién de la
humanidad. Con ello se facilita la imposicién de medidas de cardcter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado,
maxime atendiendo el riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer

S una falta al deber de diligencia en las personas.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: "1 los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de
1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 9 contempla las
causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental “muerte del investigado cuando en una
persona natural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al
presunto infractor, 4 que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada”.

. el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando el pleno
gjercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales, los términos, las medidas
preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades competentes, la obligacién de la autoridad
ambiental de verificar los hechos constitutivos de la infraccién, con el despliegue de diligencias
administrativas necesarias y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 20089), por lo que encuentra evidente el respeto
al debido proceso en la totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar

cudl es el alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo r TN 3

que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio NATURAL .

ambiental después de la formulacién de cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la )
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disponi_bi[idad procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos y/o
mecanismos en sus descargos:

v" Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite dentro del
termino legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y utiles; que no obré por su
culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo de la responsabilidad y no
es procedente declararlo responsable.

¥v" Demostrar que la conducta se adecua & alguna de las causales eximentes de responsabilidad
administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, es decir,
que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del
presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v" Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento previstas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley 2387 de 2024, y por ende
no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investigado cuando es una persona natural
o liquidacién definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea constitutivo de
infraccidon ambiental, que |la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor o que Ia
actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

v" Demostrar que si bien existi6 la conducta existio esta no es constitutiva de infraccion ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

No obstante, lo anterior pese a estar debidamente notificado, el municipio de CUMARIBO-VICHADA,
identificado con Nit 842000017-1, NO presentd descargos, documento o material probatorio alguno que
controvierta los cargos endilgados, que desvirtué el componente subjetivo de la responsabilidad, o que
compruebe la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de exoneracion de responsabilidad
administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 senala el término otorgado para la practica de las pruebas solicitadas
por el investigado o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22 ibidem establece que
la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes |para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios. |

Ahora bien, por medio del Auto No. 600‘6.23.0564 de fecha 13 de octubre del 2023, esta Direccién dispuso
el proceso a término probatorio en los términos dej articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y ordend tener como
prueba los siguientes medios documentales: ‘

Pruebas documentales por parte de Corporinoquia:

v Concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05 de noviembre de 2022.
v Demas documentos del expediente No. 600.32.7.23.0006.

Que mediante Concepto técnico No. 600.8.2.@.0312 del 05 de noviembre del 2022, emitido como
consecuencia de la visita de control y seguimiento al plan de Gestion Integral de residuos solidos — PGIRS
adoptado mediante decreto No 0184 del 30 de diciembre de 2016, al municipio de Cumaribo, Vichada, como
analisis de la informacion contenida en el expediente No 600.32.7.23.0006; del cual se extrae la siguiente

informacion:
SITUACION ENCONTRADA 3’“&;

Que el dia 12 de octubre de 2022, se realizd visita ¢e control y seguimiento al plan de Gestion
Integral de residuos solidos — PGIRS adoptado mediante decreto No 0184 del 30 de
diciembre de 2016, por parte del area de control y calidad ambiental de Corporinoquia
subsede La Primavera, al botadero a cielo abiertoicuatro vientos, al cual se accede tomando  * 4
la carretera que conduce hacia la inspeccion de la 14 a 8 kilémetros aproximadamente del

i i SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 & PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
Nit 832’900“28.3 6 SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 ¢ PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33
www.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50
o @ ® atencionusuarios@corporinoquia.gov.co pagina 8 de 32



Expediente N° 600.32.7.23.0006 PROCESO SANCIONATORIO @
Resolucién N° 600.36.25.0081 fecha: 19 de noviembre del 2025 ""

CORPORINOQUIA

casco urbano, en el predio cuatro vientos ubicado en las coordenadas geograficas WGS84 N 4 28'46" -
W69 51°52"°, municipio de Cumaribo-Vichada donde se determind el incumplimiento repetitivo de las
obligaciones y requerimientos solicitados por esta Autoridad ambiental.

= CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO CONCEPTO TECNICO 600.8.2.22.0312

De acuerdo al nivel de cumplimiento reflejado en la Tabla No. 5 de los analisis de las obligaciones en los
actos administrativos del presente concepto técnico, una vez se realizé la visita técnica de control y
seguimiento el dia 12 de octubre de 2022 a la alcaldfa municipal de Cumaribo - Vichada, se hace necesario
presentar concepto técnico de incumplimiento de los requerimientos establecidos en los diferentes actos
administrativos y de acuerdo al corto plazo del instrumento adoptado mediante Decreto No. 0184 del 30 de
diciembre de 2016; PGIRS vigencia 2016-2028: Auto No. 600.6.18.0072 del 21 de marzo de 2018 y Auto
No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019 donde no se ha dado cumplimiento a los requerimientos de
forma consecutiva como lo indica la Tabla No. 4 anteriormente mencionada.

De acuerdo con lo anterior, se procede a determinar las variables establecidas en la metodologia para la
tasacion de multas del Ministerio de Ambiente, Resolucién 2086 de 25 de octubre de 2010:

1. Beneficio ilicito (B): Con respecto a esta variable, no se logra establecer ingreso directo, costo
evitado, ni ahorros de retraso, por el hecho evidenciado en el control y seguimiento al PGIRS del
municipio de Cumaribo, por tanto, el beneficio ilicito sera de cero.

2. Capacidad de deteccioén de la conducta (P): En el presente caso, se considera que la capacidad de
deteccién es ALTA, teniendo como referente que el expediente No. 700.07.07.005, es objeto de control
y seguimiento por parte de esta Corporacién, de tal manera que la conducta se tornaba de manera
facil su deteccién por parte de esta autoridad ambiental competente.

3. Factor de temporalidad (a): Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para este
cargo el factor de temporalidad de acuerdo al material probatorio de informacién recolectada en el
expediente No. 700.07.07.005, y en los actos administrativos Auto No. Auto No. 600.6.18.0072 del 21
de marzo de 2018, No.600.6.18-0068 de 14 de marzo de 2018, Auto No. 600.6.19.0040 del 27 de
febrero de 2019, auto No. 600.06.021.0134 del 04 de octubre de 2021 y Auto No. 600.6.22.0356 del
29 de junio de 2022, como también lo evidenciado en visita realizada el dia 12 de octubre de 2022,
en la cual se pudo verificar el incumplimiento reiterado de algunos programas del PGIRS, por tanto se
determina que el factor de temporalidad se establece en un tiempo de dos (02) dias de acuerdo con
los controles y seguimiento realizados.

4. Grado de afectacién y/o riesgo ambiental (i): La accién impactante que deriva de la infraccién y que
tiene incidencia sobre el medio ambiente para el hecho evidenciado, una vez analizado el expediente
No. 700.07.07.005, se constituye que el incumplimiento reiterado al PGIRS por parte del Municipio de
Cumaribo debido a una mala gestion de residuos sélidos y al no aprovechamiento como lo estipula
cada uno de los programas aprobados por la alcaldia de municipal mediante Decreto No. 0184 del 30
de diciembre de 2016, se genera riesgo ambiental sin la presencia de agentes de peligro, por tanto,
se procede a determinar el valor de (i), como la probabilidad de ocurrencia de impactos, evidenciada
a través del reiterado incumplimiento por parte del municipio y la unidad de servicios ptblicos a los
requerimientos determinados por la autoridad ambiental competente, por tanto, se determina que esto
conducta en cuanto a la probabilidad es moderada, a saber:

Probabilidad de ocurrencia de impactos (0): Moderada, (0,6).

5. Agravantes y atenuantes (A): Las circunstancias agravantes y atenuantes, son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de
acuerdo con su importancia ecolégica o el valor de la especie afectada, las cuales se encuentran
sefialadas de manera taxativa en los artfculos 6 y 7 de la Ley 1333 de 20089 (articulo 2 de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010). Para el presente proceso sancionatorio, no se configuran circunstancias ni

agravantes y atenuantes. g .
arr_-'wm-
6. Costos asociados (Ca): Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles e
a la autoridad ambiental en ejercicio de la accién policiva que le establece la ley 1333
de 2009. Teniendo en cuenta que el proceso sancionatorio da inicio por control y
seguimiento a expediente No. 700.07.07.005, correspondiente al PGIRS del municipio
de Cumaribo, Departamento de Vichada, no se tiene costos asociados, en cuanto este if
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corresponde al desarrollo de las funciones y atribuciones propias de Autoridad Ambiental.

7. Capacidad socioecondémica (Cs): La capacidad socioeconémica del infractor para este caso ente
territorial, correspondiente al Municipio de Cumaribo identificada con NIT. 842.000.017-1, teniendo en
cuenta que para la fecha en que se ordena control y seguimiento, correspondiente al afic 2022, y en
consulta realizada en esta pagina de la Contraloria Delegada a la fecha de visita realizado por la
Subdireccion de Control, no se evidencié cierre financiero correspondiente al afio 2021 para el
municipio de Cumaribo, para este periodo establecen Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(ejecucion en miles de pesos), por un valor de $6.154.065 netos, para el municipio de Cumaribo,
certificacion que determina para este municipio en Categoria Sexta.

Imagen 1. Clasificacion del municipio de Cumaribo.

®

CONTRALORIA

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En Linezi de lo blecido en los los 1y 2 de la Ley 617 de 2000 y de ln Resolucidn Orgianics 5393 de 2002
y con base en la informacion enviada por la entidad tervitorial a través del Si C lidador de Hacienda e
Informacién Financiera Piblica -CHIP- Categoria Presupuestal CGR:

CERTIFICA:

Que ¢l Municipio CUMARIBO del Dep to VICHADA, & ba vig fiscal de 2021 recoudd Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -1CLD- por la suma do $6.154.065 miles

Que los Gastos de F de dicho pie rep el 48.53% de los ICLD.

La presente certificacion s¢ expide con base en la informacion reporiada por la Entidad territorial. En caso de
1l o con P toridad a ta fecha de expedicion, luy ifi L

identi ficarse | i 1an on la

enrecerd de efectos.

Dade en Bogotd D. C., a los vicotiscis (26) dias del mes de julio de 2022,

De conformidad con ¢l articulo 12 del decreto 2150 de 1995 la firma que ap a i idn tene validez para

e Py

CARLOS DAVID CASTILLO ARBELAEZ

Fuente: http://aplicaciones cdef contraloria.gov.co:8888/Certificacionley617/controlador

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre
la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, ademas, la administracion
debera prevenir y controlar los factores de detericro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

E| articulo 95 de la Constitucién sefiala que unc de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la Iey‘ podra Dmos
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades s
administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de _
la Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion | i

Ecolégica”. |
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Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronunci6 diciendo:

“La Constitucién de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja la preocupacion
del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la conservacion y preservacion de los
recursos naturales renovables y no renovables en nuestro pals, al menos en lo esencial. Por ello puede
hablarse, con razén, de una “Constitucién ecolégica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales
consagradas en los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y conservacion del
ambiente y la proteccién de los bienes y riquezas ecolégicos y naturales necesarios para un desarrollo
sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un derecho de rango constitucional, a la par que
como un asunto de interés general’.

Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los articulos 8, 58
y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado a garantizar el derecho
a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de la Nacion. La proteccién del
ambiente es una obligacién tanto del Estado como de las personas?.

En conclusién, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye en un
principio que atraviesa toda la Constitucién, que rige la actuacién del Estado en todos los campos.
Adicionalmente, la nocién de proteccion al medio ambiente se constituye en un derecho que las personas
pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la
Constitucién. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones tanto para
Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares, imponiéndole a éste unos
“deberes calificados de proteccién™ y a éstos ultimos ciertas obligaciones gue se derivan de la funcion
ecolégica de la propiedad y de los deberes generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renterfa:

“(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccién conjunta del Estado y de los ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es uno de sus
principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucién), como quiera que el riesgo al cual nos
enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico que representa la vida
humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra estulticia s/ se destruye la biosfera
que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra
calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicién de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el carécter ecolégico de la Carta de 1991, el talante
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida
(articulo 11)%, que impone deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a un
derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que aborda la
cuestion ambiental desde los puntos de vista ético, econémico y juridico: Desde el plano ético se construye
un principio biométrico que considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores,
Desde el plano econdémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién;
encuentra, ademas, como limites el bien comun y la direccién general a cargo del Estado (articulos 333 y
334). En el plano jurfdico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del
hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacién y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios

Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa. o= 1
LA RIDUEZA

w

2GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externado,
2006, Pagina 84.

* Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro
Naranjo. . 2

! Cfr. Sentencias T-092 de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Aradjo Renteria.
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donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales (artfculos 67 inciso 2, 79, 88, 95
numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas
las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y
deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las
areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauraciéon o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las

sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones
en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera. "

En sintesis, la Constitucién de 1991 impone para !e! Estado la necesidad de asegurar las condiciones que
permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover la participacién de los
habitantes a través del establecimiento de deberes (articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto
ntmero de garantias individuales (artfculos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)".

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguidalrefiere: “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. L$ administracion puablica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ’ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Renovableserr de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga al medio
ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su
preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la| supervivencia y el desarrolio economico y social de los
pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de [todos los habitantes de la Republica, colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afec_:ten los suelos, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporagiones Auténomas Regionales las funciones sefialadas en
los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letrg dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio

Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin peE"ufcio de las competencias atrfbuidqs por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de _wo!ac:én a Ia_s normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafjos causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas a .
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre pro_teccn_én amblenta_l o} CER00
sobre manejo y aprovechamiento de recursos na urales renovables; de igual forma, precisa NATURAL .4

que la imposicién de multas no exime al infradtor de la ejecu_cibn d_e opras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar
el medio ambiente.

5 Sentencia C-431 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi
como también, la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o
alegatos de conclusion, segtin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccién y de
compensacién a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso; y en caso de gue
no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exoneraré a los presuntos infractores,
mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de
cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes
(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacién de procedimiento
(articulo 9°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
asi lo establece el articulo 4° de |la Ley 1333 de 2009.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley 1333 de
2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes, asi:

“ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias siguientes
al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun sea el caso, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la responsabilidad del .
infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccioén y de compensacion a las CONEERANDD

LA RIDUEZA
que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no RN
hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exoneraré a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informara i
la Procuraduria General de la Nacion.
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(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28: Notiﬁcat_:ién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos en los términos
y condiciones sefialados en el Cédigo Contenciose Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de 2011)

ART{'CULO 29. Pubﬁc_idad, El acto administrativo el,;ue ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental seré
publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacién, los
cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Cdédigo Contencioso
Administrativo.

PARA GRAFO: Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental,
quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

VIIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAIDIRECCION TERRITORIAL DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQU|A CORPORINOQUIA SUBSEDE LA PRIMAVERA
A. COMPETENCIA

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA subsede La Primavera tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que con su accion u omisién desconozcan la normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Verificado el expediente, se observa que las infrac¢iones aqui investigadas fueron ejecutadas en el botadero
a cielo abierto cuatro vientos, al cual se accede tomando la carretera que conduce hacia la inspeccion de la
14 a 8 kilémetros aproximadamente del casco urbano, en el predio cuatro vientos ubicado en las
coordenadas geograficas WGS84 N 4 28°46""- W69 51°52"" del municipio de Cumaribo-Vichada

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tJene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE CUMARIBO
identificado con Nit. 842000017-1, por ser el otor'gante del plan de Gestion Integral de residuos solidos —
PGIRS adoptado mediante decreto No 0184 del 30 de diciembre de 2016, por parte del area de control y
calidad ambiental de Corporinoquia subsede La Prjmavera, al botadero a cielo abierto cuatro vientos ubicado
en las coordenadas geograficas WGS84 N 4 28'4F”- W69 51°52"" del municipio de Cumaribo-Vichada.

ambiental ha cumplido el tramite establecido en |a Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley

Una vez analizados los documentos obrantes en iexpediente sancionatorio se concluye que esta autoridad
2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito con el fin
de determinar lo que en derecho corresponda acdlrca de la responsabilidad del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

El municipio de Cumaribo-Vichada adopto el Flan de Gestion Integral de residuos sélidos — PGIRS,
mediante decreto No 0184 del 30 de diciembre de 2016, al botadero a cielo abierto cuatro vientos, al cual
se accede tomando la carretera que conduce hacia la inspeccion de la 14 a 8 kilometros aproximadamente
del casco urbano, en el predio cuatro vientos ubicado en las coordenadas geograficas

WGS84 N 4 28°46""- WB9 51°52"", municipio de Cumaribo-Vichada; el cual consta de 12 £ 0o p
programas (Programa para el fortalecimiento institucional en la prestacion del servicio de NATURALSE 4
aseo' Alternativa eficiente para la recoleccion vy transporte de residuos solidos;

Estableciendo el barrido y limpieza de vias y |areas plblicas de Cumaribo; Hacia un

programa de corte de césped y poda de arboles:|Areas Publicas Limpias; La basura no es

basura; Auspicio para la creacién y funcionamiento de organizaciones autorizadas * ‘

prestadoras de los servicios de reciclaje; ﬁ'elleno Sanitario para Cumaribo; Cero
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contaminacion por residuos sélidos especiales; Cero contaminacién por RDC; Gestion Integral de Residuos
para el area rural.

De los cuales, segun cronograma se proyect6 doce (12) actividades para el afio 2016, cincuenta y siete (57)
para el afio 2017, veintiseis (27) para el afio 2018, treinta y dos (32) para el afio 2019, treinta y uno (31) para
el 2021 y (28) para el afio 2022. Luego de realizada la visita de control y seguimiento el dia 12 de octubre
de 2022 se evidencia que no se ha ejecutado la mayoria de las actividades proyectadas para el afio 2022,
es decir el avance es del 0.5 % a corte de junio de 2022.

Generando incumplimiento a lo dispuesto en el cronograma del PGIRS aprobados mediante decreto No

= 0184 del 30 de diciembre de 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El problema se centra en el incumplimiento por parte del Municipio de Cumaribo-Vichada del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), aprobado mediante el Decreto No. 0184 de 2016. Este
incumplimiento se evidencia por un avance de solo el 0.5% de las actividades proyectadas para el afio 2022.

La Constitucién Politica de Colombia establece las normas que regulan la gestion de residuos sélidos y las
obligaciones de los municipios en Colombia en su articulo 79: el derecho a gozar de un ambiente sano, el
articulo 80: Deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales vy
garantizar su desarrollo sostenible, y los articulos 311 y 313: Atribuciones de los municipios y concejos,
incluyendo la prestacion de servicios publicos esenciales como el de aseo.

Que mediante Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), que regula los aspectos técnicos y ambientales de la gestion de residuos, establece los
requisitos y el contenido de los PGIRS y su obligatoriedad para los municipios ya que el PGIRS es un
instrumento de planeacion obligatorio y su ejecucién es un deber legal del municipio.

La base del problema es el incumplimiento del cronograma y las metas del PGIRS.

e Incumplimiento del Acto Administrativo: EI PGIRS fue adoptado mediante el Decreto No. 0184 de
2016, que es un acto administrativo obligatorio para la administracién municipal. El bajo avance
(0.5% a corte de junio de 2022) constituye una violacion directa de las obligaciones contenidas en
este decreto y su cronograma.

e Alno ejecutar el PGIRS, el municipio esta incumpliendo su deber constitucional y legal de asegurar
la prestacion eficiente del servicio ptblico de aseo y de realizar una gestién ambiental adecuada.

e Elmantenimiento de un botadero a cielo abierto (al que se accede), en lugar de un relleno sanitario
o la implementacién de los programas de minimizacién y aprovechamiento ("La basura no es
basura," "Auspicio para la creacion y funcionamiento de organizaciones autorizadas prestadoras de
los servicios de reciclaje," etc.), puede generar un dafio ambiental (contaminacién del suelo, agua,
aire).

De igual manera es claro que el no ejecutar los programas del PGIRS impacta directamente el entorno y la
salud publica, especialmente al continuar operando un botadero a cielo abierto en lugar de avanzar hacia
un relleno sanitario y una gestion adecuada.

La falta de un Relleno Sanitario técnico genera la produccién descontrolada de lixiviados (liquidos altamente
contaminantes), que percolan y contaminan las aguas subterraneas y superficiales cercanas al botadero
"Cuatro Vientos", la descomposicion a cielo abierto y la quema informal (comun en botaderos) liberan gases
de efecto invernadero (metano) y humos téxicos, afectando la calidad del aire, generando acumulacién
incontrolada de residuos que atrae plagas (roedores, insectos) y vectores de enfermedades como el dengue,
el zika, la leptospirosis y el colera. Esto constituye un grave riesgo para la salud de los habitantes cercanos
y del casco urbano.

— El botadero a cielo abierto y la falta de programas de Limpieza de Areas Publicas y Gestion  » : -
en el Area Rural degradan el entorno natural y disminuyen la calidad de vida, el T WoUEIA
incumplimiento de los programas de reciclaje y fortalecimiento institucional tiene un efecto s
negativo en la comunidad y la economia local.
Se pierden recursos valiosos que podrian reincorporarse a la cadena productiva, enterrando
o quemando material aprovechable. . “
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La falta de fortalecimiento institucional y de una Alternativa eficiente para la recoleccién y transporte se
traduce en un servicio de aseo deficiente, costoso y con bajas coberturas, lo que afecta directamente la
calidad de vida de los ciudadanos, generando contaminacion y deterioro ambiental por la mala gestion
pueden generar protestas y conflictos sociales, especialmente entre las comunidades aledafas al botadero.

CONCLUSION

El incumplimiento del PGIRS por parte del Municipio de Cumaribo-Vichada es una vulneracién de un deber
legal y constitucional que impacta directamente el derecho a un ambiente sano y la eficiente prestacion
del servicio publico de aseo.

En razdn a lo anterior una vez analizado el expediente administrativo y valoradas las pruebas documentales
y técnicas allegadas dentro del proceso, se concluye lo siguiente:

Se confirma la configuracién de infraccién administrativa ambiental respecto de los cargos formulados, en
los que se evidenci6 lo expuesto en el articulo 5 de Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley
2387 de 2024, con el propésito de indicar que ante los incumplimientos a los requerimientos emanados por
esta Corporacién se encuentra configurada una infraccion ambiental:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedaréa asi:

“ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infradcfdn en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contem’gﬂi_s en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la .‘égisfacidn complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin |perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a
su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Entendiéndose que infraccion es tambien TODJrﬂ\ accién u omisidn que contrarié lo dispuesto en la
normatividad y en los actos administrativos emitidos por la autoridad ambiental competente, esta corporacion
indica que al no darse cumplimiento a los requerirnientos expuestos en cada acto administrativo y documento
expuesto al interesado se esta generando infracgion a lo dictado en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de Ia ley 2387 de 2024.

Por otro lado, y al rigor de lo expuesto entiéndaja que infraccién ambiental es toda accion u omision que
contrarie lo dispuesto en los actos administrativos que la autoridad ambiental competente emita, por ello al
exponerse unos requerimientos al Plan de Gestioh Integral de los Residuos Solidos — PGIRS del municipio
de Cumaribo (aprobados mediante Decreto No. 0 184 del 30 de diciembre de 2016) y estos no ser cumplidos
a pesar de ser conocidos a través de los diferentes actos administrativos (auto 600.6.18.0072 del 21 marzo
de 2018, auto No. 600.6.18.0068 del 14 de marzo de 2018, auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de
2019, auto No. 600.6.21.0134 del 04 de octubre de 2021, auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022),
se genera una infraccion y por ende una violaciona lo ordenado por la normatividad ambiental articulo 5 de
la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

La inobservancia de estas obligaciones por parte del MUNICIPIO DE CUMARIBO

identificado con Nit. 842000017-1, configura luna infraccion ambiental por omi_si;;n, ’ 3
sancionable conforme al régimen previsto en la Ley 1333 de 2009, y amerita la imposicion gty
de las medidas y sanciones a que haya lugar, en aplicacién de los principios de ot
responsabilidad ambiental.
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IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposiciéon de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacion a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el hecho generador
de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su
imposicion se efectla bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucional.

La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra imponer
entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20089,
modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

“1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicién de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se
tendréd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las capacidades socioeconémicas del
infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendr4 en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como sancién
deberé imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente
articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una sancion
adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones fi oA
previstas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna NATURAL 4
silvestres, y se aplicaré lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual
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f.ega! ‘vf?ente a la fecha de expedicién del acto a&mfnistrativo que determine la responsabilidad e imponga
a sancién.”

A su ‘turno‘ el articulo 43 ibidem sefiala que la n‘iulta consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establécia los criterios para la imposicién de las sanciones, sin
embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015 que
reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sost?nible; y el articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto
de los criterios a tener en cuenta, advierte:

‘Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en

materia ambiental, en los términos del articulo 5% de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a. Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teorfa econémica, el valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que
debe tomar una multa para cumplir su funcién disbasiva, y se refiere a la ganancia econémica que obtiene
el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el ingreso econémico como producto de la
infraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta (como un factor determinante en el comportamiento
del infractor).

Factor de temporalidad: El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste
se presenta de manera instantanea, continua o|discontinua en el tiempo. La manera de calculario se
encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la
autoridad ambiental. '

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo: Luego de haber sido identificadas las acciones
impactantes, asi como los bienes de proteccion afectados, se procede al anélisis de interacciones medio —
accién, lo cual daré como resultado la identificacién de los impactos. La utilizacién de una matriz de
afectacion, la cual represente las relaciones entre las acciones impactantes y los bienes de proteccion
afectados, puede contribuir a la identificacién de las afectaciones y su posterior valoracion cualitativa. La
correcta identificacién de los impactos, permite seleccionar aquellos significativos, los cuales seran
valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

La capacidad de deteccién de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obtiene solo por el monto
de la sancién, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccion) de la entidad encargada de
realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el infractor es ilicito no es viable la renuncia a cobrar
el valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por tanto, esta relacién matematica nos genera
una restriccién especifica que nos permita transfgﬁrfe al infractor como minimo el beneficio esperado por la
infraccién sancionada. |

Costos asociados: La variable costos asociados,|corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos
son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que
le establece la Ley 1333 de 2009, y en el deber i;onsﬁtucr‘ona! de prevenir, controlar y sancionar es decir,
los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioeconémica del infractor: En lpﬁcacmn del principio de razonabilidad, la funcfo_n multa
debe tener en cuenta la variable capacidad socipeconémica del infractor, entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de N
asumir una sancién pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacién iy ey

de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el MATLRAL .4
monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta

efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Ademés de lo anterior, existen tres razones por las que puede, deptro‘def proceso
sancionatorio ambiental imponerse una sancion éf una persona natural o jurldica, ptblica o
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privada, la primera es por causar afectacién a los recursos naturales, la segunda es por crear un riesgo
potencial de dafio al medio ambiente y la tercera por incumplir la normatividad ambiental.

a. CASO CONCRETO
~ VARIABLESDELAMULTA

Que de conformidad con lo establecido en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 15 de noviembre del
2022 y teniendo como referente el art. 18 de la Ley 1333 de 2009, Corporinoquia considero que existe merito
suficiente para iniciar un proceso sancionatorio en contra del municipio de Cumaribo, identificado con NIT.
842000017-1, de acuerdo con lo establecido en el Auto No. 600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023, “Por
medio del cual se dispone la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental”.

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con Nit.
842000017-1, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA I: Programa para el fortalecimiento institucional en la prestacién del servicio de
aseo.

<

Cobrar la tarifa de aseo en funcién de céalculo de la cantidad de residuos sélidos presentados para
recoleccién por suscriptor al mes y actualizacién de costos por cada componente del servicio.
Llevar a cabo la formacién catastral.

Realizar la revisién general de la estratificacion urbana ordenada por el DANE.

Actualizar la estratificacion.

Realizar Control y vigilancia administrados

Programar censo de usuarios.

Verificar de la cartografia DANE e IGAC.

Realizar capacitacioén del personal.

Levantar encuestas y procesar datos.

b T W N k. T N T8

CARGO SEGUNDO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Nimero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacién:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA lI: Alternativa eficiente para la recoleccién y transporte de residuos sélidos.

v Realizar estudio para la reduccion de tiempos y recorridos en las rutas de recoleccién de residuos
solidos.

v Viabilizar la adquisicién y uso de un vehiculo automotor recolector.

v' Realizar Control y vigilancia administrados.

v Establecer y adoptar condiciones de para el almacenamiento y recoleccién de otros tipos de
residuos sélidos ordinarios no domiciliarios.

v Adoptar y/o establecer la remuneracién de la recoleccion de otros tipos de residuos

sélidos ordinarios no domiciliarios. " .
o (A ROUEZA
CARGO TERCERO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: Py

REQUERIR al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de
Identificacién Tributaria 842000017-1, de conformidad con el Concepto Técnico N°
600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente el cumplimiento a los
requerimientos que se relacionan a continuacion: .
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Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA llI: Estableciendo el barrido y limpieza de vias y éreas publicas de Cumaribo.

Adquirir herramientas y equipos idéneos de barrido y limpieza.

Hacer mantenimiento preventivo a cestas publicas.

Realizar pléticas de sensibilizacién sobre el uso adecuado de las cestas o canastillas publicas.
Plantear un modelo de programacién por horarios y rendimientos de km barridos.

R N NN

CARGO CUARTO: Por el incumplimiento a lo dispuesto al Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA |V: Hacia un programa de corte de césped y poda de arboles.

|
Indicar el numero, ubicacion, tipo, frecuen¢fa de poda de los arboles que deben ser objeto de poda
Indicar éreas publicas (ubicacién, metros cuadrados, etc.) que seré objeto de corte de césped.
Adquirir dotacién y elementos de seguridad.
Capacitar al personal operativo sobre la importancia y obligatoriedad del uso de la
dotacién y elementos de seguridad

AN SR RN

|
CARGO QUINTO: Por el incumplimiento a lo :dfspuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al

Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017~
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° sop. 8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decr"eto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

|
PROGRAMA V: Areas Publicas Limpias.

Realizar la actividad de lavado de dreas ptblicas.
Adquirir herramientas y equipos idéneos de lavado.

Adquirir dotacién y elementos de segurfdaﬁ

Capacitar al personal operativo sobre la importancia y obligatoriedad del uso de la

dotacion y elementos de seguridad.

ASENENEN

CARGO SEXTO: Por el incumplimiento a lo \dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMAREO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se refaci#nan a continuacioén:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA VI: La basura no es basuri_

v Realizar talleres teéricos précticos ‘produccién de abono a partir de los residuos orgénicos”.

v Realizar talleres con énfasis en clasificacion en la
fuente.

v Construir experiencias colectivas tendientes a reducir el volumen de residuos sélidos generaofos.

v Establecer un proyecto cuatrienal de modelos pilotos de separacién en instituciones educativas y
Batallén Militar. |

v Disefiar un folleto impreso con informacchT sobre la minimizacion.  f

v Disefiar estrategias de incentivos a los usuarios del servicio para potencializar la
separacion en la fuente.

v Disefar un programa cuatrienal para la presentacion de los residuos sdlidos, en

olsas o

lct.fom‘.sumeo*ores de colores separando los residuos sélidos en organicos e inorgénicos
(aprovechables).
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v Establecer un programa de rutas selectivas de recoleccion de residuos aprovechables con un 100%
de cobertura zona urbana.

v Formular un estudio técnico y financiero para construccién y operacion de la planta de
aprovechamiento de residuos sélidos municipal.
Construir la planta de aprovechamiento de residuos sélidos municipal con espacio de acopio,
seleccioén, clasificacién y alistamiento de materiales reciclables

CARGO SEPTIMO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA VIi: Auspicio para la creacion y funcionamiento de organizaciones autorizadas

— prestadoras de los servicios de reciclaje.

v" Proyectar la Viabilidad empresarial y brindar las herramientas para el establecimiento de ASOREA
como empresa formal para la prestacién del servicio de aprovechamiento en el marco del articulo
15de la Ley 142 de 1994.

v'  Planear actividades de capacitacion y asistencia en temas administrativos, técnicos, tributarios,
legales y de la prestacion del servicio publico de
aseo.

v' Evaluar la posibilidad de crear fondos municipales de aprovechamiento que apoyen la financiacién
de la actividad.

v' Propiciar nuevas alternativas de canales de comercializacion.

CARGO OCTAVO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA Vill: Relleno Sanitario para Cumaribo.

v' Presentar las estrategias de clausura del actual sitio de disposicién final actual.
— v Obtener la licencia para las actividades de clausura del sitio de disposicién final actual.
v'  Gestionar la licencia de construccion y operacién del nuevo Relleno Sanitario.

CARGO NOVENO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA IX: Cero contaminaciones por residuos sélidos especiales.

v'  Identificar y eliminar sitios de arrojo clandestinos de residuos sélidos especiales

v'  Adelantar capacitaciones sobre la responsabilidad e impacto ambiental en el manejo y disposicién
de los residuos sdlidos especiales

v"  Socializar alcance del comparendo ambiental en materia de residuos sélidos

especiales e
v"  Disefiar un plan de recoleccion y tratamiento de residuos especiales NATURAL 111

CARGO DECIMO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO:
REQUERIR al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de

- Identificacién Tributaria 842000017-1, de conformidad con el Concepto Técnico N° - s
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600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente el cumplimiento a los requerimientos que se
relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016.

PROGRAMA X: Cero contaminaciones por RDC.

Identificar y eliminar sitios de arrojo clandestinos de residuos sélidos de RDC.
Adelantar capacitaciones sobre la responsabilidad e impacto ambiental en el manejo y disposicién
de los RDC.

Socializar alcance del comparendo ambiental en materia de RDC.

Disefiar un plan de recoleccion y tratamiento de RDC.

Implementacién de la infraestructura, equipamientos y procesos para el manejo integral de RCD.
Tramitar todos los permisos legales y ambientales para el funcionamiento de la escombrera.

NN

YNNN

CARGO DECIMO PRIMERO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR
al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria
842000017-1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para
que presente el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA XI: Gestion Integral de Residuos para el area rural.

v Realizar tallares de creacion de abonos orgéanicos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Realizar talleres de separacién en la fuente y reciclaje en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Promover campafias de limpieza de zonas publicas y de recoleccién masiva de residuos solidos
aprovechables y especiales que fomenten las buenas practicas hacfa el manejo de los residuos
solidos de la comunidad de la zona rural, en los centros poblados intervenidos por el PGIRS.

v Prestar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Prestar el servicio de barrido y limpieza de &reas publicas definidas en el PGIRS para los principales
centros poblados.

v Gestionar la licencia de construccién y operacién de celdas de disposicion final de residuos sélidos

no aprovechables para los principales centros poblados.

CARGO DECIMO SEGUNDO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR
al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Nimero de Identificacién Tributaria
842000017-1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para
que presente el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacién:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA XlI: Emprendimiento para la gestion del riesgo en la prestacion del servicio de
aseo -

v Elaborar el programa de gestién del riesgo servicio de aseo de acuerdo con. reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional (numeral 2 articulo 1 19 Decreto 2981/2013 Decreto 1077/2015).

v Articular el programa de gestién del riesgo servicio de aseo con los planes de emergencia y
contingencia de que trata la Resolucién 0154 de 19 de marzo de 2014. _ _

v Actualizacién del Plan de emergencia y contingencia para el manejo de residuos sélidos en situacion
de desastre.
Capacitar al personal sobre procedimientas a seguir en caso de presentarse eventos  » s

de riesgos”. (...) A ROUEZA

Observacion Corporinoquia: Teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante
el Auto No.600.6.23.0284 del 15 de jurl‘o de 2023, fueron imputados por el

incumplimiento a cada uno de los programas éstablecidos en el Plan de Gestion Integral
de los Residuos Sélidos — PGIRS del munfcfp'r‘o (aprobados mediante Decreto No. 0184
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del 30 de diciembre de 2016); sin embargo, una vez revisada la normatividad ambiental vigente
(paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 del 2013), se establece que: "A las autoridades ambientales
competentes, les corresponde realizar el control y sequimiento de la ejecucién del PGIRS,
exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales
que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”.
En consecuencia, no se considera pertinente adelantar la tasacién de multa para los cargos: primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto, octavo, noveno, decimo y décimo segundo formulados mediante Auto
No. 600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023; debido a que las Autoridades Ambientales solo tenemos
competencia para realizar control y seguimiento al componente de aprovechamiento de residuos
sdlidos.

En tal sentido, se realizaré una sola tasacion de multa que integre los cargos formulados en el
componente de aprovechamiento de residuos sdlidos (cargos sexto, séptimo y décimo primero) de
competencia de Corporinoquia, de conformidad con las variables establecidas en el concepto técnico
N0.600.8.2.22.0312 del 15 de noviembre del 2022.

3.1. VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL SIN AGENTES DE PELIGRO
(INCUMPLIMIENTO)
3.1.1. Beneficio ilicito (B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva,
entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este se da teniendo como referente
las siguientes variables.

- Ingresos directos (y1): No se determina para los presentes cargos.
- Costos evitados (yz). No se determina para los presentes cargos.
- Ahorros de retraso (ys): No se determina para los presentes cargos.

* |ngresos directos (Y1)
“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o aprovechamiento
expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). “Este tipo de ingresos se mide con base en los
‘ingresos reales del infractor por la realizacién del hecho” (Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010).

De acuerdo con la documentacién obrante en el expediente 600.32.7.23.0006 y el concepto técnico No.
600.8.2.22.0312 del 05/11/2022, no se determina de forma cualitativa ni cuantitativa un posible ingreso por
parte del infractor, para los cargos sexto, séptimo y once, por lo tanto, para este caso la variable seré de
cero.

Yi=0

» Costos evitados (Y2):
“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como el valor

del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resoluciéon MAVDT 2086 de 2010). “Esta

N variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas ambientales y/o los

actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menores egresos en la cuenta de costos netos” (MAVDT. 2010).

De acuerdo con el desarrollo de los hechos y lo contenido dentro del Concepto técnico No. 600.8.2.22.0312

del 05/11/2022, se estima que para el presente caso no caso existen costos evitados, por

parte del municipio de Cumaribo, por lo tanto: |
NATURAL 1

Y= $0

Ahorros de retraso (Ya)
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“Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacién
de las inversiones exigidas por la ley” (articulo 2° Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Una vez revisado el expediente 600.32.7.22.0006 y el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022,
no existe evidencia suficiente para calcular un ahorro de retraso para los presentes cargos, en tal sentido:

Y3= $ﬂ

3.1.2 Capacidad De Deteccién De La Conducta (p)

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental;
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para cada una de las
variables lo siguiente:

Tabla 1. Grados de deteccién de la conducta por parte de la Autoridad ambiental.

CAPACIDAD DE
DETECCION (P) DESCRIPCION PONDERACION
ALTA Cuando la conducta es de facil deteccién por 0.50
parte de la Corporacion '
MEDIA Definida por las dos situaciones de manera 045
externa o por deteccioén de la Corporacion. !
BAJA Cuando la conducta es de dificil deteccion 040
por parte de la Corporacion :

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental, 2010

Para este caso, en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022, se evalu¢ esta variable con una
ponderacién ALTA, teniendo como referente que ‘el expediente tramite No. 700.07.07.005, es objeto de
control y seguimiento por parte de esta Corporacion, de tal manera que la conducta se tornaba de manera
facil su deteccién por parte de esta autoridad ambiental competente”. Por lo tanto, la ponderacion es
equivalente a un valor de (0.50).

p = 0.50

Teniendo en cuenta que, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y1) los
costos evitados (Y2) y los ahorros de retraso (Ys), para el presente caso seria el siguiente:

=y*(1—p)
p

B

Donde:
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
Y: ingreso o percepcion econémica (costo evitado) = Yi+ Yt Ys
P: capacidad de deteccién de la conducta

Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el siguiente:

($0) * (1 — 0,50)

0,50
B=%0
f LA RIQUEZA ;
3.1.3 Factor De Temporalidad (a) LA ROUEZA
Este factor hace referencia al tiempo en el cual es llevada a cabo la infraccién ambiental,
para este caso, en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022, donde ge
determina que: “Para este cargo el factor de temporalidad de acuerdo al material probatorio b i

de informacién recolectada en el expediente tramite No. 700.07.07.005, y en los actos
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administrativos Auto No. Auto No. 600.6.18.0072 del 21 de marzo de 2018, No.600.6.18-0068 de 14 de
marzo de 2018, Auto No. 600.6.19.0040 del 27 de febrero de 2019, auto No. 600.06.021.0134 del 04 de
octubre de 2021 y Auto No. 600.6.22.0356 del 29 de junio de 2022, como también lo evidenciado en visita
realizada el dia 12 de octubre de 2022, en la cual se pudo verificar el incumplimiento reiterado de algunos
programas del PGIRS, por tanto se determina que el factor de temporalidad se establece en un tiempo de
dos (02) dias de acuerdo con los controles y seguimiento realizados”. Por lo tanto:

a=1.0082

3.1.4 Grado De Afectacion Ambiental o Evaluacion del riesgo

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracién producida y de sus efectos, se
obtiene a partir de la valoracién de atributos e impactos ambientales.

Para este caso, una vez verificado el material probatorio expuesto en el concepto técnico No.
600.8.2.22.0312 del 05/11/2022, se concluye que el hecho genera riesgo sin la presencia de agentes de
peligro o incumplimiento, ya que este se relaciona a la no ejecucion de tres (3) programas del PGIRS.

La metodologia, para la determinacién del riesgo tiene en cuenta el nivel potencial del impacto y la
probabilidad de ocurrencia de acuerdo a:

r=o0*m
Donde:
r = Riesgo;
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

Ahora bien, en aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes
de peligro, solo se evaluaré la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
r=o
* Probabilidad de ocurrencia de impactos (0):

Tabla 2. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia.

Probabilidad de Ocurrencia

Muy alt 1
Alta 0.8
Moderada CO._SS
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Fuente: Metodologla resolucién 2086 de 2010.

La probabilidad de ocurrencia de acuerdo a lo evidenciado, es por incumplir la normativa oy
ambiental y de acuerdo al con el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022, se puivet
clasifica como moderada debido que “el incumplimiento reiterado al PGIRS por parte del
Municipio de Cumaribo debido a una mala gestién de residuos sélidos y al no
aprovechamiento como lo estipula cada uno de los programas aprobados por la alcaldia de
municipal mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016, se genera riesgo
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ambiental sin la presencia de agentes de peligro, Aor tanto, se procede a determinar el valor de (i), como la
probabilidad de ocurrencia de impactos, evidenciada a través del reiterado incumplimiento por parte del
municipio y la unidad de servicios publicos a los requerimientos determinados por la autoridad ambiental
competente, por tanto, se determina que esto codlducta en cuanto a la probabilidad es moderada”, por lo
tanto.
|
Probabilidad de; ocurrencia (o) = 0,6

* Monetizacion de la afectacion:

Obtenido el valor de riesgo, se determina el valor monetario del mismo, a partir de la siguiente ecuacion:

R = (11,08 x SMMLV) * r

Donde,
|
R =  Valor monetario de la fmporteincfa del riesgo
SMMLV =  Salario minimo mensual legal vigente (pesos)

.‘
"

Riesgo

SMMLV: correspondiente al afio 2022.
R = (11,03 % $1.000.000) = 0,6
En tal sentido:

R=i=$ 6.618.000
3.1.5 Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

Las circunstancias agravantes y atenuantes sor factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del érea, de acuerdo con su importancia ecolégica o
el valor de la especie afectada, las cuales se encugntran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6y
7 de la Ley 1333 de 2009.

Para el presente proceso sancionatorio, no se configuran circunstancias ni agravantes y atenuantes, de
conformidad a lo establecido en el concepto técnico No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022. Sin embargo,
segun la metodologia para el calculo de las multas por infraccién a la normativa ambiental, en el evento en
el que el beneficio no pueda ser calculado, se establece el agravante: Obtener provecho econémico para si
o para un tercero. El cual esta valorado con 02, pli)r lo tanto:

Agravante tiene un valor de = 0,2 |

A=02

Atenuante tiene un valor de = 0,0

3.1.6 Costos Asociados (Ca)

Corresponden a los gastos de responsabilidad deljnfractor, en este casc no aplica, teniendo
en cuenta que el proceso sancionatorio da inicio por control y seguimiento a expediente No. CONRAND
700.07.07.005, correspondiente al PGIRS del municipio de Cumaribo, Departamento de WATLRAL LA
Vichada, no se tiene costos asociados, en cuanto este corresponde al desarrollo de las

funciones y atribuciones propias de Autoridad Am iental, en este sentido:

Ca=0. . p
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3.1.7 Capacidad Socioeconémica Del Infractor (Cs)

La variable capacidad socioeconémica del infractor, es entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

La capacidad socioeconémica del infractor para este caso ente territorial, correspondiente al Municipio de
Cumaribo identificada con NIT. 842.000.017-1, teniendo en cuenta que para la fecha en que se ordena
control y seguimiento, correspondiente al afio 2022, y en consulta realizada en esta pagina de la Contralorfa
Delegada a la fecha de visita realizado por la Subdireccién de Control, no se evidenci6 cierre financiero
correspondiente al afio 2021 para el municipio de Cumaribo, para este periodo establecen Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ejecucién en miles de pesos), por un valor de $6.154.065 netos, para el
municipio de Cumaribo, certificacién que determina para este municipio en Categoria Sexta.

Imagen 1. Consulta categoria del municipio de Cumaribo.

@

CONTRALORIA

EL CONTRALOR DELEGADO PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En plimi de Io fo en bos articulos § y 2 de ln Ley 617 de 2000 ¥ de ln Resolucién Organicn 5393 de 2002
¥ con base en la informacidn enviada por la entidad territorial a trovés del Si C lidador de Hacienda e

Inf ien Fi Publica «CHIP- Categoria Presupuestal CGR:

CERTIFICA:

Que el Municipio CUMARIBO del Departnmento VICHADA, durante la vigencin fiscal de 2021 recaudd Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -1CLD- por la suma de $6.154.065 miles,

Que lox G de F

de dicho o icipio repr el 48.53% de los ICLD.
La presente certificacidn se expide con base en la informacién reportada por la Entidad territorial. En caso de

id ifi e i i ins en la inf ibn con posterioridad a la fecha de expedicién, la presente cerntificacién
carccerd de efectos.

Dado en Bogotd D. C., a los vientisels (26) diss del mes de julio de 2022

De conformidad con el articulo 12 dol decreto 2150 de 1995 la firma que ap

Y/

E'A.RLO§ DAVI'P C_‘AS'ITLLO_.{\R.B_}TELAEZ

ion tiene validez parn

Fuente: Concepto técnico No. No. 600.8.2.22.0312 del 05/11/2022

Tabla 3. Categorfa vs capacidad socioeconémica de los municipios

Para Municipios :
3 Ingresos anuales do libro Factor g
Categoria Nomero de Habitantes destinacidn (SMMLY) cwm
Especial Mayor o Igual 500,001 Mas de 430.000 1
~ Prmera 100,001 - 500,000 100.000 - 400.000 09
Segunda 50.001 - 100.000 50,000 - 100,000 &
Torcea 30,001 - 50,000 30,000 - 50.000 07
Cuarta 20,601 - 30.000 25.000 = 30.000 08 EORSET N0
n LA RIQUEZA
Quinta 10,001 - 20.000 15,000 - 25.000 05 NATURAL s
Seda iguat o inferior a 10,000 No suporior a 15 000 04 |
Fuente: Metodologfa para el célculo de multas por infraccién a la normativa
ambiental, 2010. . ‘

Nit 832.000.283-6
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El municipio de Cumaribo - Vichada, se encuentra en sexta categoria y tiene una capacidad
socioecondémica de 0,4.

Capacidad socio econémica

Cs=04

1 IV. CONCEPTO TECNICO }

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del expediente N°® 600.32.7.22.0006,
desarrollado en sancionatorio en contra del municipio de Cumaribo, identificado con Nit. 842.000.017-1, por
el incumplimiento a la normatividad ambiental, se desarrollaron los Factores de Tasacién de Multa siguiendo
la Metodologia para el Célcuio de Multas por Infracciones Ambientales, adoptada bajo la Resolucién 2086
del 25 de octubre de 2010, teniendo en cuenta los cargos formulados en el Auto No. 600.6.23.0284 del 15
de junio de 2023, “Por medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental”
(Notificado el 04 de septiembre del 2023), que versan sobre el mismo hecho, modo, tiempo y lugar; y
considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en la Ley , esta Autoridad
Ambiental determina que:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con Nit.
842000017-1, en los siguientes términos:

|
CARGO SEXTO: Por el incumplimiento a lo |dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1, de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

|
Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA ViI: La basura no es basura

v Realizar talleres teéricos précticos ‘produccién de abono a partir de los residuos orgénicos”.

v Realizar talleres con énfasis en clasificacién en la
fuente. i

v Construir experiencias colectivas tendientes a reducir el volumen de residuos sélidos generados.

v Establecer un proyecto cuatrienal de modelos pilotos de separacion en instituciones educativas y
Batallén Militar.

v Disefiar un folleto impreso con informaciéh sobre la minimizacion.

v Disefar estrategias de incentivos a los usuarios del servicio para potencializar la separacion en la
fuente.

v Disefiar un programa cuatrienal para la ersentacfén de los residuos sélidos, en bolsas o
contenedores de colores separando |los residuos solidos en organicos e inorgdnicos
(aprovechables). '

v Establecer un programa de rutas sefecﬁv%xL de recoleccién de residuos aprovechables con un 100%
de cobertura zona urbana.

v Formular un estudio técnico y financiero para construccion y operaciéon de la planta de
aprovechamiento de residuos sélidos mu jicipal. .
Construir la planta de aprovechamfentolde residuos sélidos municipal con espacio de acopio,

ateriales reciclables

seleccion, clasificacién y alistamiento de

CARGO SEPTIMO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR al
Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMAI%!BO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-
1. de conformidad con el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para que presente
el cumplimiento a los requerimientos que se refacjznan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decteto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016: %
NATURAL A
PROGRAMA VII: Auspicio para la creacion y funcionamiento de
organizaciones autorizadas prestadorT's de los servicios de reciclaje. :
l
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v Proyectar la Viabilidad empresarial y brindar las herramientas para el establecimiento de ASOREA
como empresa formal para la prestacion del servicio de aprovechamiento en el marco del articulo
15 de la Ley 142 de 1994.

v' Planear actividades de capacitacion y asistencia en temas administrativos, técnicos, tributarios,
legales y de la prestacion del servicio ptblico de
aseo.

v' Evaluar la posibilidad de crear fondos municipales de aprovechamiento que apoyen la financiacion
de la actividad.

v' Propiciar nuevas alternativas de canales de comercializacion.

CARGO DECIMO PRIMERO: Por el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo PRIMERO: REQUERIR

— al Representante Legal del MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de Identificacién Tributaria

842000017-1, de conformidad con e/ Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0255 del 19 de junio de 2019, para
que presente el cumplimiento a los requerimientos que se relacionan a continuacion:

Cronograma del PGIRS aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016:

PROGRAMA XI: Gesti6n Integral de Residuos para el area rural.

v' Realizar tallares de creacion de abonos orgénicos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Realizar talleres de separacién en la fuente y reciclaje en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Promover campafias de limpieza de zonas publicas y de recoleccién masiva de residuos sdlidos
aprovechables y especiales que fomenten las buenas préacticas hacia el manejo de los residuos
solidos de la comunidad de la zona rural, en los centros poblados intervenidos por el PGIRS.

v Prestar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en los centros poblados intervenidos por el
PGIRS.

v Prestar el servicio de barrido y limpieza de &reas publicas definidas en el PGIRS para los principales
centros poblados.

v'Gestionar la licencia de construccién y operacién de celdas de disposicién final de residuos sélidos

no aprovechables para los principales centros poblados.

S Observaciéon Corporinoquia: Teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante el Auto

No.600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023, fueron imputados por el incumplimiento a cada uno de los
programas establecidos en el Plan de Gestién Integral de los Residuos Sélidos — PGIRS del municipio
(aprobados mediante Decreto No. 0184 del 30 de diciembre de 2016); sin embargo, una vez revisada la
normatividad ambiental vigente (parégrafo del articulo 91 del Decreto 2981 del 2013), se establece que: ‘A
las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de la ejecucion
del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones
ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental
vigente". En consecuencia, no se considera pertinente adelantar la tasacién de multa para los cargos:
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, octavo, noveno, decimo y décimo segundo formulados mediante
Auto No. 600.6.23.0284 del 15 de junio de 2023; debido a que las Autoridades Ambientales solo tenemos
competencia para realizar control y seguimiento al componente de aprovechamiento de residuos sélidos.

En tal sentido, se realizara una sola tasacion de multa que integre los cargos formulados en el componente
de aprovechamiento de residuos sélidos (cargos sexto, séptimo y décimo primero) de competencia de
Corporinoquia, de conformidad con las variables establecidas en el concepto técnico No.600.8.2.22.0312
del 15 de noviembre del 2022.
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Tabla 4. Tasacion de los cargd:as sexto, séptimo y décimo primero

VARIABLES TASACION DE MULTA PC?R RIESGO | MULTA

AMBIENTAL SIN AGENTE DE PELIGRO (INCUMPLIMIENTO)

- RESOLUCION 2086 DE 2010 ' B+ [(@xR)x(1+A4)+Cy]xCs
i $

Monetizacién del riesgo (R) 6.618.000

Beneficio llicito B $00
|

Factor de temporalidad (@) | 1,0082
|

Circunstancias Agravantes A 0,2 $ 3.202.821
|

Circunstancias Atenuantes A 0,0

Costos asociados ( :a) $00

Capacidad socioeconémica del infractor Tipo !

de persona: Juridica (Qs) 0.4

|
Fuente: Cofporinoquia, 2025

Con las evidencias y criterios establecidos en conclbpto técnico N° 600.8.2.22.0312 del 15 de noviembre del
2022, y el andlisis técnico para los cargos sexto, $éptimo y décimo primero, se obtuvo la multa por riesgo
|

sin agente de peligro:

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico
OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ML/CTE ($ 3.
séptimo y décimo primero del Auto No. 600.6.23.0;

En consecuencia, se determina que la multa para e
primero formulados mediante el Auto N° 600. 6.23
DE CUMARIBO - VICHADA, con Nit. 842.000.0

Multa = B + [(axR)x(1+A)+Ca]xcg

MULTA = $ 0.0 + ((1.0082 x|$ 6.618.000) x (1 +0,2) +0)) x 0,4

MULTA|= $ 3.202.821

OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ML/CTE ($ 3/202.821), asf:

Tabla 5. Total, de la Multa

la multa es de TRES MILLONES DOCIENTOS DOS MIL
202.821), por la infraccién establecida en el cargo sexto,
284 del 15 de junio de 2023.

| presunto infractor por los cargos sexto, séptimo y décimo
10284 del 15 de junio de 2023, en contra el MUNICIPIO
17-1, es de TRES MILLONES DOCIENTOS DOS MIL

INFRACTOR CARGO VALOR DE LA MULTA \
MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Nit. SEXTO, SEPTIMO Y DECIMO $ 3.202.821
842.000.017-1 PRIMERO R
Fuente:|Corporinoquia 2025
En mérito de lo anterior, La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la a
Orinoguia - CORPORINOQUIA Subsede La Primavera T

ARTICULO PRIMERO.

CUMARIBO - VICHA

RESUELVE

DECLARAR ambientaimente responsable al MUNICIPIO DE

DA, identificado con Nit. 84i .000.017-1, por los cargos formulados en | 3

Nit 832.000.283-6
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el Auto No. 600.6.23.0284 de fecha 15 de junio de 2023, de conformidad con lo manifestado en la motivacion
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER como sancion principal al MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA,
identificado con Nit. 842.000.017-1, una MULTA consistente en el pago de TRES MILLONES DOCIENTOS
DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ML/CTE ($3.202.821), dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago, el interesado debera acercarse a la oficina de recaudos
de esta corporacién, para la expedicién de la correspondiente factura de pago o solicitarla al correo

electronico laprimaverasede@amail.com.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez realice el pago, debera radicar copia del comprobante de pago ante la
Corporacién o a través de los correos electrénicos laprimaverasede@gmail.com.

PARAGRAFO TERCERO: La persona que solicite la factura, debera sefialar bajo que numero de Acto
Administrativo se liquido, y la fecha del mismo, El no pago oportuno de esta obligacién dara lugar al cobro
mediante Jurisdiccion Coactiva por parte de esta Corporacién; el interesado debera realizar el pago en
BANCOLOMBIA S.A. a la cuenta 363-000060-23 o corresponsal bancario convenio No.8428, a favor
de CORPORINOQUIA.

PARAGRAFO CUARTO EI presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencia, vencido
el término previsto para pagar la obligacion referida, sin que se haya acreditado el pago por parte del
interesado, dara lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo, sin perjuicio de los intereses de
mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién hasta el pago de la misma.

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR al presente acto administrativo, el concepto técnico No.
600.8.2.25.0234 de fecha 30 de julio de 2025, por medio del cual se desarrollaron los criterios de tasacion
de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010. Y ORDENAR su
entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, visible a folios No. 78 al 89 del expediente
800.38.17.0023, dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA, identificado con Nit. 842.000.017-1, quien podra ser notificado en
la calle 7 No 11-98 barrio el centro, nimero de celular 3212329598; y/o al correo alcaldia@cumaribo-

vichada.gov.co.

Paragrafo Primero: Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, establece: “direccién electrénica para efectos de
notificaciones. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y
el Ministerio Publico que actle ante esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo electrénico
exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Cddigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas a través del
buzoén de correo electrénico”: judiciales: juridica@cumaribo-vichada.gov.co

Paragrafo Segundo. - La notificacion del presente acto administrativo debe surtirse con apego a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos términos (Notificacion personal),
se deberan expedir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de esa
situacién y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se
pueda proceder a agotar el procedimiento subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA (Notificacién por aviso).

Paragrafo Tercero. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacién a través de medios
electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar el acto
administrativo a la direccién electrénica que se suministre para tal fin. De ello se debera dejar constancia en
el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en que el presunto infractor accede al
acto administrativo.

Paragrafo Cuarto - El expediente 800.38.17.0023, estara a disposicién de los interesados S
en la oficina de Notificaciones o en el archivo de Gestién de esta Corporacion, de st
conformidad con el inciso final del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
ARTICULO CUARTO. REALICESE la inclusion al MUNICIPIO DE CUMARIBO - . -
VICHADA, identificado con Nit. 842.000.017-1, y la anotacién de la sancién impuesta
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mediante el presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de
conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuentre debidamente
ejecutoriado.

ARTICULO QUINTO. COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido en el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEXTO. PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido una vez
ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental y
con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEPTIMO. En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual -
podra interponerse por escrito ante La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de Ia
Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera de Corporinoquia, en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de la publicacion, segun el caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia
con lo establecido en el articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UIS MANUEL
Director itorial Vichada

Reviso y aprobé: Luis Manuel Azabache Luna
Director Territorjal Vichada.

’J| o j
Proyecto: Jeng'ca gm‘sca Corrales

Apoyo Juridico Contratado.
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