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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y 5E
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Direccian Territorial de la Corporacion Autdnoma Regional de fa Onnoquia CORPORINCQUIA Subsede
La Primavera en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn 100.49.14.0945 del B de julic de
2014 la Resclucidn No 400 38 24 1920 del 13 da diciembre del afio 2024 y acta de posesion dal 20 de
diciembre del afie 2024, y de conformidad con e procedimiento establecido an la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procade g decidir lo que an derache cormespanda con base an los
siguientes

I. ANTECEDENTES

Qe medients memoranda N° 600.22.0505 del 28 de octubre de 2022 allegado a la oficina juridica bajo !
asunto “Remisién conoepto téonico No 600.8.2 19.0241 del 217 da junio de 2019 - -Expedienta No
140.07.04, 008 — Alcaldla Municipal de Santa Rozalia’

CQlue, consta Conceplo técnico Mo, 600.8.2.19.0241 dal 17 da junio de 2018 bajo e asunic "Concesidn de
aguas subterrdneas acueducta centra” En la institucidn educatva Camilo Torres Casco Urbano del
Municipio de Santa Rosalia, Depariamento del Vichada

Que, mediante Aulo No, 600.6.22.0564 del 05 de diciernbra de 2022 "Por madio del cual s& digpone |3

apertura de una investigacitn administrativa da cardcter ambiental”. En |z que hace parte el MUNICIPIO DE

SANTA ROSALIA ideniificado con Nit, B00 103 318-1 (Notificads de manera personal el dia 14 de agosio
™ de 2023)

Que, mediante Auto No. 600.6.23.0495 dal 15 de sepliembre de 2022 "Por medio del cual se formulan
cargos dentro de un proceso sancionatorio @mbiental”, en el que hace parte ef MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, idenfificado con Nit. B0D.103.318-1 (Nofificado personatmente el dia 23 dla 25 de octubre de
2023,

Que, consta documento con radicade interno PR-2023-01428 del 08 de noviembre da 2023, en el cual el
reprasentante lagal del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, autoriza ser notficada por medios glecironicos

Que, mediantz Auto No. 600.6.23.0718 de lecha 13 de diciembre de 2023 “Por medic def cual se abre elapa
probatoria’ en el gue hace parie el MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, dentificado con Nt 800703 3187
[Notificado el 25 de septambne de 2024}

Chie medianis auto W° 600,32, 7.22.0164 fechada 31 da marzo da 2025, por medio gel cual 58 da rasiado
para alegatos de conclusicn, al MUNICPIO DE SANTA ROSALIA |dentificado con Wit 800,103,387 = 1,
e blindo el terming de 10 dlas habiles, contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, para
que k3 parte investigada presents sus alegatos de conclusidn. (notificade de conformidad con al articulo 62
de la ley 1437 de 20119 el dia 03 de junio de 2025, se considera surtida el B de junio de 2025, guedando en
firme el 10 de junic de 2025).

. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccidn Terntorial ce la Corporacion Auténoma Regional de la Onncguis CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera por medic del auto N* 600.6.22.0564 fechado el 06 de diciembre del 2022, resolvie dar inicie
a unma investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICPIO DE SANTA ROSALIA
identificada con Mt 800103381 = 1, conforme a o8 hallazgos an & Concepts Técnlco de Contral v
EEQUImk!ntﬂ N* 600.8,.2.18.0247 de 17/062018,

En aras de gerantizar el principio constitucional del debico praceso, asi como 108 dereches de contradiccion
y defensa que @ asistan al presunto infractor, s& ordend realizar @ notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acio admanistrative fue notificado perscnaimenie, el dia 14 de agosio del 2023, de
manera persongl, conformidad con las disposiciones contenidas en el ariculo &7 de la Ley
1437 de 2011 . T

Il. FORMULACION DE CARGOS
La Direccion Territorigl de la Corporacién Autdnoma Regional oe @ Ornogquia

CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, a fraves oel Acto sdministratvo N°
§00.6.23.0485 de facha 15 de septiembra del 2023, “por medio del cual se formulan cargos 4
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dentra de un proceso sancionatono amivental”, en contra del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identfizado
con Nit. 800.103.318-1, en los siguientes términos:

CARGOD UNICO: Por incurmplir con ko dispuesto en 8l Auto No 800 57.08 101 del 22 de sepliembre
de 2008, respecho &l requenmiento;

Articuio Primero: Requernr al Municipie de Sants Rosalia — Vichada. para que en el Mrmino de
cuarenta (40) dias habiles subsiguientes & & notificacion del presenta suto, allegue & esis subseds
i plan de clausura y post — clausura del pozo profundo del sector Cenira, lo anterior con a fﬂﬂ'l'ﬂgd'
de ser evaluado y aprobado par parte de la oficing de control y calidad ambiental de la Subsede. Se
recamenda que el Fian de clausura lenga en cuenta les sigutantas flems:

« Linga base ambienfal

» Frocedimigntos y medidas de maneio ambiental para les actividedes de clausura

» Tipo y cantidsd de matertal a utiizar para ralleno. as! como lipo de losa sanitana a ullizar ¥ procesos
para la desinfeccidn y neutralizacidn de los maleriales de relienc a ulitizar

» Medidas de segundad indusinal a tenar en cuenla durante las achividades de clauswra y posclausira
» Fresupuesio, mano de obras, aquipos y heframientas necesanas pars, B ejecucion de y dausurs
¥ posclausura del pozo verfical

» Wedidss de compensacidn, recuperacian y resfauracion ambigntal, 'en el 0550 08 567 NBCESANAs
Cranograma de actividades

Al no garse cumplimiento 8l requendmianto expuesio en los actos administrativos enunciados, se
genera una infraccicn ambientsl segdn o dispuesio an of amicwlo 5 de la Ley 1333 de 2009, o

En aras de garantizar el principio constitucional cel debido procesa, asi como 168 derechos de confradiccion
¥ defansa que le asistan al presunto infracior, se ordend reslizar ls notficacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anteror acto adminisirative fue potificado persgnaimente el 25082024, de conformédad con
las disposiciones contenidas en gl articulo 67 de ta Ley 1437 de 2011.

V. DESCARGOS

De acuerdo con 1o dispuesto en el paragrafio del articulo 1° de la Ley 1333 ge 2008, modificado porel articulo
2" de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con-el paragrafo 1° del articulo §° de la misma ley, modificado
porelarticulo 8° de la ley 2387 de 2024, en materia ambienial s presume la culpa o dolo del infracicr v que
le comesponde 3 aquél, a traveés de los' medios probatorios legales, desviriuar dicha presuncidn

Cabe indicar que dicha prasuncidn no confraviens la constitucion politica de nuesira pafs, toda ver gue es
ia manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos 79y 89 de la
Carta Fundamental, los cuales garantzan fa legitimidad del deracho a gozar de un ambiente sano, el daber
de prevenir y conirolar ios factores de deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer |as
ganciones a guehaya lugar, L

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatonic ambigntal establecide en la Ley 1333 de 2008, Ia Corte Constitucional a través de la Sentencia
G- 595 da 2010, exprasd 1o sigusenis:;

‘los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad sl o de ‘culpa’ o “dol’
delinfractor embiental, Quiere elio decir gue [as auloridades ambientales deben verficar & ocurmenca deala
conducta, & es constitutiva de infraccidn ambiental o si g2 ha actusdo al amparo de una caussl eximents ca
responsabiidad {at. 17, Ley 1333 de 2009) Han de realizar todas aquellas actluaciones necesands y
pertinentes para deferminar con certeza los hechos consfitufivos de infraccion y complementar los elementos
prabatoros (art 22, Ley 1333 de 2009).

Preswncion kegal -iuris tantum- admitan prueba en contrana, son “hechos o siiuacionas que,
en virlud de ia ley, deben suponerse coma ciertas siempre que s€ demuestren determinadas ¢ .
circunstancias o hechos relevantes’ w

.la consagracidn de presunciones legales no desconpce, en pnncipio, el derecho al debida
process

Esia Corporacion considera gue la presuncidn legal establecida v la consecuente inversibn *
dela carga de la pruaba no desconocen &l principio de presuncedn de inocencia.
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Mo sa pasa, enfonces, inmediatamenia a 1a sancion sin ia comprabacion del companamiento reprochable
La presuncian existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, por 1o quie no exciuye a B admimstracon
de |os debares astabiecidos en cuanto 2 la existencia de |a infraccidn ambiental y no impide desvirtuaria por
al mismo infracior a través de los medios probatorios legales,

La presuncian legal puede recaer sobre la violacién de las normas amblentales y el dafto al medic ambsente
Comrasponde al prasunta infractor probar gue actub en forma diligente o prudente v sin &l animo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales a pasar de [as
dificuitades que en ciarios evenios pueda presentar su demastracion

Conlorme a lo anterior, la presuncidn general consagrada en las normas legales objetadas tiene un fin
constitucionalmente valido come lo es la efectva prateccitn del ambiente sano para la consarnvaciin de la
humanidad, Con allo se faciita la imposicion de medidas de cardcter cautelar o praventivo respecto &
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjatve resulta de dificil consecucién para el Estado
maxime atendiendo &l nasge que representa el guehacer respecto al ambiente sano, que permile supaner
una faita al dabar de dikgencia &n las personas

Ademas, el articula 8" de la Ley 1333 establece los eximentes da responsabilidad. como son: "1 los eventos
de fuérza mayor o caso fortuite, de confarmidad con la definicién de los mismos conlenida en la Ley 85 de
1890, 2. El hecha de un tercero, sabotaja o acto terrofista’. De igual mods, el artoulo 8 contempla las

-~ causales de cesacidn del protedimients en materia ambiental “muarte dal investigads cuanda an una
persona natural, 2 inexistencia del mecho investigada, 3 que la conducta investigada no se mputable al
presunio infractor, 4 que la actividad esle legaimenie amparada y/o autorizada”,

... Bl régimen sancionatorio ambiental preve todas ias garantias constitucionaies, faciltando el plenc
gjarcicio de los derechos al presunto nfractor, &l conlempiar I2s etapas procesales, '0& t&rminos, las medidas
preveniivas, las sanciones, los recursos. las auloridades compelentes, la obligacson de la autoridad
ambiental de verificar o8 hechos constitullvos de I infreccidn, con el despliegue de diligencias
adminisiratives necesaras y perinenies (art. 22, Ley 1333 de 2008}, por io que encuénira evidents el respalo
al debido proceso en la tolalidad de sus elapas”

S& advierle gue los argumenios esgrimidos por la Corte Constitiecional buscan determinar cudl o3 el alcance
de la presupcidon de culpa o dolo en malera sancionatoria amblental, o que a suU vez permite frazar a
dialéctica que s& ha de suscitar en cada proceso sancicnaloro amblental despugs de la formuiacion de

Cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica &l aticulo 24 de [@ Ley 1233 de 2009, modificado por
el articule 16 de [a Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la disponibilidad procesal de
presantar sy defensa, prncipalmenta a través de los siguientes argumentos y/o MECENSMOSs 80 SUs

™ descargos:

Y Demosirara (raves de los medios probalanos legakes asfabiieciads qua apora o salete daning del fermio
legal eslabiecido, jusificands que son pefinenies, conducenies y Ules; gie no obrd por su culpa, ni con
coln. Oe ese mansra se dasinge éan companante subyelivo de la responsabiidad 5-' i &5 procedents
declararia fasponsabla

*  Demostrar que la condocla se adecua & Blgung da las causales aximantss de fesponsabivilad
gdminisiraliva o cardcler amblental previslas an el articlio 8° de la Ley 1333 de 2009, e5 declr, que Ta
causa afimanle del resiitacs fesiva fue fa fiees mayor, 8l caso foruis, el hecho de un fercero, sabotaje
o aclo ferroviste De esfa forma destge gl vincidd cadsa ailre fa conducla cel prasualio mifracior @ af
resulladn lasvo, por o que habda lugar 8 exongrano de responsahifdec ’

< Damoatrar que as hechos 22 adecuan & alfuna causal de cesaindn oa frocachmento prmssias an of
aficwo 8 de /8 Lay 1333 °de 2009, modificada por of anticida 14 oe fa ley 2387 da 2024
v poy ende no habria lugar 8 formular cargos; estas sam muarte del investigadn cuando i
g5 wnd persena natural o Fquidscidn definihva de fa persona jurddica, gue el hecho e
investigado no sea canstitutive de infraccidn amblantal, gue fa conducta investigada no
sea imputable af prezunto infracior o gue la sclividad este legalmente amparada y/io
aifanzads
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¥ Demostrar que si bien axiztid la conducta existid peta no es constiuliva de infrecerdn ambiantal

Por su parta, ef aticulo 25 ihidem, indica gue dentm de Ins dfez (10) dias habiles Fgunanales a le notificacion ool
pliegn de cagos al presunin infracior. dveclamente o mediante apodersdo dobidaments consitiids, e
praseriar, dascargos por escrlo y solicitar la prictica de las pruebas que esime pedinentes y qus sean
condueanies

Mo obstante, o anterior pese a estar debidamente notificado, @ MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA,

identificada con Mit BOO103318-1, NO, presentd descargos, conforme a los instrumentos procesales,

documentos, testimenios, peritajes, inspecciones, material probaloric que controviera los cargos

encigadgs, desvirtué el componente subjetivo de ta responsabiigad, o que compruebe [a existencia y

aplicabilidag de alguna (s} de las causales de exaneracion de responsabilidad sdminstrativa previstas en el
cuio 8" delaley 1 g

La Corpovacion Autdnocma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera,
garantzandp el debide process art 29 C.P, siendo este un derecho fundamental y un conjunts de garartias
minimas que obligan a respatar las normas establecidas en cualquier actuacitn judicial o administrativa,
buscando asegurar [a justicia ¥ proteger |a inerad, incluyendn e derecho a ia defensa, |a presuncion de

inocencia MUNICIFIO DE SANTA R igdentificada oo ik i 18-1. NGO Iil
CLE5Cargos.
V.DE LAS PRUEBAS L

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala @l térming olorgado para la practica de las pruebas solicitadas
por al investigado o aguellas decretadas de oficlo; en concordancia con el articulo 22 ibidern establece que
la auleridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diigencias sdminstrativas como visitas
Wecnices. toma de muestras, examanes de laboratorio, mediciones, caracterzaciones y todas aquelias
acluaciones gue eslime nacesarias v pertinentes para deferminar con certaza las hechos constitutivos de
infreccion y complatar los etamentos probaterios.

Ahara bien, por medio del Auto N* 600.6.23.0718 de facha 13 de diciembre gel 2023, asta Direccidn dispuso
el proceso a término probatorio en los rminos del articule 26 de la Ley 1333 de 2009, (Las pruebas
ordenadas se prachcarsn en un lermino de treinta (30) dias, el cual podrd prorogarse por una sois vez
hasta por 60 dias, soportado en un conceplo fécnice que establezca la necesidad de un plazo mayor pare
l& facucitn de Jas pruebas), ¥ ordenc lener como prueba los siguientes medios documentales

Pruebas Documentales Por Parte De Corporinoguia:

* Concepto técnico N° 600.8.2.19.0241 de! 17 de junio l:l:ﬂ- 2018
« Rescluciin N° 140.15.05.032 del 08 da naviembre de 2005

« Auto N® B00.57.08.101 del 22 de septiembre de 2008. <

« Las documenios obrantes en gl expediente de tramite 140,07.04.005
« Demas dooumentos gue hagan parte del presente expediente

PRUEBAS DOCUMENTALES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificado con NiL
800:103.318-1

«  Corporinoguia nace constar que el Municipio de Santa no allego escrite de descargos a pasar de
ser notificade del auto de formulacién de carges N° 800 6 23 0406 del 15 de septiembre de 2023 de
rmanera personal el dia 25 de cciubre de 2023,

SITUACION ENCONTRADA

El dia 27 de mayo de 2015 se realizd visita a la instituckon educativa Camilo Torres del municipio de Santa
Rosalia, dentro de la cusl se ubicd el pozo profunde concesionado por Corporinoguia en

2005 sobre las coordenadas Geograficas N5 08 28.2 W70 51 208 Datum WGES 84, al  » '
respaldo de |a [E y bajo una casetz de memposteria en estado de abandono

Ef pozo profundo concesionade por CORPORINOQLUIA, para la caplacién de aguas
sublerraneas y suminisiro acuweducio en el seclor Barrio centro del municipio de Sanla
Fosalia-Vichads, se encienira aclusimente fuera de senviclo desde marzo de 2008 v
vanodo &l farmno de fa concesidn desde & 17 de noviembre de 2075 . i

=Sl
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E! benaficiario de 18 concesidn de aguas sublerrdneas realzd caplacion y disinbucidn dal recurso
hidrico durante iog afos 2005 a 2008, periodo en &l cual inicements aiego & Corporinoguia resuwiradns
incampletas de andlisis fisicoguimicas y bactencldgicos hechos a (a salida del pozo profundc y grifos
da alyunos usuarios, duranie los aflas 2005, 2006 y 2007, mientras que mcumplio fa mayoria de 'as
ohiigaciones amblentales confenidas én a resoluckan de olorgamianto y en (05 aulss de requenmienios
SUCEsIV0S -

Madiante radicado 2487 dei 08/ 1/2007 \a administiracicn municipal de Santa Rosalla allege copias de
andlisis fisicoquimicos y bacienniogicos del scuaduclio Santa Rosalle, afos 2006 y 2007, y median(e
Radicado 3049 de! 28/04/2008 informa que & pozo del bamio centro ya no estd en uso, exponendo la
necesidad de clauvsuraro. No obstante, posterior a esto no reposan en &l expedisnts N* 140.07.04.003
poslenores pronunciacionss por parte de la Alcaidia de Sanla Rosalia sobre 85 oblgaconss
ambieniales adquindas con 2 concesidn de aguss sublerrdneas, ni sobre el proceso de clausura y
post-clavsura del pozo en cueshon,

Dadas asles circunstancias, an & afo 2008 Corponmogida regquind 8 18 adminisfracidn municipa!
para que soiicitara la revocatona de fa resolucidn N° 1401505032 del DB de noviembre de 2005
ta cual po acurnd, Azl mismo, Corporinoguia condiciond esta ravocalona & e enfrégs v evaluacian
de un plan de clausurs ¥ post-clausra del poro profundo sector centro. el cual no fue sllegada par
la Adminisiracidn municipal de Santa Rozalla.

Diaz afos despiés del Oimo reguenmiento realizado por Corporinoguls 8. fa Adminisiracidn

™ municipal de Santa Rosalia, v 4 afios despuds de haberse vencido s Resolucion que olorgd la
concesicn an cueslion, el pozo profurco concesonads sabre 185 coordenadas Geograficas VWS 08
258 970 51 20 6 Datum WGS B4 confiniia expuesto a8 las condicionas de infempensmo i & ingresa
de ohjetos extrafios por su medio hasta el manio freatico,

En cuanto & las demas sclividades concemientes & la caplacidn lales como insialacwin da un
madidar de cawdal, manlenimienlc ¢ operacihn del sislema de sduccidn ¥ conguccidn,
mantenimiento periddico del pozo profundo y olras schvidadses implicilas en i concasicn de aguas
sublerraness, ho fue posibla varficar ¥ mady su cumplimignio dado que son 'scfividades que
actualmente ho s& glacutan

La svaluacion el mivel de cumplimiento realizada en la labia 2 de este concepio reflgla la situacidn
actual dal permiso ambiantal, & cual =8 encuenira venoide, ¥ por o fal se clasiican como NO
APRPLICA B lodas los requerimienios de la resoiucion gue olargd la conocesion ¥ NO CUMPLE a ia
Onica abligacian remananie onginads en vigencia de fa misma; cusl 8s ia presenipcidn de un plan
e CIausUTe i posk-clasura del pozo para gue sea svaluado fdcnicamante por GORPORINCOLIA

For lanto, en revisidn del expediente N 140 07.04.005 se evidencia imcumplimiento del pardgrafo
ded articuio. primeno del Aulo de reguarmientos N° B00.57.09.031 del 30-04-2008, miferads en of
artfculo prmers del Aulo de requerimientos N® 800 57,08 101 del 22-08-2004.

Seodn la Norma Téonles Colomblana NTC-8538 [2007) sobre pozos profundos de &gua. los pozos
abandonsdos 26 daben zellar porlas siguenies mzonas;

1) Para sliminar lesgos fisloos

2| Parg swilar ls confaminacidn dsel agua sublarrdnes.

Al Para conservar & randimiento y la cabsza hidrostélica de los aculferos
4] Para ewilar ia mezcla de agias

Con baze an 185 anferores consideraciones ¥ én slencian 8 {a Informacion gue hace parte del expadients
NP 14007 04 005 s realiza &l sigwante requenmiento a la Administracidn muricipal de Sarla Rosalia-
Vichadga idenfificads con NIT 800,103 318-1 pars gue sean gresentadas an un ierming no mavor a fres (03)
mases iego de nofifcado el acto adminsirativa gue acoja el presanis concepto Eomes.

1. Presanlar ante CORPORINGQUIA un plan de dlavsura v post — clavsura definifiva
del! pozo profundo del sector Barmo Cenfrc, ubicado dentro de ie Insfitucidn e
Educativa Camilc Torres en las coordenadas Geograficas N5 08 289 WFD 51 206 RS 15
Datum WEE 84, para que 588 evaluads v aprobago tecnicameants. e recomignda
« que 8! Pian de olausure tenga en cuenla las siguientes ifems

# Linea base smbiental (Caracterisficas geogréfices g hidrogenltgicas de Ja
caplacian’ cola lopografica, profindidad del nivel plezoméinco, masa de agua
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s::bta;ﬁn-ﬁnea donde se localiza y ofra informacian disponitle (columna tfoldgica calidad del

agua- 5
Caracterizacion del pozo: Didmelra, profundidad ael poro, tigo oe enfubacion y cementacian
Taraas previss &l acondicionamiento definitivo {Retirada de Hemenios aenos y desinfeccidn -
NTC 47752000- ).
Procedimiernios y medidas de manejo smbiental para 1as actividades de clausurs.
Tipo y cantidad de malerial a8 ulifear pars rellena Asi como ipo de losa semitana a whilizar y
procesos para fa desinfeceion y neutralizacitn de los matenales de reffena a uliizar

», Medidas de seguridad ndusinal & terer an cuenta durantes i35 actvidadas J8 clauswrs ¥ post-
ClausUra

= Prasupyesfo. mang de obras, equipos y herramientas necesarias para la gjecucidn oe la
clausura y peskclausura del pozo verical

= Maqfdaa Je compansacidn, recuperacion yrestauracion ambiental, 8n & caso de 587 Nécesarias.
Cronograma oe achividades,

El anlerior requenimignto se deberd cumplir an el plazo establecido ¥ Corporinoquia procederd a g
evaluacidn Mécnica de le documentacidn tcnice allegada, por lo cual ia Administracion Municigal de
Santa Rosaliz cancelard loz valores gue epliguen segun Resclucion de cobros wgente parg
Comporinagua

Asl mismo fa Administracidn municipal de Sanfa Rosalla sers responsaie por las afectaciones
ambientales gue se presenten en el pozo profundo gue se encuentra abandanado denire de las
instalaciones de fa Insttucidn Educativa Camil Tomas hasts tante ss realicen las actividedes ge
clatsura y post-clastra al mismo.

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractar, io cual dars lugar & fag medidas
praventivas. El infractor serd sancionade defindivamenie si no desvirdda la presuncidn de culpa o dolo pam
0 cugl tendra la carga de Iz prueba y podra utilizar todos los medios probatorios fegales”, En el caso
particuiar, a potestad sancionatoria adminisirafiva busca garantizar |a organizacion y el funcionamientc de
la Administracion, y cumpkr los cometidos estatales’ cusshionar & incumplimients de o deberas
profibiciones y les mandates consignados, gue descarian la imposicién de sanciones privativas de la
livertad Sentencla C- 595 de 2010

De manera general & eercicio de la potestad sancionadora de la administracion estad supeditado al
cumplimiento del debido proceseo, tal y como se predica del articulo 28 Constitucional el cual dispone que
el debido proceso se aplica a toda clase de acluaciones judiciales y administrativas. Empem, |as
disposiciones del debido proceso no pueden aplicarse de manera equitativa tratdndose de diferenies
derachos

La Corte Consltucional en la Sentencis C — 535 de 2010 del Magistrada Ponente: Dr, Jorge fvan )
Palacio, mediante lz cual se resohvid, la demanda de inconstitucionalidad presentada frente al
paragrafo dael articule 1° v pardgrafo 1° del srtfoulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por &f
articulo 6 de la ley 2387 de 2024, que incluyercn iz presuncidn de culca ¥ dolo del infracior en
maleria de investigacionas admiristrativas amblantalss, v que fuera citada también por ef recurrents
an su escnto de reposicidn, expons fe siguiente’

“La Corte considera que ia presuncidn general establecida e acompasa con la Consitucitn foda
VBT que no exime al Eslado da su prasencis acfiva en ol procedimiento sencionalono ambisntal g
efectos de verficar los hechos v omisiones constiutivas de infraccidn & las normas amblenfales
Las aistinfas elapas previstas en el procedimiento sancionatonic -Ley 1333 de 2009, modificada par
la lay 2387 de 2024 300 una clara muesira de las garantias processies que sa te otargan 8l presunts
infracior -debide proceso-,

Los paragrafes demandados no establecen una "presuncién de responsabilidad” sine de “culpa® o “dolo” dal
infracior ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientaies dabsan verificar la

ocurréncia de |a conducta. si es constitutiva de infraccién ambental o si se ha actuado al ’
amparo de una causal de exmente de responsabilidad (art 17, Ley 1333, Han de realizar m
lodas aguellas actuaciones gue eslimen necesarias y periinenies para determinar con

ceneza los hechos constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios (articuls

22, Ley 1333]

Mo se pasa, entonces, inmediatamente 8 13 sancion sin a comprobacion del comportamients. /i
reprochable. La presuncidn exisle solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por 1o que
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noc excluye a la adminietraciin de los deberes establecidos en cuanto a la existencia.de ia infraccion
ambiental y no impide desvirtuaria por ¢l mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncian legal puede recaer sobre la viciacion de las normas ambientales y el dafo al madio ambiente
Caorresponde al presunio infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el animo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda reprasantar su demostracién™.

Es pertinente sefalar que, bejo lo antes expuesto, puede concluirse que la norma sancicnatoria ambiental
determina gue el infractor serd sancionada definitivamente si no desvirtua a presuncidn de culpa o dolo. Es
por eflo, que la carga de desvirtuar dicha presuncion a fraves de los medios probataros permitidos por el
ordenamients juridics, €5 un requisitc sine Qua non para lograr la matesializacion efectiva de las pretensianes
alevadas dentro de cualguler procedimiento administrative, elio en virtud de la aplicacion de lo gue S conoce
por 3 doctrina y la jursprudencia como prncipio "onus probandl, el cugl indica que por regla generel
corresponde @ cada pare acreditar los hechos que invoca, de tal manera que deben asumir las
consecuencias negativas en caso de no hacerla.

S A NCLUS

Que mediante el acta adminsitrativa N* §00.6.26.0164 de fecha, 31 da marzo de 2025, por medio da! cual

o ¢l lralado pars alsgatos de congilysion, se otorgd traslado para alegatos de conclusion por @ termino de
diaz (10) dias.

En efecto, al anterior acto administrative fue notficado por aviso el 03 de junio de 2023, se considera surtida
gl & de |unic de 2025, bajo el oficio N® 600.11.25.0336 fechada el 03-08-235, al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA. identifcade con Nit BO0.103.318-1, de conformidad con las dispasciones contenidas en el
articule 69 de la Ley 1437 de 2011 ;

Gue dentre del térming sefalode en &l acto adminirativo, el MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificado
con Nit 800 103 318-1. NO, presentd sus alegatos de conclusidn, conforme 8 los inshrumentos procesaies
{documantos, lestimonios, perilajes, inspecciones), garantizanda ia contradiccion y legslidad,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES '

Que la Constitucidn Politica de Colombia. denominada Constitucion Ecoldgical por ka Corte Constitucional
an su desarolis ha establacido los lineamientos en la politica ambsental del pals, por ejempla, en su articulo
8° sefiala que ‘s obligacian del Estado y de las personas profeger las riguezas culturales y naturales de is
nacign’,

Ei articulo 58 C P, le ctorga a la propledad privada la funcidn ecologica inherente y ef articulo 8O ibidem
advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manajo y aprovechamiento de los recursos naturales

"“'1 ¥ con ellp garantizar el desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sushtucion, ademas, |a
administracion deberd prevenit y controlar los factores de deterloro ambiental, Imponer las sanciones
legales y exigir Ia reparacién de los dafios causados

El articule 95 de la Constitucién sefiala que unc de los deberas del cludadanc es proteger los recursos
culturales y naturales dei pals y velar por la conservacibn de un ambiente sanc

El inciso 3° del artleulo 118 de la Cara Politica advierte que excepcionalmants la 8y podra atribur
funciones jurisdiccionales en materias precisas a deferminadas autoridades adminisirativas.

La Corte Consfitucional se ha raferido en varias opontunidades 2l caracter ambientalista og la Consitucion
de 1891, llegande incluso a afirmar |a existencia de una "Constitucion Ecoldgica

Azl en Sentencis C-586 de 1988, se pronuncid dicienda;

“La Conshtueidn ge 1987 liene un ampho y signiicalivo confamdo ambientalista, que -

refigja ia precoupaciin del constituyente de ragular, a nivel constilucional, o relative A moras

a s conservacidn y preservacion oo los recursos nafurales renovables y no e
renowables en nuestro pals, al menos eh lo esencial. Por allp pueds hablarse, con

razdn, de una Constlucion ecoldgica’ En efecto,. 8 pair de fas formas
constitucionales consagradas en los arffculas 8 79, B0 95 numeral B, 268, 277 N

{ Cowie Conuituciona! - WP Aleiandvo Martime: Coballpen, semtencia de |7 o farin de {992 Eedicnss 7411 1797
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ovdinal 47 _333, 334 y 366, entre olras, es pasible afirmar que o Constituyents luvo une especial
pragcupacion por la defensa y conssrvacidn del ambients y la proleccidn de los bienes ¥ figuazas
ecoibgicos p nalurales necessrios para un dessrroflp sostenible. Asl ef ambiente ssno es

E‘DHSJE_:'EUG coma un derechs de rango conslifucional, a la par que como un asunto de inlerds
gane:

Dertro de los articulos de la Constitucion con un alio contenido ambientaiista, se resaltan os arfleulae 8 58
¥ 72 De acuerdo con e articule B de la Constitucidn, el Estada se encuentra obligade a garantizar el derechas
8 un ambiente sane y en esa medida a proteger las riguezas naturales de Iz Nacidn La proteccidn del
ampente es una obligacion tanto del Estado como de las personas®

En conclusion, el conceplo de proteccidn al medic ambiente iradia la Constitucion en su totalidad,
adoptancp fres dmensianes diferentes. Por un fade, la proteccion sl medio ambiente se constituye en un
Printipio que atraviesa loda la Constilucsdn, que rige la actuacién del Estado en todos los campos,
Adicionalmente, ia nocidn de proteccidn al medio ambiente se constituye en un derecha que las personas
pueden hacer valer acudiende diferentes mecanismos judiciaies, igualmente consagrados en |3
Constitucidn, Finalmente, del concepto de proteccion al medio amiblente se derivan obligaciones tanto para
Estado, entendiendo incluidas a todas tas autoridades, como para los particulares, iImponiéndole a #ste unos
"debares calificados de proteccidn™ y a éstos (timos clertas obligaciones que se derivan de la funcitn
ecologice de 1 propedad y de los deberes generales ded cludadano consagrados en la Constitucion

El medio ambiente. desde la Jursprudencia Colombiana en la santencia C-338 del 7 de mayo 2002
Magisirado Panente: Or. Jaime Aravjo Renferia

.. 2. Derecho a un medio ambienle sano: Consfruccidn conunta del Estedo ¥ de fos
civgedancs

En la Conshilucion de 1997 I defensa de los recurses nalurales y medio ambrenia sang g5 ung
de sus principales objetvos farficuios B°% 75 1 80 de la Conshilucion), como quiers que el nesgo &
cual nos enfrenliamos no es propiamante el de la destruccion del plameta sing &f de la vida como
g conocemos, El planala vivirg ool esla 0 con olfra’ Diosfera: daniro del pequefio parentesis
bislogico gue representa fa vida humana en su existencia de milanes de aNos, mientras gue con
nuesira eslulticis 51 se destruye lg biosfera gue ha permilide nacer ¥ deserrolfarse 8 nuesira
especis estamos condenandonos a (@ peérdidca de nuestra caldad oe wos, 13 de Nuesos
descendienies y eventuaimente 8 la desagarician de la especie fiumana

Deade esta parspectiva fa Corte ha reconocido of cardoher ecoldgice de fa Carla de 1881, ¢ talants
furdamental del derecho al medio ambienfe sanc y su conexidad con el derecho fundemental a
la vida (arficulo 11)}5 gue impone deberas corrslalivos al Estado y a los habitantes del terriforic
nacional

Nuesfrs Consiitucion proves una combinacion de obligaciones del Estedn ¥ de los ciidadanos
junta a un derecha individual (artfculos B 85 nurmeral § y 366), Es asl como se advierte un enfogue
que aborda la cuestion ambiental desde los puntos da vista tico, scondmico ¥ jurldico: Desds of
plano éfico 58 construpe wn principio bismétrico que considera al hombre como parte de fe
naturaleza, olorgdndoles & ambos valores. Desde el plano econdmico, & sistema productive ya
no puede extrasr recursos ni producir desechos iimitadaments, debiendo sujefarse al interss
social al amblente y al patrimonio cuillural de la nacién, encuenira, ademds, coma limiles &l bian
comin ¥ fa direccidn general a8 cargo del Estado (ertlcwlos 333 y 334). En &l plano juridico el
Derecho v & Estado no solamenfe deben proteger fa dignidad y la libertad del hombre frente a
alros hombres, sino anle /s smenaza que representa /& sxplotacidn y & agotamignto de los
recuvsos naturales; para lo cual deben glaborar nuevos vEIOMES, normas, lecnicas Juridicas ¥
principlos donde prime fa fulela de valores polectivas frenla a valores Individuales [articulos 67
incizo 2 73 -8B 95 numeral 8.

!Corte Constitecional Sentenca C-596 de 1008 MP. Dr. Viadimira Naranja Mesa, T

IGOMZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derschs Armiblertal Calombians Parle Ganeral, Tomo |, Uniersisad Exfemada,
2006, Paging 8

i Bpnipngla C-431 ¢ 2000 MP. Vadimirc
Maraio . i

* Cir_Sentencias T-092 ge 1953 M P Simén Reerigues Rodriguaz y G671 de 2001 K.P. Jaime Aradjo Renters
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Acerca de los deberes del Esfado, Ia jurisprudancia de esta Corporacion ha manifestado;

‘Mieniras por una parte se recanoce 8l medio ambients sanc como wn dereche del cual son
bfwlares lodas a3 persanas -qUienes & sU vez estan legitimadas para parlicipar 8l 185 Jecisiones
gue puedan sfectaro y deben colaborar @n Su conservacion-, por ia olra se e Impone al Estado
los deberes comalatives de 1) proteger su diversidad e infegridad, 2) salvaguardar las rghezas
nalurales de la Nacitn, 3) conservar las dreas de espacial impodancia acoldgica, 4) fomeniar 18
educacidn ambienfal, 5] planificar el maneo y aprovechamienlo de los recursos nalurales para
&zl garanlizar sy desarmoiio sosfenible, su conservacidn, restauracidn o sustitucion, &) prevenr y
conlralar los Faclores de delarioro ambigntel, 7) imponer lag sancignes legalas v -axigir la
reparacian de los daflos cavsados al ambiante ¥ B) cooperar ¢on olrag nacionas 'en la profeccon
de los ecosistenas siivados en las zonas de frontera, ™

En sintesiz, fa Consfifuckdn de T899 impone para & Esfado /& necesidad de asegurar as
condiciones gue permitan a las parsonas gozar del darecho a un medio ambsants 2ano y promover
la paricipacidn de los habitanies a fravés del establecimiento e deberes (articilo 95-8, acclanas
piblicas faricwlo B8} p Ln cierdo nimers de garantias individuales (arficwlos 11, 48 incisos 1 v 2.
67 fnoiso 2 y 330 nurneral 8). (.00

Que el articulp 208 Constitucional a letra saguida refiere: "La funcidn administrative estd al servicio de los
inlereses genarales y se desarrolia con findamento en los principios de igualdad, movaldad, efizacla
gconomia. celernidad, imparciafidad y pubicidad, mediante la descenlralizacidn, fa deisgaciin y la

~ oesconcentracion de funciones, Las autondades agdminisiralivas deben coordingr sus acliacionss para &
adecuado cumplirnianto de fos fines del Estado, La adminisiracidn poblica, en odos sus drdenes. bendra un
conine! interna que S8 Bjarcera en fos tenminos que seflsle la ey’

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Jue, en complemeanto del marce constifucional, ya existia en fa legiskacion nacienal gl Decreto 2811 de
1974, Codigo Naconal de Recursos Rengvables y de Proteccion al Medic Ambiente, gue otorga al medic
ambiente &l rango de patrimonio cemdn, e impone al Estado y a los particulares el deber de partcipar en su
preservacidn y manejo por ser de utildad publica e interés nacionad,

Cue el articulo 2 de la referida norma, establece gue el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en & principio del patrimanio comun de la humanidad, elévando el medio ambiente a ranga de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar 18 supervivencia ¥ el desarrolio econdmica y sotial de los
puaklos, o qua demueslra la impeortancia que revista la consarvackin y cuidado de ste.

la lay 2387 de 2024, en su ARTICULO & Modifiguess el arifculo § de la ley 1333 de 2008 el cual guadars
asl:
ARTICULO 5. Infracciones. Ss considera infraccidn en materia ambiental foda accidn u omisidn
que canstituya violaciin de las normas comtenidas en el Cddigo de Reacursos Malurales Renovables
] Decreto Lay 2811 de 1874, en la Ley B9 de 1993 en fa Ley 165 de 1994, las demds normas
ambiantales vigentes y en los acfos ddminisfrativas con conlenido ambiental expadidas par la
aufardad ambienial compalenfe. Sard lambidn consiitulive de infraccidn ambiental Ia comisian de
un dafic al madio ambiente, con las mismas condicionss gue pare configurar ls responsabifidad civil
aextracontraciyal establece af Codigo Chal y la legislacion complementania, a saber; El danio, 8l hacho
generador con cuipa o dofo y el vincwio causal entre los dos. Cuando eslos alamanios 5o configuren
dardn lugar & uha sancidn adminisialiva ambienial. sin peruicio de ls responsabilidad gue para
terceros puesds genarar el hecho en malena civil

PARAGRAFQ 1. En les infraccionres ambientales se presume |8 cuilpa o doio del infractar, guien tendrd
8 su cargo desvituan's, en los fErminos estaliecicos an ia presants Ley,

PARAGRAFO 2. El infractar serd responsable anie ferceros de la reparacion de Ios 0anios PEALICIS
CELEERIGE DO S 8GR oGS,

PARAGRAFO 2. Sprd tambitn constifutive de infraccidn ambiertal e tdfice ilegal
rraifralo, infreduccidn p iresplanie degal de anvmaies shvesies shlie olvas contfuctas et
que causen wn darln & medio ambiente o

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las ohligaciones o condicianes pravistes en actos
gaministrabvos  sin confenido ambiental expedides por ls ewlondad ambientsl
competents serd objelo de apficacion dei anticulo 90 de fa Ley 1437 de 2011 Sé

* Senlencia C-411 de 2000, M P, Viadimira Naranio Mosa
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anfarderd por ohiigaciones o condiciones s corenide ambiental sguaties SUo mcumpiimeents o
afecten conocimients, educacin, sequimienis, planificacidn y control smbiemal, las gue no kaysn sids
amitidas para evitar @ dafa o afectacion smbiental, wo sguellas que no hayan side impuestas pars
miiligarnos, compensaios v reslauranos

PARAGRAFO 5. Los aclos administralivos con contenido amblental expedidos por la autordad ambianial
compelents coma las licenciss ambianiakes, o permisos smblentales, incluye lambién los planes de
conlingancia para la miligacidn del resge v el confrol de las confingencias amblentalas.

El articulo 180 ejusdemn, sefiala como deber de lodos los habitantes de la Republica, colaborar con les
autoridades en ia conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actvidades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestruciure, gue afeclen los suelos, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de consernvacion y recuperacion gue se determinen

A su vaz, la Ley 55 de 1993 asigna & las Corporaciones Autdnomas Regionales |as funciones sefaladas en
los numerales 2 v 17 dal articule 31, que a la letra dicen:

Artiewln 31. Lag Corporaciones Auldnomas Regionales alercardn laz siguienies funcionas:

2. Ejgrcer fa funcicn oe midximae autaridad amblental an el drea o8 50 junsdicoidn, de acuerdo con las
fpormas de caracler superor i conforme 8 los criferios v direciices irazadas por & Ministerio de Medio
Ambienle

17. imponer y ejecutar a prevencitn y sin peruick o las compelencias ainbuidas por la fey & oles
gulandades, fas medidas de policia y i85 senciones previsias en 18 ley, en B0 o vinlacidn a las
aTRas de profecoion ambienial ¥ de manefo 0e recivEss nalurales rencvalies ¥ exiglr con sUjecidn a Jas
reguiaciones periingmes, fa reparacion oo ios dafos causados

Cue, entre otros aspecios, el Tiulo Xl de esa misma normatividad, sefala e tipo demedidas preventivas y
las sanciones @ Imponer al Infracter de normas sobre proleccidn embiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de Igual forma; précisa gue la imposicion de multas no
exima gl infractor de la ejecucion de obras o medidas.ordenadas por la autondad ambiental responsable del
control, ni 1 akbligacidn 'de restaurar al madia ambianta

Conforme oon lo anterior, estd claramenie establecido que, tratandose dal medo ambienta, o5 debar del
Estado v de los parbculares observar todas y cada una de las normas gue buscan el comecto uso y
aprovechamiento de log recursos neturales renovables, asto con al

fin de preservar el media ambienta, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacidn de |as respectivas sanciones par pare de las
autoridades ambiantates

Cueasuvez, |a Ley 1333 ce 2008, a ravés de 2 cual se regula &l procedimiente sancionatorio ambiental,
en @l artieulo 1° modificado por el articulo 2° de ia Ley 2387 de 2024, advierte que Ia titularidad de ia polestad
sancionatoria en esa matena estd a cargo del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sosterible. la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdnomas Regionaes, las
de Desarolio Sostenible. las Unidades Ambientales de los grandes cenlros urbanos a que se refiere el
articule 55 y B8 da 1a Ley 99 de 1993, los egtablecimientos pUtlicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 7E8 de 2002 y Parques Macionales Naturales de Colombia, de conformidad con l&s
competencias establecidas por la ley y los regiamentos.

Cue, &n los términos del pardgrafo de ese adiculo, en concordancia con &l paragralo 1° del articule 57
madificads par el artlculo 8° de |a Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa o dole del

infractar, guien tendrd a su cargo desvirtuaria.

Cueen el arliculo 5° de 1@ referida narma, se considera infraccian en malena ambiental toda accidn u ornigidn
que cansituya viclacian de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Ma&lurales Renovables, Dacraia

Ley 2811 de 1874, en la Ley 89 de 1893, en la Ley 165 de 1994, las demas normas .
ambientales vigentes y en los acios administratives con contenide ambiental expedidos por Ty
la auloridad ambiental competente; asl coma también, 8 comision de un dafic al medio a1

amblente, con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
exiracontractual establece el Cadigs Civil y la lagistacidn complementaria a saber: El dafio,
g hecho generador con culpa o dolo y & vineulo causal entra s d_as. Cuando 1_95!:4:_15
giementas se configuren derén lugar a una sancién administrativa ambiental. sin parjuicio
de la responsabilidad que para terceros puada generar el hecho en materia civil

j ’ SEDE PRINCIPAL YOPAL % Carrara 23 No, 18-31% PR [GOH) 634 T3 09 - 310 218 &7 27
Nit 852 I:II'_:I['I.JI:%.'.L-E SEDE ARAUCA ¥ Carrera 5 No 1563 & PEX (G07] 883 24 16 - 310 8186133
WL .COFPo Finogquia gov.co SEDE YICHADA LA PRIMAVERA # Colle 134 # 682 barric Coudal & 313 3835 B2 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUETZA, Cundinamarca? Calle 3 & 53 55-66 ¢ 310226 38 50
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Ciue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el process sancionalono se Iniciara mediante acto
agministrativo motivado y se adewantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer ia veracidad da ks hechos u omisicnes constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Qe de conformicad con |o precepiuads en el articule 27, modificado por el articule 9 de la Ley 2387 de
2024, dentro de los ochenta (BO) dlas sigulentes al vencimiento del término para présentar descargos o
alegatos de conclusidn, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo modivade,
declarerd la responsabilidad del| infractor & impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuera ef caso; y an cas0 de que
na hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerard a fos presunios infractores
rmediante acto administrative motivado

A sy vez 2l articulc 40 de la misma normativided, modificado por el articube 17 de la Ley 2387 de 2024
reguia o correspondiente a las cleses de sanciones (principaies o acoesornas) @ imponer al responsable de
sormeter |a infraccidn ambiantal, para ello ceberd tener en cuenta los agravantas (articulo 7°), os atenuantes
(articuls 6°), los eximentes de respensabilidad {articulo 8%) y las causales de cesacion de procedimiento
{articulo 9°), ademas de |a afectacidn al medio ambienta

Qe 1a sancitn administrativa, an materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y compensatoria,
asi In establece el articulo 4° de g Ley 1333 de 2008.

L En el estada que sa encuenira el presente trdmite &5 de poner de presente |o previsto por la Ley 1333 de
2009 en el articulo 27, modificads por el arfieuic 9 de Is Ley 2387 de 2024, v siguientes, asi.

“ARTICULD 27 Delerminacidn defa responsabildad v sanoidn, Dentro de fos ochenta [80) dlas
siguiantes al vencimianfo ded idrming para presentar descargos O Begaios de conciugsion, segun sed el
caso, 1 aulondad amblantal mediande aclo. agminisiralive mofivedo, declarerd Ja responsabiicad del
infracior e impandrd as sanciones y las medidas de Comerciin v o8 compensscion a ias gue haya iugar
para la reparacicn del dano causado sl fuere af caso. EnR cas0 oe que no hovs lgar a declarar fa
rasponsabiidad, ls auforided embigniel exonerard & flos presumlos infraclones, medianfe acio
adriristralivo inativads

PARAGRAFD, & ia oegizidn exceds ssate perodo de femps, la aulorided deberd informar o fa
Procuraduria Goenarad de fa Nacidn.

{Madificado por &l &rifclo 8 de la fey 2387 de 2024)

ARTICULD 28. Notificacion. El acto administrafivo que ponga fin 3 un proceso sanciovatono ambwental
deberd ser nofificady al inferesado ¥ a los lorcerns intorvimipnies debidaments reconodidos en fog
lémmingcs v condiciones sefialados en e Cogigo Contancioso Adminisiralivo

~ Nold! (Codigo Comlancioso denogado pov el anfoito 308 oe faLey 1437 de 2011, VerLey 1437 da 201 1)
ARTICULD 29 Publicidad, B acto admiiatretive gue ponga fin & wn proceso sancinatoro ambiental
serd puiiicads de confarnidsd con o disgpiesta en &l articolo 1 de la Ley B3 de 1583

ARTICULO 30. Recursos. Confra o aclo administrativo gue ponga fin 8 una investigagicn sancionalaa
ambignfal procede el rcurso de eOoSICOn ¥ siempre que exista Superior jerdmuico, 8l de apelacidn, fos
cuakes deberdr sar irfarpuesios en fog dmings v condicipnes sefalados en el Codigo Confencios
Adminisiraihve,

PARAGRAFD, Los acios administalios proferidos en desamolio del Drocedimvento  sancionaiams
ambvenial, quedardn en firme de confarmidad con e arficido 62 oel Cadiga Contanciaso Adminsiaiivo”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACGION AUTONOMA REGIONAL DE LA
DRINDQUIA ~-CORPORINOQUIA

COMPETENCIA

Que k3 Corporacidn Aubtinoma Regional de- la Odnogquia —CORPORINGQUA tere LB IRAIT
compelencia para adelantar & procedimianto sancionatoric ambiental en contra de ias
personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que con Su accidn U omisidn
desconozecan la normatividad ambiental ¢ afecten log recursos naturales, de conformidad
eon &l numeral 2° y 17 del arlfculo 31 de 1a Ley 98 de 1983 en concordancia con los artfculos
1%, 2° y B de la Ley 1333 de 2009, modificads por la Ley 2387 de 2024 . .

Nit B3R 0002856 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Cacrera 23 Nao, 18-31 & PAX (GDE) 634 73 09 - 310 818 671 37
: SEDE ARAUCA ¥ Carrera 15 Mo 15-60 L PEX {GOT) B85 20 26 - 110 BIG 61 13
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Verfficads el expedianie de la referencia, se obsérva que la infraccicn aqul investigada fue ejecutada an por
&l Municipio de Santa Rosalia. en las coordenadas Geograficas N5 08 28.9 W70 51 208 Datum WGES 84,
al interior de & Institucién Educativa Camido Torres, en donde se verifics al uso, estade, condicionas y
eprovechamiento de ks recursos nafurales, asi como las obligaciones en la Resolucian N° 140.15.05.032
ded DB-11-2008, jurisdicsidn a cango de Carporincquia

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La inveskgacion sancionaloria que se adelanta tiene como sujéto pasiva al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, identificada con Mit 800D 103.318-1,

Una vez analizades los documentos obrantes en el expediente sancionataria, se concluye gue, esta sutcridad
ambienta ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, madificada parcialmente par fa Ley
2387 de 2024, salvaguardando en todo memente el debidg preceso del presunio infractor

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisidn de mérito con el fin
de determinar io que &n derecho corresponda acerca de la responsabilidad delin vestigado

PROBLEMA JURIDICO

E| MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificads con Nit 500 103 318-1, es ambientalmenie tesponsabls
& incumphmiente de las obligaciones derivadas de la concesion de aguas spbipmineas olorgada mediante i
la Resolugion N° 140.15.05.032 del 08-11-2005. Especificamente. viola, los Reguenimientos de bs autas de ="
Seguimiente. El munkcipic no atendid los requerimientos thcnicos impuestos en Jos Autas N® 80D 57 09-031
del 30-04-2008, artleulo primero auto N° B00.57.08.101 del 22-D0-2009

Como primera medida es necesaro hacer remisidn expresa al articulo 5" de la Ley 1333 de 2009
modificado por el artlculs & de ia ley 2387 de 2024, seqin e cual Ia infracclén amblental se Gonshiliye
DOrIodS Bccion & omision, que conshifuys vislackin de las normas comlenidss en el Codigo de Recursos
Nalurales Renovsbies, Decreto Ley ZB11 de 1974, an la Lay 99 de 1993, an la Ley 165 de 1994, las
demés normas ambentaies vigentes y en 108 aclos adminisirativos can contenido smbiental axpacidos
porla avtondad amivental compelents; asl como fambién, la comisién de un dafo af medio ambients,
con las mismas condiciones que pars configurar i3 responsabilidad civl axtracontractual establace af
Cocige Crvil ¥ la legislecion complemantaria. a ssber £ dafo, el hecho gengrador con cwpa o dala v el
vincuio causal entre los dos Cuendo esios elementos se configuren. gardn lugar 8 Lna Sancion
administrative ambiental, sin perjuicio de Ja respensabilidad que para terers pueda generar el hecho
an malenia arvl

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El documento emitido por esta corparacion el 17 de junio de 2015, surge de la visita técnica de inspecCian
ooular llevada & cabo &l 27 de mayo de 2019, def cual 8¢ emitid ef Concepte téenico de contral y seguimisnto W
N* 600 B219.0241, se demuestra gue el MUMICIPIO DE SANTA ROSALIA, ideniificado con Nit
B00.103,318-1. una vez analizada y su apreciacion s& revela un incumplimiente reiterado y tolal de las
otligaciones ambientales impuestas al munickpio.

Duranta |2 inspeccion se puedo determinar y se categoriza todos Ios requanmientos evaluados come no
cumplidos, con las obligacionas impuesias en i@ resalucidn ariginel N® 140, 1505032 de 2005 como &
resumen a continuacian

Durants |a revision del expadiente N* 140.07.04.005, por el cual se evidencio incumplimisntn de articulo
primero del auto N* 800.57.09.031 de 0-04-02 “requerimienio”. se reiterd nuevamente la a fraves del auic
N" 800.57.08.101 del 22-09-08 articulo primero.

For consiguiente, la Administracion incumplia con la mayoria de las cbligaciones de la resolucidn que
olorga concesion de aguas subleranaas vy los requenimientos posterioras, emanados de

los diferentes actos adminestrabives, emanados por esta Corporacién £
Que, dentro cbligaciones aun sigue vigente es ia presentacion de un plan de clausura y porberae
post — clausura definitiva del pozo profundo del secior Barrio Centra, ubicado dentro da

la Institucion Educativa Camilo Torres en as coordenadas Geograficas NS 08 28.9 W70

91 20.6 Datum WGS 84, pars que se8 evaluado v aprobado t&cnicamente, como e

puede cbservar en € conceplo técnico N° 600.8.2 19.0241 del 2019 en su (pag. 10). i fi
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Con relacion alos hallazgos, el Reitergdo incumplinmento al arliculo pmero ded Auto de equanmientos
N® BOD.ET.09.031 ode 30-04-2008, requerido nuevamente en & articulo primero del Auto de
requerimigntos N' 800 57.08.101 del 22-09-2008, sobre la presentacien de un plan de clausura y post -
clausura del pozo gue fue concesionads a ia Administracion municipal de Santa Rosalia ientificada con
MIT 800,103 318-1 para el micro acueducio del sector Bamio Centro en &l periodo 2003-2013. Pozo que
continia expuesio genaranco nesgo de contaminacion al recurse hidrico por ingreso de objetos y aguas
superficiabes o de escorrentia hacia acuiferos.

Ahora bien, el beneficiaro de la concesitn de aguas sublerrdneas realizd captacion y distibucion del
recurso hldrico durante los afos 2005 a 2008, periodo en el cual dnicamente allegd @ Corporingguia
resultados incompletos de andlisis fisicoquimicos y bacterioidgizos hechos a la salida del pozo profunda
y grifos de alguncs usuaros dursnte los afios 2005, 2006 y 2007, mientres que incumplia la mayoria de
las obligaciones ambientales conlenidas en la resolucion de ctorgamsente y en los Sutos de
requarimienios de manera reiterada

Par ende, esta entidad determing la responsabilidad, se establece cue la administraciin municipal sera
resporsable de cualquier afectacidn ambiental que ocurra hasta que sa complale (3 clavsura, e aplicard
la normatividad ambiental de scuerdo al proceso sancionatorio ambiental ley 1333 de 2008 modificada
por |3 bey 2387 de 2024 y demas normas gue sea pertinentes al cass

Estos hechos configuran una infraccidn ambéental grave, por lo que el procesa sancionalorio avanzara
conforme a fa Ley 1333 de 2008, (modificada por la ley 2387 de 2024). la cual prevé multas, cierre de

il instataciones y olras medidas correciivas y demas normatividad en caminada a la proteccion de los recursas
naturales — madiante y desarrollo sostenible

ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

Unavez confirmado los hechos en cual 58 hald la culpabilidad ¥ responsablidad del MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, identficado con Nit. 800.103.318-1, que repcsa en el expediente sancienatone N°
GO0, 327 22 0044, esta Corporacidn de conformidad con la visita 1&cnica levada a cabo &l dia 27 de mayo
del 2019, del cual se emitid el concepto téenico de contral y seguirmiento N® 8002 2 19-0241 de fecha 17
de julio de 2015, dando cumplimiento ¥ demas documentos Que reposan &n @l surmang, fani@nds como
referente &l Al 18 Indc Lall=a pratorig. de la Ley 1332 de 2003

Se confirma k& configuracidn de infraccion administrativa ambiental respecio de 10s cargos formulados. en
los que & avidencid lo expuesto en el articulo 5 de Lay 1333 de 200%, modificado por el articuls 6 de |a ley
2387 da 2024, con el propdsito de indicar gue ante los incumplimienios a 165 requerimientos emanados par
asta Corporacidn sg encuentra configurada una infraccién ambiental. Teniendo en cuenia ko exhibida, se
concluye qua & MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, dentficado con Wit 800 103°348-1, incumplid las
slguientes disposiciones legalas:

)
En razén a lo anterior una vez anatizade el expedients administrative y valoradas las pruabas documentales
v ibenicas alegadas dentro del proceso, se concluya lo siguienia;
Par la anfericr, se procede a determinar las respectivas variables eslablecidas en Articulo & Modifiguase
&l artfculo § de la ley 1333 de 2009, Articulo 17, Sanciones. Modifiguese el articulo 40 de fa Ley 1333 de
2009, modifizados por fa ley 2387 de 2024, y sl Decreto 1076 da 2015, y Resolucidn N 2086 de 2010
detarminands lo siguienta:
ARTICULD 8. Modifiguese ef antfculo 5 de 1a ley 1333 de 2009 e cual quedard as
"ARTICULO 5% Infracciones. Se considera mﬂ'accfdn &n matana a-mb.l'arnm.l toda :a:idln u nrn!:{dn qw
constituya vielacion ﬂl!ﬂ normas contenida; atural
7 Le fm nn J'.u La HEdﬁ '.fiild un .' .is :ﬂ It:fnnﬂ
ambientales vigentas en qm las_sustituyan o modifiguen y en los actos
gdministratives emanados de la autcridad ambiental competente Serd fambign s
constiulivo de infraccidn ambignfal fa comisidn de un dafio &l medio ambiente, con las T
mismas condicines qua para confgurar |8 mesponsabWioed civil exfreconiractual
esiatlece & Coogo Civil v I8 legislacidy complementana, a sabes Ef dafa, &l hecho
ganarador con clipa o doto ¥ &l vinculo causal entre 108 dos. Cuando 8sios elementos se M
configuren dardn lugar 8 una sancion adminisirativa ambienfal, sin peruicio de &
responsabiidad que para tercescs pueda genarar el hecho en matena civil . ’
Mit B2 0002ET-6 SEDE PRINCIPAL YORPAL ¥ Carrera 25 Mo, 18.31 L PRX (08 534 T3 09 <510 A8 &) 37
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PARAGRAFO 1. En las infracciones amblentalss 58 prasume la cuipa o dolo del infractor, guien lendra
a §u cargo desvirtuania, en og lerminog establecidos en la prosents Lay

PARAGRAFO 2. El infraclor serd responsable ante lerceros de i reparacidn de 'a8 dafos ¥ panuicios
CAUSBO0S DOC 5L accidn U ormisidn.

PARAGRAFO 5. Los actos adminisiratives cen contenido ambienfal expedidos por la autonded
ambigntal compelente como las licentias ambisntales, o permisos ambientales, incluye lambién los
panes de contingencia para la mitigacidn dal Hesgo y &l contred de las contingensias amblantialgs,

ARTICULO 40. Sanciones. Las sancionss sefalagas en este aricuio se impondran come principales o
accesories al responsable ce la infraccidn ambienta!. La autaridad ambiental competante impaondra al |los)

infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccitn mediante resolucian motivada, alguna o algunss
de lzs ziguientss sancionas

Amenestaciin escnta

P

Minimo M { A
Creme femporal o defintivo del establacimients, edificacidn o senicio.

Revocatoric o caducidad de licencia ambiental, aulorizacidn, concesion, permiso o regzlro.
Demaolicion de obra a costa del infractor

Decomiso definifvo de especimenes, especies sivesies exdficas, produclos ¥ subproducios,
elgmentos. medios o impiementos uiizados para comeder 18 infraccion,
7. Restiucidn de especimenes de especies de flora y fauna silvesires o acuatica

= A

Decreto 1076 de 2015, Seclor Ambiente y Desaroila Sostenibie:

ARTICULD 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda parsona nalural o juridica, poblica o prvada,
requiers concesion para oblener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

8. Abastecimientc doméstico en los casos gue requiera derivacion; - "Eate artieulo estabisce o
obligatonadad de obtener la respectiva concesion para el sprovechamionto de aguas sublerdneas
¥ oumplir con sus Mrminos. Ef municipio incumplio vanas chiigaciones de s resclucion de concesidn
Como fa instalacian de un medidor de caudal y fa presentacion de informes y andlisis penddicos de
calidad def agua”

ARTICULD 2.2.3.2.16.10. infarme del permisionario, Al lérming de lodo permise de exploracion de
aguas sublerransas. el permisionanc Hene uh plazo de sesenia (60) dias hdbiles para eniregar aid
Autoridad Ambiental compelente, por cade pozo perforads, un informe que debe conferer cuando
mranas, 108 siguientes pUNias: - “Se relaciona can lo presentocidn de infarmas detallados sobee fos sistemas de coptacion,
coductidn ¥ Jistabincian, y Ies inversianés realiredas, informocidn gue no fue reparttdo odecundomenta®

ARTICULD 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impandran por parte de fas autondedes ambientalas
cuando s& comelan infracciones en malarla amblental, en los émincs del articuio 5 de la Ley 1333 de
2008, v con base an los siguiantes crilerfas!

B: Baneficio Neifo

Faclior oe temporalidad

Grago de afeciacidn ambiental wio evaluscion del nesgo
A; Chounstancias agravanies y afenuanies

Ca: Cosios asociados

€5 Capacidad socioscondrmica del infrector

Beneficio fifcito: Consiste en la ganancia o beneficio gue obtizne el infracior. Este beneficio puede
eslar conshilude por ingresos diregtos, coslos avifados o ahormos de refrasos. E benaficio Nicla se
obiiene de refacionar & ganancia o beneficlo products de la infraccidn con ia probabilidad de ser
wetecltadag,

Factor de temporalidad: Es el faclor que considers l8 duracidn de is infraccin '« -
amiental, idenbficando s/ esta 58 presanla da mansra instentdnes o continta en &l s
fempo. En aquelios casos en donde /@ autoridad ambental no pueds determingr ia ' -
fecha de inicio ¥ de fnalizacian de ia infraccidn, se considerara dicha (nfraccidn como

U Recha nslanfansa

G‘m:'n‘n de afectacidn ambiental: £5 ia medids cualitative del impacto a parir delgrado » i
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a parfir de s

Mit B3R 000 283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Crrrera 23 Moo 18-31 L PEX (608 634 7308 - 110 B18 61 37
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valoracion de (& infensidad. & extensidn, la persisiencia, /a recuperabiigad y la reversitilidad o fa
afectacion ambiental, las cuales deferminaran fa importancia de la misma

Evaluacian del riesgo: Es la astimacidn del riesgo potencial derivada de Ja infraccién  1a normatividad
ambiental o a los aclos sdminisiralives y gue No &8 concraia @n impacios ambientaies.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunsfancias atenuanfes ¥ agravanies son factaras
gue estan asociados al comportamiento del infracior, &l grado de afectacidn del medic ambiaente o dal
drea, de gouerds & 3U importancia scoidgica o al valor de Ja especio afectada, las chales se encueniran
safialadas de manera laxaliva en los arficulos 8y 7 de ja Ley 1333 de 21 de julio de 2009,

Costos asociados: La varable coslos asociados. corresponds a aqualias amgackones an las cuales
incurme fa auloridad amblental durante el proceso sancichalono ¥ gue son responsabilidad del infrachar
an los casos en que establece la ley, Estos costos son diferantes a aquellos gue Je son atribuibles a la
aulardad ambiantal en ejerciclo de la funcidn policiva gue le estabiece fa Ley 1333 de 2003

Capacidad socioecondmica del infractor; Es el conjunfo de cualidades y condiciones de una persona
nafural o jurfdica gue permiten eslablacer su capacidad de asumir una sancidn pecurana.

Articulo 2.2.1,2.18.7. Medidas preventivas y sancionatorias.

El incpmnplimisnto de fas obiigaciones estabiecides en &l presenie decrelo y demés narmas que reguian la
™ materia, dard lvgar a la imposicidn de las medidas prevantivas y sancionalonas confaorme al procedimiento

establacida en las normas perinentes.

Articulo 2.2.2.8.6.4. Sanciones.

En caso da incumplimianto de fas disposiciones conlenidas en &ste decralo, se dard cumplimienio a o
estabiecico en e Ley 1333 de 2008, 0 fa quels mogiigue, sushifuya 0 derogua, SN PELICH O /185 BOCIONES
panales. civias y disciplinanas a gua haya ILigar.

La inobeervancia de estas abligacionas por parte del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA  icantificado con
Mit. 80D 103.318-1, configura una infraccidn ambiental por omisidén, sancionable canforme al régimen
pravisio enla Ley 1333 de 2008, modificada por la fey 2387 da 2024, ¥ amerifa |a impasicion de las medidas
v sanciones a que haya lugar, en aphcacidn dae los principios de responsabilidad ambiental

En consecuancia, no guads caming diferente qus gl do deciarar responsable al MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA identificada con Nit 860.103.318-1, por el cargo formuiads & fravds del Auto N° 800.6.23.0495
da fecha 15 de saodigmbre de 2023,

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION
™ Las sanciones administratvas en materia ambiental tenen una funcién preventiva, correctiva y

compensatonia vy su finglidad es garantizar la efectividad de los principics v fines previstos en la Constitucion
los Tratados Infemacionaies. ia lay v los Reglamentss

Para la imposicidn de &sta es deber de |a administracicn obsercar ¢ dar - aplicacidn a8 los: pringipios de
proporcionabdad y razonanifidad, propios del deracho administrativo sanclonatonio

Estos dos prncipios, scn direcinces que e permiten verficar & relacion que existe entre el hecho genarador
de |z investigacitn, las infracciones cometidas porel responsable y 123 sancicnes 2 imponer como resultado
de la afectacidn al medio ambiente y los recursos naturales; ademas es avidente gue no lodas (as
infracciones comprobadas revisten fa misma gravedad, pues no todas admiten &l mizmo tipo de sancitn, su
imposician se efectia bajo 1a conviceidn de que la proteccidn del medic ambiente es un imparatvo
constitucional

La imposicien ce sancicnes no exime al infractor de gjecuter las obras o accianas ordenadas
por la autoridad amblenial competante, ni de restaurar & medic ambiente, los recursos - _
naiurales o €| paisaje afectados, i mae

En relacién con la dosHicacidn de la sancidn. s2 tiene que al infractor de las normas sobra

proteccion ambientsl o sobre &l maEneps ¥ aprovesharmeanta de ks recursss naluralas

rencvables, se g padra impaner entre oras medidas sancionaionas, las taxatvaments

sefaladas en el articulo 40 de |a Ley 1333 de 2008, modificado por el articula 17 de la ley & "
2387 de 2024, a saber:

Hit HJE-DGGEEE-E SEDE PRINCIPAL YOPAL ? Carrara 2% Mo, |H-31 & PRY [GDB) G546 73008 - 310 81861 37
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‘1 Amonegiacdn escnla.

2 Multas hasia por cien mil salarios minimos mensusles lagales Vigentes (100.000 Salario Minime Mensual
Legal \Vigenta).

3 Cierre lemporal o definithe del establecimiente, edificacin o sendieio,

4. Revocalono o caducidad de licancia ambiental, autorizactn, concesidn. permise o registro.

43, Demalicidn de obra a cosla del infractar.

i} Dacmmm:r definitivo de especimenses, especies silvesires sxdticas, produclos y subproducios, elementas.
medias o./mpfemanios utilizados para comeler ia infracoidn

7 Reslifucidn de especimenes de espscies de Rars y fauna slivestres o acubtica

PARAGRAFO 1° La imposizitn de una o varias de las sanciones aqul seffaladas no exime al lnfracior de
ejecutar las obras o acciones ordenades por la aulondad ambisnial competents, de restaurmar ef medio
amﬂr!_lu‘J_-!E'. fos recursos naturales, el palsaie o los ecosistemas afeclados, Estas sanciones sa aplicaran sin
penuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y dissiolinanss 8 que hublere lugar

FARAGRAFD 2°. Ef Gobiemo Necional definird mediante reglamento Jos criterias para la imposicidn de las
sancianes oe que frafe el presente articulo, definiendo stenuartes y agravanies contemplados en is Ley. Sa
Bnord en cuenta la magniiud de! deflo o afeclacion ambientsl, v las capacidades socoecondmicas del
infrachor 588 persona natural o juridica, de acuerdo con fo estabiecico en & presente arficuio

PARAGRAFO 3 Se tendrd en cuents la magnitud del dsfio o afeclacin ambiental las capacidades
SOCIDeCONOMICES del infraclor sea persond natural o junidica, an caso de que '8 mults quede como Sancidn

deberd imponerse siempre scompanads de und o varias de 1as oiTas 3anciones mencionadas en gl presente '/

aficiio de acwerdo oon 1o considerado por la-aulonided ambantal compeatanis.

En todo caso. cuando la avtorided ambiental decide imponer una multa como sanciin, 50 LNa SanNCIon
adicional, debarg justificaric tdenicamenis

PARAGRAED 4. Ante la renuencia dal infractor en el cumpimignta de las sanciores prewvistas an los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando 8@ haya designado como fenedor de fauna givesires, y se aplicard lo dispuesto
en el articelo B0 de Ja Lay 1437 da 2011,

PARAGRAFD 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente estabiecido en el numaral 2
del presenle articulo zg iiguidard con el valor del Salaro Minimo Menzual Legal Wigente & ia fecha de
sxpadicicn oel acko administalva que determing la responsabiidad & imponga ta sancidn

A su turmo, @ articulo 43 ibidem sefiala que |a multa consiste en el paga de una suma de dinermn que |3
autondad ambienial impone @ guien con' su accidn U ormisidn infringe las nofmas ambiantaies

El Decreto 3573 del 4 de oclubre de 2010 establecia los criterios para la imposiciton de las sanciones, =in
embargo, dicho decreto fue compilado en el Thulo 10 del Decrete 1076 del 25 de mayo de ‘2015 que
reglameania el Sector Ambiente y Desarrollo Scstenible; y el arficulo 4°, hoy arficulo 2.2 10.1.2.1, respecto

de log criterios 3 tener gn cuenta, advierie: L)

"Las muitas s& mpondran por parfe oz ez aulfondasdes amiveniales cugndo 9 cometan (miracciones en
materla amblental en o5 lérmings del articulo 3 de I Ley 1333 de 2009, y con base an [os Siguwienles

CritEnms.

B! Bameficio Weilo

&8 Factor de femporsfidad

i Grado da gfectacitn ambiental wo evaluascion del fesgo
A: Circunsfancias agravanfes y alenuantes

Ca: Coshas asociagas

Cx: Capacidad socipaconamica dal infracior

Beneficio licito: De acverdn con la tearls econdmica, & valor de! beneficio ilcifo es la cuanila minima gue
debe tomar ura mulla para cumplic s¢ funclin disvasiva, v 58 refiefe 8 la ganancha

econdrmica que phiigna &l infractor fruto de s canducla. Se abfene da relacionar &l ingrase = -
gcondmico como producte de la Infraccidn, con la capacided de deleccian de la conducia ﬁ
{eama un factor deferminante en el compartamanto del infracior),

Factor de temporalided; Cf faclor femporalicad considers iz duracidn del heche i,
identficando s dsie 58 presanta de manera instantanes, continus o discontinga en gl fiempo.

La manera de calctlano se encuanirs asociada af nomero de dias que 28 reahiza gl lizito, I & ;
cual ser idantificado i probado por la aulondad ambienial,

Wit B32.000283-5 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrora 23 Mo, 1851 L PHY [BOH) 634 75 09 - 310 510 &) 57
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Grado oe afectacion ambiental yfo evaluacion del riesgo: Lusgo de haber sido dentificadas (a8 Bociones
impactantes, asi como los bienes de profeccion afectados, s¢ procede al analisls de inferacciones medio -
accion, lo cual dard como resufado la identifficacion de los fmpacos. La wiiizecdn o8 ana malriz de
afeciacidn, fa cudl represente @ reflaciones enlrag (as acciones Impaclanies y los bignes de proteccidn
afeclados, puede conlribuir & e identifizacikin de las aleclaciones y su postenor valoracion cualilativa. La
correcta identificacidn de Jos impactos, permite sefeccionar aguelies significalivas, 168 cuales Ssran
valorados posteronmena.

Circunstancias agravanies y alenuantes; sonlas seflaladas en los arlfculos 8 p T dafa Ley 1333 de 2008

La capacidad de defeccidonde la conducta: La disuasion frenfe &l infractor no s& pbiiene s0i0 par el monto
de fa sancidn, sine por fa capacidad mshilucional (capacidad de deleccidn) de ja enbdad encargada e
realizar &l contred. Pero,-coma af benefico ablernido por-gf infractar s ficito no-es viable fa renuncia 8 cobrar
& valar del ingreso def nfracior par 3 condudla sancianada, por lanlc, esla reladion malematica nos genera
una resirccion especifica gua nos permita fransfarine &l infractor como minimo & beneficlo esperado por la
INfraccitn sancionads.

Costos asociados: La vanable ooslos asoclados, carresponde 8 agueiles erogaciones en (a5 Cuales inourme
fa sutoridad ambigntal duranie &l procaso Sancignatono ¥ gue 5on responsabifdad delinfracior. E5fos cosios
son diferanies aguolios gue he o0 alibuibles & g aulondad ambiental en eercicio de fa funcityn polichia gue

Fa le estabiece fa Ley 1323 de 2008, y en el deber constivcional de preveny. controlar y sancionar 65 Jeci,
los gasios que acasione |a praclics ce ung pruehs serdn & cergo de guien la solicile.

Capacidad socicecondmica del infractor: En aplicacidn dal principie de razonabilidad, la furcdn multa
debe tener an cusnia la vanable capacidad socioecondmics dal infracior, anfendids corma gl conjunto de
condiciones de una parsona natural o juridica gue permitan astablecer s capacidad &6 asumir dna Sancion
pacuniana. De tal forma que se tenga cedaera sobve s impigmentacion de la sancidn, &5 precise realizar
disranciacionss y establecer rangos con ef fin da que el monto de la mulla no s8a lan allo gue sea impagebia
ni tan bajo gue no e convierna efeciivaments an un disvasivo del comportamiania,

Ademas de lo anferior, existen fres razones porlas que puedea, dentro del procesa sancianaione ambiantal
impanarss Lna Sancidh a Lnd persona nalural o juridica, pobiica o prvada, la primera g5 por causar
afeciaciin 8 los recursos nalureles, B seginds g5 por crear un mezgo palencial de dafio al medio ambientie
¥ & lercera por incumpiir la normalividad ambiental

a. CASO CONMCRETO

+ Tagaclén de la multa Conceplo Técnico de Tasacidn de Multa N*® 600.8.2.25-0208 fachado 16-
07-2025

N PRI EIIEEIGIN | Y T EENARKBEES S LA MULTA )

El prasenis conceply de fasacitn g mulias 58 enceenta susienlado en fa Rescfueidn N°2088 del 25 de
ochubre del 2010, por media de la cual e adapta & melodologia para la fasacidn de myilas consagrada en
el niimaral 1* del arlicelo 40 de fa Lay 1333 dal 21 de juffo de 2008, 15 cual dispirso en su aiiculo 4% o
siguisnte;
"Artfeulo 47, Multas. Para fa fasacidn de las Mullas. las auloridades ambientales deberan lomar
came refarancia log critenos contanidos an af aricule 40 de la prasente Resalucidn  ia aplicacian
de la siguiente modelacidn malematica:

Multa = B+ [[exi)}= {1 +A4) + 0] %,

Donde,
TR I
II“H.lm
B: Beneficio ifcito A: Circunsiancias agravaniss y alanuanies
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a. Facfor de femporalidad Ca: Coslos ascoisdos
:—.r ?ra-d-:- de afectacidn ambiental yio ovaluaeidn  Cs: Capacidad sagicecondmica del infreciar.
el ngsgo

Pardgrafo: Ei nesgo pofencial de afectacion gue se derve de aguellas infraccionas gL o S
concratan en afectacian ambiental, deberd ser valorado e incorporads dentro de i3 variabie Grado
de afeclacion ambiental. de confarmidad con lo establacide en pardgrafo segundo del artiowio
noveno de la presents resclucion”

3. VARIABLES DE LA MULTA

Qe de conformidad con b estabiecide en el Conceplo Téenico Mo 800 8.2 15,0241 del 17 de junio de 20619,
por ef cual se remite & dree juridica para iniclar el proceso de investigacion smbiental y demds
documentacion que obran dantre del expediente v de acuerds con lo establecido en el anfculo 18 de Ja ley
1333 de 2009, Corporiroquia considard gue axiste mério suficienis para iniclar un proceso sancionaiono an
conira del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificade con NIT. 800.103.3158-1. por afectacidn ambiental.
y mediante el Aute N*600.6.22.0134 del 25 de marzo de 2022 par ef cual 8e farmutaron cargos dentro de un
proceso sancionatano ambianidal

ARTICULO PRIMERO: Farmular cargos en corira del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA identificada con
M. 8007033781 enlos siguenies Mriminos,

CARGO UNICO: For incumpiir con lo dispuesto en el Aufo No. 800.57.08 101 del 22 de septiembre '
e 2008, respecio gl equenmienic;

Articulo Primero; Requerir ai Municipio oe Sants Rosalia — Vichada, para que en el lérmino de
cuarenta (40) dlas habiles subsiguienies a fa nolificacion del presenta auto, aliegue 4 esta subsede
o plan de clausura y post — clavsure del pozo profundo del secior Centro, (o anterar con 1s
finatidad cle ser evaluade y aprobado por parte ds fa oficina de conirol y calidad amblentsl oe /e
subseds. Sa recomienda gie f Pian de clausura tenga &n cuenta ies siguwnies ffems;

» Linga base smbienial

» Procedimentas v medidas de manejo ambiental para las aciividades de clauswa

» Tipo ¥ cantidad de material a ulfizar para reflenc. a5 como fipo de lose sanitana a utiizar y
procesos parg la desinfacciin y nelirelizacion de los maleriales de rellenc a ulilizar,

» Medides de segurided indusing a fener en cuenta durante ias actividades de clausura y
posclausiira

» Presupuesio, mano de obras, egquipos y hiemamientas necaserias para, 8 electicidn dela clausura
¥ posclaysura del poro veriical

» Medidas de compansacicn, recuperacidd y reslswacidn ambvental, ‘an &l caso de s8¢ NECESANSS
Cronograma de schividades

Al ho darse cumplirdents al requerimianta expussto an los aclos adminisiralivos enunclados, !
58 genera una infracoidn embientsl ssgon o dispuesio en ol articulc 5 de fa Lay 1333 de 2008,

3.1 VALGRACION POR RIESGO AMBIENTAL SIN AGENTES DE PELIGRO
3.1.1 Benoeficio ificito (B)

El valor el beneficio &z '8 cuanfla minima gue debe lomar una multa para cumpiir si furcldn distasive,
enfendidndase como |2 ganancia econdmica gue ohiiene el infracior Esle 58 da teniendo como raferénte

iss siguigntes vanables

1. Ingresos directos (il Noose deferming para el presente carga,

2. Costos evitados {yi): Se delermina para el presanie cango af ho presentar &l plan de clalisura ¢
post-cleusura del poro profunde en 2000 gnfe Compannoquia para sy evaluacidn lécnica, el infractar
evild un coslo de 0 5 SMLMV segun Pardgrafo primera dal Auto N BOQ.57.08.101
gl 22-00-2009 v

3. Ahorros de retraso (yy): No se determing para &l presante cango fryrin

L

# Ingrasos directos (Yi)

“Spn los Ingresos del infractor generados direclamente por fa produccidn, axpiolacidn o
apravechamiento expresaments prohibiga an la Ley o que se ajecuta sin @ cumplimianto de a

Kit 8220002835 SEDE PRINCIPAL YOPAL # Carvera 25 Mo, 1831 L PBX [608] 654 73 09 - 110 B1E &1 37
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las condiclones establecidas en esta” Este fipo oe ingresos se mide con base @n 08 NQVES0s realss del
infractor por la realizacion del heoho'.

De gcuerdo con informacion relacionada en el Copceplo Tacnico No. 500.8.2 19 0241 del 17 de junio de
2019 y demds documeniacion gue obran dentro del expediente 500 32 7.22-0044, no se establece qus &l
infractor haya obtenido ingresos direclos por el incumpiimienio. por fo tamto:

¥i=0
s« Costos evitados ()

“Ex &f haneficio econdmico cbiendo por el incumplimianto de la norma ambiental, esimado como &l valor
dal afvarro scondrmice & evilar i85 (nversiones exigidas porfa Norma gue Sean Nacesanas para prevenir uwn
grado de afeglacidn ambiental o potencial’jError! Marcador no dafinido. articulo 2° de fa Resclucidn
MAVDT 2085 de 2010, "Csia vanable cuanbiica ol ahormd econdimico pov parte dal agante & incumplir ias
normas ambentaies ¥ los aclos administratives. (.. ) Este ahorro se reflgje en un aumento en &l fiujo de
caja del infractor, 8l regisirar menores egresos en la cusnia de cosfos nefos” (Metodologla para af Ciloulo
da Mullas por Infraccidn & la Normaiva Ambiental MAVDT, 2010)

De aoverdo con infarmacidn relecionada en el Concepfo Técnica No. 8008 2 15 0249 del |7 de junmo de
2018 y demdés documentacion gus cbran danlro del expedienfe 600 32 7 22-0044, para & presente cargs,
arizia cosho evitado &l no presentar el (lan de clauswra ¥ posli-clavsira oel pozo profundo an 2008 anfe

i Corporinagira para 54 evaluacian téenica, &l infraclor et un costo 0.5 SMLMV sepdn Pardgralfs prirmero
def Auto N* BRO.57 08 107 dei 22-00-2008 Por jo fanto feniende en cuenta que para &l afio 2008 & safario
minima g8 enconlraba en 5828 116 se obliene of siguieanta costo evitado.

= §414.058

« Ahorros de retraso Yy

‘Es la wiiidad chtenxda por el infractor y expresada en ahorros, derfvadas de og reirasos en la realizacidn
de lag inversiones exigidas porla ley” farticulo 2* Resolucion MAVDT 2085 de 2010}

Da acvardo con ifarmacidn relacionads an ol Concaplo Téchico No. 600.8. 2 180247 dal 17 de fumic de
2019 y demas documentscion que obran dentro del expediente 800 32.7.22-0044, no se establece que &
infraclor haya oblenida ahorros de retraso por Ia afectacion ambiantal, por lo tanto:

Ya=g
3.1.2 Capacidad de deteccion de fa conducta {p)

5 Es la posibiidad de gue [a Auvloridad Ambienial defecte la ocurrencia de una imfraccidn ambhanial
! entendiendo que esfa 52 pueds definir cama ALTA, MEDIA y BAJA. Segun lo establecico en '8 Mefodologls
para el caélcuto de multas por infraccidn & 18 normativa ambiental, fos valores para astablecer la capacidad

de oetecclkn de la Auloridad Ambiental son 108 siguenies)

Tabia 1, Fonderacidn de ls capacidad de deiecoidy de 8 conducia

| PONDERACION

:--\.- *’::.'_.--_?I_.I

Dﬂﬁmd'amr T i e - O

MEDIA mamarn exfama o por deleccion dg a8 .45
e Goparictn |
a4.J4 Ciraro fa sormducta s de aificll defecada | o 4.5,
por parte de fa Coproraciin

 Fuente Mﬁrﬂ'ﬂﬂ-‘ﬁgfﬂ faiFe el cdicuio de mllag Do Fraceidn & &8 nommalive amaiental 2010,

En este caso, en el Conceplo Técnico No. 600.8.2 18.0241 del 17 de junio de 2015, s8  Sheis
considera gue la capacidad de defeccidn es ALTA, va gue la Autoridad Ambiental realiza
coniral y saguimisnto al expadianta irdmite 140.07.04.005

p= 0,50

Mit B3Z2 0002636 SEDE PRIMCIPAL YOPAL # Carrera 25 Mo, 18-51 4 PHEX (808} 634 73 09 - 310 BB 51 37
SEDE ARAUCA ¥ Cairefa I5 Mo 15-69 L PEY [60T) BES 20 26 - 310 218 &1 23
www,.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA PCalle 11 A & 6-82 barrie Caudal & 313 163 82 13
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For lo tafo. teniendo en cuents loz anterores faciores, of Beneficio licite &% ol bansficio econdmico

esperadc por af infracior en un ambiente de probabilidad de tener éxito y no ser detectado por la entidad
reguiadora, para el presente caso serfa el siguwiente:

_¥»{1-p)
B

i

Cionde:
8 benaficio iicite que debe cobrarss wia multa
¥ ingreso 0 percepcidn econdmica (costo evtado) = Y1 + ¥2 + ¥3
P capacidad de deteccidn de ia conducla

En ezl cﬁm. el beneficio dicito es proporcianal a los ingresos directos de fa actividad [Y) los cosfos eviiados
{¥a) y ios ahorros de refraso (Ya), y. Par lo fanto. el baneficio ilicifo fue el sigufenie

[5414.058)« (1 —0,50)

050 = 5 314.054

En oshe case, ef hanefio oo es
B= 5414 058

3.1.3 Factor de temporalidad o)

Hace referencia &l hempo que dura Ja infraccitn amblental, este faclor se encuentra acotado antre 1 v 4, an
donde T fepresanta una actvacidn insfantines ¥ 4 una aositn sucesive de 365 dias o mis

De scvardo con informacidn relacionsds en el Conceplo Técrico Mo, 800 8.2 15.0241 dal 17 de junioc de
2019 y demds documentacidn gue obran dantro del sxpedients 600 32 T 22-0044, sa indica que el rederado
incumplimienta tene un tiempo mayor a 365 dias: Por tanto, la ponderacidn del factor de femporalidad de
conformidad con la metodologia para ia fasacion de multas adopiada en s Resolcidn 2085 dal 25 de
polutre dal 2010,

a=4.00

Tabla 2. Determinacidn del ﬁabﬁ Alfa ::i ;

M1 | 26454 | 218 | ITRAS (355 | 10796 | IS0 | BOGET | 260 | 32008 | J0h |5 M8g | 305 | 54890 [ 300 |35 | 317 Tainy
200 | 265es | 205 | XmaeF | 235 | 15888 | 253 (30788 | 270 | 32070 | 287 [ 03571 | 104 | 1497 | 530 [ E5ae | xae 39176
0% | 1eGas FXI0- 4 IB0S | 227 | 29451 [ GE R RoEsy | o7 | BN | el aana | s | s s0oss ﬂim bt m
204 | 2ETS) [FaN |21 ) a%a | 2995 | TS (L0 | 77D | 208s | 289 [OT06 | 306 | As0a7 |08 | RASRs- ] san T
H05 | gt | RAX SEYIS | 248 | Taeih (056 ) Naoie | 273 | 32608 | 290 A | w7 | 3azm0 | 329 E66EN | 34) £043%
J06 | 26856 [ EXS | 2EFT | 290 | 12098 | 27 | 3093 | 274 | 52500 | 330 [ 53000 | 308 | 55300 | 335 | 35005 | 342 w
07 | 26076 |29 | IR5T | 240 | 19780 | IS8 PR NIEL | 275 | A sEd |00 | 3.588d | 309 | La%AY | 16 | 55785 | 34T jo5as
208 | 27060 | 228 | 2866 | 247 | 29858 | 255 | 5 a6e | 276 | 17665 | 295 | 58066 | 310 | 1545 [ 307 | 36668 | 144 1560
205 1 27043 | 226 {20584 | 241 | 2094 e | 50ses [ 2ry [aavar [aoa | saiam | 500 [ 35545 |50 59510 [ 345 ﬂ
310 | 27275 | 227 [ 300 | 244 | 1002y |280 |5 aas | 0w | naew [ pon | namsi | 37 [ 35630 |5 si0ms | aes 19815
) (27508 | 338 | 2800 {248 | 3010 267 | 3V51E | 279 132912 | 206 | 54513 | 313 35714 (330 | 57015 | 47 | 2aoi
312 |2 7m0 229 | 2av | 5ee | woisr [aes | 5.%a8 | e | 2 gues Paer faame | s [ asvwr (s famon | s
03 | 20ar | 290 ] sade | 247 | oo [S6s |55era | 280 [3sory |3se maems | 315 | ssem |33 {age0 | 3am —
214 | 27555 (331 [ 28556 [ 240 | 1037 | 265 [ 50780 | 202 | 5.5150 [ 298 | 5e8e0 | 116 | 30060 [38s 576 | 350

215 | 27637 [ 220 | Z90ma | 2e | 1oaso |65 | RhE40 | 2an | maiar [3on | Raga | iy | oo [ 3R] 30445 ]

216 | 2men | s 2ewr | a0 | nosez [aev| RpEE | 2e4 | 5anas |00 |3aTEs | sia | 3anee | 335 ] AraEy] 56l

27 | 2omog [ 254 | 29208 | 241 | Loe0d |68 | 52008 | 8% | 55407 | S| 408 | 519 | 36209 | 596 | 50600 | 353

Fuenta: Melodoogia msolucidn 2086/2010, fecior ternporatidad

3.1.4 Grado De Afectacion Ambiental O Evaluacion Del Riesgo (i}
E3 la medide cualtaliva del impacho a partir dela ingidencia de fa alteracion producice y de

sus afecios.

Es s megida cualtativa del impacto a partir de la incidencia de la alleracién producida y de
sug gfecios. Se obilene & partir de /g valoraciin de ainbifos e impecios amblgnfaleg, Lo

Nit BZ2000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 No, 18-51 L PBX (608) 534 73 09 - 310 B18 &1 57
2 SEDE ARAUCA ¥ Cartrera 2% Mo 15-69 L PEK [AO7) BRS 20 26 - 510 BIH 6] 33
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apcion impactante que deriva de ja infraccitn y que tene INncdencia sobre &l medio embienle para el cargo
primeno del Auto N800 6.23 0485 de fecha 15 de sepliembre de 2023,

Una vez venficads el malerfal probatoria aporado en el expediente sancionatario y fa identificacon de
vanabtes, an ef Conceplo Téomce No. 600.8.2. 18.0241 del 17 de junic de 2018, se svalian cualfativaments
ia probabitidad de ocurrencia de fa afectacion, &l no presentar la mfarmacion reguernda reiteradamrents par
esla entidad ambiental, hecho que genera nesgo, fraducido a la Resolycidn 2086 de 2010, corregponds a
un resgo con la presencia de agenles de pgeligro, porio lanto, se realiza evaluacidn de la magnitud patencial
y la probabilidad de ccurrancia de impaclos. E5 asi que, pard 'a valoracian de la imponancie de s afectacion
s amplaan 108 siguisntes atibuios:

Tsbis 3 Vslorscidn del grade de afectacidn ambiental
ekl PONDERACION

o DEFINICION

Afectacion de bien de profeccion
representads e una desvacion
del estandar fiado por la moma y | 1 I
comprendica en &l range enire &l

Dafing o grade | dalek
INTENS] i) ﬁnn‘dﬂng‘s [
DAD (1N} de la accdn
| {sobre el Dien Aﬁam!mdn I:fE'.h'I'EI.I'T d&;ﬂdﬂmdn
| o8 profeccidy | representada en una deswacion
| del agfdncar ffado por s nomma y | 8
-mnpran:ﬁ'ﬂ'a i gl mngs ente. af
|67 y 20%
Afectacsin de hian ge proteccndn
rapresentada en una desviacion 13
| | del estdndar fado por fa nomma |
i arawpennrafimlﬁ- :

Mﬂhnh&hﬂfﬁn#ﬁdﬂmuﬂ
Egmffgﬁlmmmfwm%ﬂ. 1
: [ ]
felacidn con af heclirugs |
Crandn Ja  afeclacidn sa
maniinsa IHEMMEMIWFH'TE
. 'ﬂm{ﬁ?haﬂm
Ba rmfere al| Sife durscidn el efecto a5 ﬂﬁamr
ligmpo que |8 6 meges.

|1

(PE)

PERSIST
ENCIA

parmanacena
&l afaciy desde

54 Apanicav. ¥
hasta que @l
ben =}
profeceidn
natome & Ias
COnd AN ES

lpevas & A
[ @CCiti.

‘Cuando la  afeclacion ne o5 |
parmanenta an el Hempo, 38
estaliece un piezo lemporsl de
maaifastacin arfre § meses ¥ 5
aflos.

Cuando & &fecio supope wnd |
afleracidn, indafinds en al beripo
da fog bignes de profeccidn o cuan |
fa aiferscidn as supenor & cinco

3]

Faversiil
idad {RV)

{.':apa::.rﬂad aad
, e
thﬂ-cﬁdﬂ
amiiantal
afpciads de
vaheF a8 RS
condicinnns
arferoes a.la
afgctacidn par
madios
nafiraltes, wia
ver &k haya

dejado  da

Agued en el gue la  afersciin
peeds gar agicniaca par &l sptoma
de formie madilila e @ medians
plazo, del¥do & fumcionarmienio
i log procesos nalurales de fa
sucesidn  ecoligica  J . de s
MecENsmos e avfodepuracidn
i madio. Es decln enire 1 ¥ 10
S04,
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ectuar sobre @ | Cuande 1o afectacidn  es

; armbuenie, :pa-.rmaﬂa.rm o &8 suponge &

“m.ummn‘m‘nwmum

| ¢ ratomar, por medios nefureles, | 5

‘a sus condiclones  anlerions. '

Cormesponds § un plazo suprrior g '

] | 10 adas =

| :ﬂxﬁmmimmw 1

L8 seis (05} mesos

| | Cpsa an que fa aiferscidn pueds

aiirminarse por le accidn hurmana,

al esfablecerse faz  oporfuras

IO covrachivas, i asl mismo,

| Bgual en ef que g aiteracion que .

| sucede plede ser compansable

| & wr perodo comgeendisls srlne I
Capacivad 'D"Bl__ﬁrr:es:: ¥ 5 afas

DI, Case = que i

1 [medie o pdnbls que Supome o5

Recupers | prolccitn por| o cos-de nenarar, [8rifo poria| 10

bifded | medo o A ;
e |impkmentecs | oot malural coma Do 18 Bceian

| humanas,
;!d": ﬂmm,. H!n | Cascs an qua & afteracidn _ﬂr.reu'u-l
arribiaiiial | elmunarse pov la acoidn humana, |
|8l  ssleblecarse las  gpoviungs |
meclidas compctivas. y asi mismo, |
|- aguer en &l gque |8 sNeracidn gue
| Sucede pueds ser campensatia
|Efecios en & que la alfersciin
pusda mifgarse o Lna rangra
| sostenitie, mediante ol 5
jeslablecimienio.  de  meoidos
COTRCIONas.
Fuenie: Concepdo Téonico NB00.8 2 20 0093 del 0F dhe junit te 2070

Lina vez valorados fos afrbitos relacionados en la tabla entenor, se procede a determinar la importancta del
raspo pofencial de afectaciin coma medida cuafaiiva del impacta. La calificacidn de la importancia estd
dads por ia ecuacion,

I= (BN 2 EX)+PE+RV+MC

Reemplazando!
I=(3* 1)+ (212} +5+5+1
=16

De scuerdo & Io anteror, 56 delerming gue /a Imponancia de! nesgo pofencial de afectacion, equivale & 16, v/
Tebia 4. Cafficacion ge fa impoviancia del nesgo podencial de afeclagan

Afribirto _____ Descripcion | Calificaciaon | Rango |
me | &

Medida  coslifativa o& | lmeleva

impasie & pamr de fa Pleva el iR :
importancia (i) celificacion de cads who o6 | Moderada 21-40 i

sus efribetos Severa 41-80 I
Cnfica €1-80 |

Fuanfe: Mefadalngio para & cdlads o mulins por infraceida a la normafive arbiaalal 2070
3.1.5 Evaluacion del riesgo

En Iz evairacidn del resgo, ke identificaran log siguientes agentes de peligra de tipo fsico, porls afectacidn
del recirso hidnes por aguas de inindacidn ¥ residucs, Lo clal podria afectar Ia calidad dal
agua siblerranea

v Magnitud potencial de la afectacién (m)

Temenda en cuenia lo astablecido an-af Concapto Técmico W°600.8.2.19.02471 dal 17 da
Jjunic de 2019, se realizd una svaluscidn cualitaliva, evidenciando que la Importancia de la v
afactacion (1), camasponoiente & 30, se astima que /s magnitud pofencial oe afectackinim)  » i
para &l presenie caso, 85 LEVE que comesponds 3 uh vakar de “m” oe 35

Nit 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 ¢ PEX (608) 634 73 04 - 310 818 61 37
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Tabia & Evaluacion dal nived pofencial del impacho

Crilorio de mportarncia dela | Mval polancial de
| valsracidn de alaciacidn frpaeo
| afeciacicn
Irralpwania 8 | 20

Fugnhg. Melodoogia para af cllculo de mullas pﬂr -iniraccion a la nommativa smbiental, 2010,

= Determinacién del riesga (r)

Tenends definido gl nivel polencial de mpacio y la probabididesd de ocurmencia s¢ procede a establacer al nivel da riesgo
& parir dal producto da las vanables anteriorments descrias. De e sigulante manara:

r=axm
Dande,
R = Riesgo
o = Frobabilidad de oourrencia de |8 aleciacesn
(3 =  Magnilud polencial de la afeslasion
i | Ahora blen, en aguelos casos en los que la infraceibn geners desgos potenciales sin ka presencia de agentes oe peligro

H0l0 & dvaluard B probabilidad de ocurrencia dal avents perjudicial.

OBSERVACIONES DE CORPORINOQUIA: Para al presanbe caso segan af Concepto Técnico Mo 800 8.2 150241 del
17 da juenicy de 207 8 se delarmand la presancia de agentes de peligro de ceracter fisico par la posible conlaminacion del
acullero por agues lluvles o de Infillrasion entre oiros fesnod figicos. sin ambargo, los mismos no peeden ser Enidog
en cusnia, loda vez que no se realzd muesiress de ague o olras varables Menicas que demosiraran @ presencia de
aigun tipo de agente da peigre por b cusl, en relacdn cen el mesge generado v evidenciado & incumplimienta
egtablecido, al no presantiar evidencia sobra las aclividades realzadas de clausirs ¥ posi clavsura del pozro profundo,
el presents conceplo MBinco s realizara por Aesgo sin [@ presancia de aganies de pefigro.

De acuerdo a lo anterior, tenemos:

Rigsgo = Probabiided de pourrencia o la aleclacitn
F=o

= Probabilidad de ocurrencia ol

Tetierndt en cusnta al Concepdo Tacmico Mo, BI0E:2.18.0241 del 17 de junio de 2010, se determind que k probabilidad
da ocurrencia def fesgo s baja por fo cual cofiena un valor de 0.4 segun eslablecids en la matodologia para la tasacin
de'la multa adopiada en |a Resclucidn Mo 2086 de 26 de dolubre de 2010,

Tabia 5. Ponderacion de probabifidad da ocurrancia,

iy s 1
adem Cul

Pt 215 Wl
11 {34

niury Bangn 0.2

Fuente: Melodologla TESOILITION 2086 da 2010.

Prababifdad de acurencia (o] = 0.4

a8} Monetizacién de la iImportancia Dei Riesgo: . ;
# sara ik
SMMLV = comasponde ai aflo 2019, equivalente a § 828116 ol
r=04 :

R = (11,03 % smimv) x r
R={11,03x 828 115)x 0.4 ! ‘
i=R=583653 648
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3.1.6 Circunstancias Atenvantes o Agravantes (4)

Las gircunstancias agravanies y alenusanies son faciores gue estdn asociados al comporfamiento del
infractor, al grado de afectacidn del medio ambiente o del drea ds scuendo con si importancia ecologica o
el valor de la especie afeclads, fas cusles s encleniran sefaiadas de manera laxaliva én log aficulos 8
7de la Ley 1333 de 2009

Agravantes: Las circunsiancias sgravanies y alenvantes son faclones: que estan asociados al
comportamiento del infracter, al grado de gfectacidn del medic ambiente o del drea, de acuerdo con su
importancia ecaldgica o & valbor de la especte afectada, jas cuales se encueniran sefialadas de manera
faxativa en ks arficulas & y 7 de B Ley 1333 de 2008,

Cabe seffalar que dgenfrm del Concepls Técmico N® 5008 2 150241 oel 17 de jumio de 20719 no s
identificaron circunstancias agravantes, nf alenuantes.

« Atenuantes: No s delermina para 2/ presenfe cangg,
»  Agravantes: No se delerming para ef presenie cargo.,

A=00

J.1.7 Costos Asociados (Ca)

Eslos castos san diferentes 8 sguelios gie e son afnbuibles a la autondad ambiental an Slercicio oe e
accion policive que esfablece fa ley 1333 de 2008, Por lo que para & presenis cead nNo S8 [ana cosios
asomados:

Ca=0,0
3.1.8 Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

La capscidad soclpgcondmica del infractor es entendida coma el conjunto de condiciones de Una parsona
natural o juridica que permiten esfablecer su capacitad de SSLMIT LNE SANCIGN BECLNIANS.

La capacidad sociorcondmica del infractor pasa este caso ente ferritoral, correspondiente al Municipio de
SANTA ROSALIA - VICHADA identificade con NIT 800 103.31B-1_ teniendo en cuenta que para |2 fecha
an que se ordena |a prasanie tasacion, corespandiente al aflo 2025, y en consulla realizada en las paginas
de ka Contaduria General de la Nacidn reporta categoria SEXTA y consutada la CERTIFICACION de LEY
§17/00. reporta Categaria SEXTA en la vigencia 2023 (dltima fechs de reporte en el portal que procede la

cerificacitn)

IMNCIPAL YOPAL ? Carrers 23 Mo, 15-31 % PHE (G0H] G634 73 0F - 310 Bifr &l 37
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Imagen 1. Clasificacion dal municipio de S5anta Rosalia, CGN
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Imagen 2 Clasificaciin del municipio de Santa Rosalla, CGR
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Capacidad socio econdmica
Cs=04

e Foud PR SR O

Terienda en cuenlz &l propeso sencinatono que sa lava denlio dal Expediante N* 600 32 7 .22 0044, 8
determind los sigwentes Factores de Tasacidn segan ia metodologla para e caiculo de muwltas por
infracciones ambienfales. adopleda bajo fa Resolucion N° 2086 del 25 de actubre de 2040, v teniendo an
cuenta io eslablecido en ol Aute N*600.6 23.0495 del 15 de septiembre de 2023 por ol cual se formularon
cargos denlro de uh proceso sancionatoro amblantal

ARTICULO PRIMERO; Formular cargos en contra del MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA,
identificada con Nit. 8007103318-1 an (s siguisnies términos:

CARGO UNICO: Por incumpiir con lo dispuesto en &f Aufo No. 800.57.08 107 del 22
da septiembre de 2008 respecio al requenmiento:

Mit B32000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL % Carrera 23 No, 1831 & PEX (608) 6234 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ® Carrera 25 Mo 15-09 & PEX (GO7) HAS 20 26 - I10 818 51 31
wurw.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Callg 13 A # 6-82 barfio Caudslt 313 283 87 33
o . 0 UNIDAD ﬂ.HIIEH’I’A.L-E.i.ﬂHE!A,Cu ndinamarca® Calle 3 253 55-66 L 310276 18 50
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Articulo Primero: Requerr a! Municipio de Santa Rosalia — Vichads, pars gire en el lrming de

cuargnta (40) dias habiles subsiguientes a la nolificacidn del presenta aufo, allegue a esla Jubsede

&l plan de clausura y post — clausura del pozo profundo del ssctor Centro, fo anterior con fa

finalidad de ser evaluado y aprobado por parle de s oficing de conlrol v calidad ambiental da fa

Subsade Se recomienda que el Plan de clausura tenga en cusnta les siguientes flems:

» Lined base ambienial

» Frocedimienfos ¥ medidas de manejo ambiental para 135 actividades de clausura

» Tipo y canfidad d malerial a utitizar para relfena. asf como lpo de losa sanitania & wilizar y

procesas para la dasinfecoion y neufralizacidn de los materiales de relleno a utilizar

;fhfnd.iﬂazr os seguridad industrial & tener en cuents duranfe las actividades de ciausura y post
ausura

» Presupuesto, mano de obras, equipos y herremientas necesarias para, la sjecucion de s clausura
¥ post clauzvra del pazo vertical
» Medidas de compensacidn, recuperacian y resfauracion ambientel, en 8l caso de ser necesanias.
Cronograma de achividades

Al no darse cumplimento af requarimiento expuesio en 108 aclos administrativos anunciados, 6 geners

urta infraccion ambeenial segan fo dispeesio enel ariculo 5 de fa Ley 1333 ge 2008,

Talpla 13, Tegacion de la mulla

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO0 AMBIENTAL MULTA
CON AGENTE DE PELIGRO RESOLUCION 1086 DE 2010 — B+ [(exB)={l+4)+C]xE,

Mpoatiracn del esga | 33.653.647 | _
o R L — 8 1 & 474050 L
| Facior e Marmporabaad i 4 0og
| Cirsunstanclas Agravantes Al G0 § & 269 AG4 |
| Cireunstancias Alnugnies L Es e . X B T
 Costos asociados P [Ca)| 500

Capatiad socoecaondmics sel infrectar T de persoia: (Cs) 0.4
| Jurizica

Fuerile: Corponmoqiug, 2025

Con las evidencias y cniterios establecidos en Congapla Tdenice Mo, 600 8.2 19.0241 daf 17 de Juriey e
2018, v ef anslis’s téenico para el carge Unico del articule primero del Auto N'S00.6.22.0495 del 15 da
septiembre de 2023 se obtuve la mulla por fesgo amblental con agenle de peligro

Donde:

8- Benefizio ditito

A- Circunstancias sgravanies y atenuantes

o Factor de femporalidad

Ca: Coslas asociados _

i Grado de afectacidn amblental y/io evaluacion dal resgo
Cs: Capacidad socicacondmica del tnfractor

MULTA=§4714058 + ((4 00 x $3.663.648) x (T + Qp+0)) x 0.4
MULTA = § 6.259.894

i 5
De acuerdo & /8 aplicacidn del modelp matematico fa mutta es deg SEIS MILLONES DOSCIENTO

CINCUENTA ¥ NUEVE MIL QCHOCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRC PESOS (5 6.258.894), ;Jarﬂarnfrﬂﬂmm
estabiacida en el cargo Onico del articulo primero del Aufo No. 8006 230493 del 13 de sephiemire de 2023,

Con base en lo anterfor. se determina que la multa para &l presunto infractor por el cargo et formidado
mediante el Auto N*600.6.23.0485 del 15 de sepliembre de 2023 es ls siguiente.

«  Conlrs EL MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificada con Nit. BO0103318-1, &5 de: SEIS
HIEL{IHE'E DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO

PESOS (3 8.259.894), asl;
Tabkla 17. Taral, de fa Multa

| -

e
WTLAM 5 0

i 2000, ¢ Carrera 25 No. 18-31 % PBYX [608) 634 75 02 - 310 BI& 6t 57
S #ph ::g: :ﬁfﬂ:’ﬁﬁ:ﬂ'ﬁ Mo 15-60 L PEX (607} 884 10 76 - 310 818 6] 32
Wi, corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 2 # 6-B2 barric Caudal & 113 2683 B2 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca®Calle  # Ea 55-66 310 226 38 50
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l INFRACTOR ~ MULTA POR CARGO VALOR DE LA MULTA i
MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, CARGO UNICO | €k
| idenbificada con Nit 800703316-1 5 6,259,894

Fearie: Eﬂ'pdﬂ:rhﬂq\m& 2035

El prasents concaplo Monioo 2 anexa & Expediente NB00.32.7 22 0044 y en respusstia a memorando e
B0, 25 0416 de fechs 24 de junio de 2025 para gua prewo analisis juridico se fomen las deferminacianes y
procedimientes a qua hapa lugar en virid de les congideraciones indicadas en ef prasanile dooiimeanio
técnico

En mérite de lo antenor, La Direccidn Temional de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Gnnequia -
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera:

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. DECLARAR ambiantaimente responsable al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA

identficado con Nit. 800 103 318-1, por los cargos formulados en el acio adminisirative N* B0C.B.23 0495
de fecha 15 de septiembre de 2023, de confermidad con [0 manifestado en |2 motvacidn del presente acto

adrrinistrativa
ARTICULO SEGUNDO. IMPONER come sancibn princigal al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA
o identficado con Mit. 8030 103.31B-1, una MULTA gue, conzistente en el pagoe de SEIS MILLONES

DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS (5 6.259.854),
se azpacificara en la siguienta manera,

Paragrafo Primero. - Dicha suma debera ser cancelada por el infractor a favor de fa Corporacion
Autonoma Regional de la Qrinogquia - CORPORINDQUIA, an la cuanta de ahonas N° 363-000060-
Z3 dal Bancolombla, dentro de los cinco [15) dias siguienies a |a ejeculoria de la presenta.

Pardgrafo Segundo. = El presente acto adminisirativo presta Mérto Ejecutivo, en caso de
ncumplimento en su page en la cuantla y término establecidos, se perseguira su cobro por
mtermedio de |a judsdiccidn coactiva, para tal efects, se deberd expedic Ja cormespondients
consianchs de ejecutoria y compulsar 85 copias a la dependencia de esta Corporacidn que ejerzs
la competencia.

Parigrafo tercero, - El no pago de |a sancion impuesta dara lugar al inicio del cobro coactiva por
parte de asta Entidad

Pardgrafo cuarto. - El pago de [a multa na exime al infractor del cumplmienio da las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 17, ley 2387 de 2024,
medifiquese &l articulo 40 dela Ley 1333 de 2008,

paragrafo quinto: Para efeclos del pago, el interesado debera acercarse a |a oficns de recaudos
de esia corporacion, para s expedicidn de |a correspondiente factura de pagao o solicilaria al correo
electrdnica, de igual, una vez realice el pago, debera radicar copia del comprobante de pago ante la
Corporacikdn o a traves de [os cormeos elecirdnicos sedasromaverafearponnadquis aov. oo

Paragrafo Cuarto El presente acto administrativo prasta mérito ejecutiva, &n consecuencia, vencdo
el tédrmino previsio para pagar la abligacion referida, sin que se haye acredifado el pago por parte
del interésado, dara lugar al inkso del proceso administrative de cobro coactive, sin perjulcio de los
intereses de mora que se llégaren a caugar sobre @l capdal de la obligacidn hasta &l pago de la
misma

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR al presente acio administrativo, el Informe técnmico N°
B00. 8.2 25,0208 de fecha, 16072028, por medio del cusl se gesarmollarcn los crilenos de tasacion de multa,
de acuerdo con lo preceptuade por el articulo 4* del Decreto 3678 da 2010, ¥ ORDEMAR

su entrega junto al presente aclo administrativo en copla infegra, visible, se anexa y reposa ¢

en el expediente N° 600.32.7,22.0044, dejando constancias en el respectivo expediente. et
ARTICULO CUARTQ. - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrative a la al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, wdentificade con Nit 800 103 318-
1, queen podra ser nolificado en la

MNit 8220002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL @ Carrera 23 Mo, 18-31 L PRX (G0} 634 T3 09 - 110 318 5137

SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Ho 15-69 L FEX [ROT) BRS 20 26 - 310 818 &1 33
www.corporinoquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA U Calle 13 A # G-82 barrio Caudal ¢ 313 2073 82 13
“ ' a UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥® Calle 3 % fa Sh-66 % 310 226 58 50
. B s'erciopusuariosfcorpornoguia, o co * Paging 27 de 28




Expediente N° 600.32.7.22.0044 PROCESD SANCIONATORIO

Vital N® 2700080010331 823003 i
SAN - 402 - 23 —
Resolucidn N 600.36.26-001 1 Sfecha: 26 de enéro de 2026 &
CORPORINOQUIA
carrera 7'# 5-14 barrio cenirc, Teléfono: 3148077923, E-mall contaciencsi@santargsalia-vichada gov.co,

Teltfone: 3204896627, o a quien de forma expresa este autorice, conforme Ias reglas prescritas.

Paragrafo primero. - La naolificacion del presente acto administrative debe surlirse con apego a ke establecida en
Ios articutos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2014 Cédgo de Procodimients Administrativo y de la Conlancicso
Administrative, en ededante CRACA, de no sar posible an esos téminos (Notificacién personal), se debanin axpedir
ias respechvas conslancas de habersa agotaco, informands las razones de esa stuscidén v las diligencias
adelantadas, |as cuales deberdn obrer en el expediente previamente, para que se pueda procader a agotar el
procadimiento subsidiano establecdo en &l arficulo 59 de la Ley 1437 de 2011 - CRACA (Nolifcacion por avisal,

Paragrafe Segundo. - De afegarse auborizacion para adelaniarse la nobificacion a (raves de medos alectrinicos,
eonforme |o establece ol articuls 86 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar el pcio administrativo a la direccitn
edachdrica que s2 sumenistre pera 1al n. D ells g8 debera dejar constancia Bn e expadiente junto con & respesctiva
certificasidn de la fecha v hora en gue of presunio infracior accede al poio administsativo

Paragrafo Tercero - Ef expediente 500,32 7 22 0044, estard @ disposicidn de los inberesados en la oficing de
Molificaciones o en ef archivo de Gestdn de esla Corporacion, de conformidad con ef nciso final dai articulo 35 gel
Cidigo de Procedimienio Adminisirativa y de ko Comencioso Administrathio, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO. REALICESE la inclusidn al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificads can Nit.
800 102.318-1 y |= anctacion de fa sancion impuesta mediante el presente acto administrativo, en el
Ragistro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a o establecido an e articulo 58 de
la Lay 1333 de 2008 y una vez se encuentre debidamenie ajecutoriado,

ARTICULO QUINTO. COMUNIQUESE ol presante acte administrative a la Procuraduria delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia gn los términos de-|o establecido en el inciso
tercera del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 — Régimen Sancionataria Amblental

ARTICULD SEXTO. PUBLIQUESE el ancabezado y la parte resolutiva del presents proveido una vez
gjecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA. en cumplimients dal articulo 71 de la Ley
89 de 1503, concordante con al articulo 29 de la Ley 1233 de 20028 - Régimen Sancionatorio Ambiental y
con el numeral 8 del artlculo 3 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiente Admnistrative v da lo
Contencioso Administrativo - CRACA

ARTICULD SEPTIMO. En contra del presenta acto adminisirativo procede el recurso de reposicidn, el cual
podrd interponerse por escrito ante La Direccidn Territorial de la Corporacion Autbnoma Regional de @
Orinoguia CORPORINOQUIA Subsede La Primavers de Corporinoquia, en la diligencia de notificacion
perzonal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elia, o a la notificacion por avisa, o al vencimanto del
térming de |3 publicacidn, segin el casa, v con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo
o Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo = Ley 1437 ge 2011, en conscnancia
con lo establacida en el articulo 74 ¥ siguientes v en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aprebi: Lulk Wenus Azatachs Luna
Crpctor Tasrlons Vichode e

Euyigiga Jurdla: lr;ukmrsmr%
FJ'HW &

r L
el

X aliind Torailie W

Frofasanal Jundee Conlrdfaga

: SEDE PRINCIPAL YOPAL @ Carrera 23 No. 18-31 & PEX (G0H] 634 73 09 - 310 818 &1 37
Nit 832.0002683-6 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 & PEX [607) BES 20 26 - 310 818 61 33
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